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PARECER N2 620/2020

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2018.
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. PAGAMENTO
DE VERBA INDENIZATORIA DE GABINETE DA
PRESIDENCIA, EM DESCUMPRIMENTO DOS ACORDAOS
N2 471/2016-TP e 193/2019 - TP. IRREGULARIDADES NA
CONTRATACAO E EXECUCAO DE SERVICO CONTABEIS.
DESPESAS INDEVIDAS COM JUROS E MULTAS POR
ATRASO NO PAGAMENTO DE TELEFONE E ENERGIA
ELETRICA E GRATIFICACAO NATALINA A MAIOR. FALHA
NA EXECUCAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS. NAO
RETENCAO DE IRRF. CONCESSAO DA GRATIFICACAO DE
FUNCAO DE CONFIANCA MEDIANTE ATO INFRALEGAL.
AUSENCIA DE HISTORICO DAS MOVIMENTACOES DE
PRODUTOS NO ALMOXARIFADO. NAO OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES. REITERACAO
DE IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NAS CONTAS DE
GESTAO - EXERCICIO 2017. PRELIMINAR PELO
AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DO ART. 31 DA LEI
COMPLEMENTAR DE N2 3.728/2012, COM REDACAO
DADA PELO ART. 14 DA LEI MUNICIPAL N2 4.117/2015.
INCONSTITUCIONALIDADE. MANIFESTACAO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO,
COM APLICACAO DE MULTAS, RESTITUICAO DE

VALORES, DETERMINACOES E RECOMENDACAO LEGAL.
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1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2018,

da Camara Municipal de Véarzea Grande, sob a gestdo do Sr. Benedito Francisco Curvo.

2. Os autos aportaram ao Ministério PuUblico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19, li, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, li, e 188 do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada através do Sistema
APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados
do 6rgao, das publicacbes nos d6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecao in /foco, com observancia
as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em cardter
preliminar, o relatério de auditoria (doc. n® 194965/2019) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia
de 14 (quatorze ) irregularidades, relacionadas a seguir:

Achado n2. 01: (Iltem 5.2.1)

Responsével Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de carater indenizatério ao
Gabinete do Presidente da Casa de Leis no valor total de R$ 100.211,70
- Tabela 03, em desacordo com a Resolucéo de Consulta de n® 29/2011.
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Achado n9. 02: (Iltem 5.2.2)

Responsavel Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

Sra. Conceicdo Alves da Silva Oliveira - Contadora.

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n? 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de forma irregular no valor
total de R$ 3.570,00, haja vista que este foi feito sem a entrega do
produto, contrariando o art. 62, da Lei Federal de n? 4.320/1964.

Achado n9. 03: (item 5.2.3)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissdao de Transmissdo de
Mandato e solicitante da contratacdo de assessor contabil.

A

HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n?®
17/2010 —~ TCE-MT.

Resumo: Contratacdo de servicos contdbeis sem a formalizacdo de
contrato, situacdo vedada pelo art. 60, § Unico da Lei 8.666/1993

Achado n9. 04: (item 5.2.4)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissdo de Transmissao de
Mandato e solicitante da contratacdo de assessor contabil.

HB 99. Contrato_Grave 99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

Resumo: Contratacdo indevida de assessor contabil para realizar
servicos contabeis que deveriam ser executados por profissionais
efetivos da Camara Municipal de Varzea Grande, contrariando o art. 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Achado ne. 05: (item 5.2.5)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Céamara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas naoc
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamentoc de juros e multas no valor de R$ 4.391,21
proveniente do atraso no pagamento das faturas de energia elétrica.

Achado ne. 06: (item 5.2.6)
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Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Céamara
Municipal - exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor R$ 2.087,20
provenientes do atraso no pagamento das faturas de telefone fixo.

Achado n9, 07: (item 5.2.7)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande - exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

Jjoelma Maria Vieira dos Santos ~ Fiscal do Contrato n® 02/2018.

HB 15. Contratos. Grave. ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao

da execucaoc contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n© 8.666/1993).

Resumo: A execucao do Contrato de n® 02/2018 com a ACPI -
Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica LTDA, foi realizado
sem apresentacdo de relatérios e documentos que comprovam a
execucao do objeto contratado.

Achado ne. 08: (Iltem 5.3.1)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo ~ Presidente da Casa de Leis
exercicio de 2018.

Sr. lgor Richard de Oliveira Silva ~ Presidente da Comissao de Licitagdo ~
Portaria de n® 59/2018

GB 16. Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na
legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos.

Resumo: Ndo houve publicacdo do aviso de licitacdo da Tomada de
Precos de n? 02/2018 no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande
circulacdo na Grande Cuiaba.

Achado n2. 09: (Iltem 5.5.3)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Céamara
Municipal de Varzea grande exercicio de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva - Gerente de Divisao de Recursos Humanos.
DB 99. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. irregularidade referente a Gestéo

Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Resumo: A Cadmara Municipal de Varzea Grande nao reteve durante o
exercicio de 2018, o imposto de renda sobre o total da remuneracéo dos
servidores efetivos.

Achado n9. 10: (Item 5.5.4)
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Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara de
Vereadores de Varzea Grande exercicio de 2018.

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Resumo: Concessao da gratificacao de funcdao de confianca mediante
ato infralegal, ou seja, de forma inconstitucional, por violacao direta a
norma do inciso art. 39, § 12 da CF/88, bem como em valor varidvel (de
até 100%).

Achado n2. 11: (Item 5.5.5)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande - exercicio de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva - Gerente de Divisdo de Recursos Humanos;

Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos - Gerente de Divisdao de
Contabilidade e Orcamento;

Servidores: Sra. Conceicdo Alves da Silva (Contadora) e o 5r. jorge
Antdnio de Moraes (Técnico Legislativo).

JB 01. Despesa_Grave_0l1l. Realizacdo de despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n? 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande deixou de fazer o
desconto da 12 parcela da Gratificacdo Natalina por ocasido do
pagamento da 22 parcela do 139 salério.

Achado n9. 12: {item 5.6.1)

Responséveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite — Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

Resumo: Falta de controles internos dos bens patrimoniais em face da
indisponibilidade de informactes de cada bem quanto a sua localizacao
no 6rgéo e os histéricos e dados de suas movimentacdes.

Achado n9. 13: (Iltem 5.6.2)

Responséveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

Resumo: Auséncia dos histéricos e dados das movimentacdes dos
produtos no setor de almoxarifado.

Achado n2. 14: (Iltem 5.10.1)
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Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande exercicio de 2018.

EB 03. Controle Interno. Grave. Nao-observancia do principio da
segregacdo de funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacado,
execucao, controle e contabilizacdo das operacdes (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

Resumo: Néao foi respeitado o principio contabil e administrative da
Segregacao das Funcbes, haja vista que o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo ocupava o cargo comissionado de Gerente de
Divisao do Almoxarifado.

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e demais responsdveis foram
citados para apresentar defesa, oportunidade em que, inicialmente, requereram
dilacao de prazo e, posteriormente apresentaram manifestactes devidamente
instruidas com documentos, conforme quadro resumo a seguir, elaborado pela Equipe

Técnica:
Data do protocole
de defesa
acrescido do
Datada pedido de dilagio | Documentos
o= - Agente de prazo digitais
cagan Oficio n° | pitlicaiServidor — - conforme Decis3o | relacionados
1353JJM2HI | a defesa
publicado no DOC
28/92019 da
Relatora
. ) . Ex-Presidente da
Q2018 ﬁ?émmd Benedito  Francisco | o oe de| 1wioeme  |z3zoiTemie
o Varzea Grande
BEIR01Y Biretor
222018 | o |son Sva Leite Administrative 10102018 | 2564842018
Financeiro
. . Presidentes da
gmopip |B822019 flgor  Richard  de |- iooss de|  iwommie |zeoioizoie
GCLUM | Oliveira . -
Lictazao
i 683201 |Jorge  Anténio o | Senvidor da Casa B e
e | ST s e 107102018 |23027ec0ie
e | GEH201 |Chares Caetano | Técnico » —
aenie | oo | Legisiativo e |2e181e01e
. | 585201 |Conceigio Alves da | Analista . _ .
oe0ie | “omi i o G Legisiativa 1nee | 2s7aezenie
RS Gerente de
oigzoie |5 Loenir Fitima da Silva | Recursos 107102010 | 23030002010
GCILIM
Humanos
e | 5672019 |losima Maria Vieirs | Técnica ) Zriame
SRZ0E L aeim [dos Santos Legiclativa winzme e
= 25425112018
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7. A Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal, por sua

vez, emitiu de forma conclusiva o relatério de auditoria (doc. n® 286380/2019) em gue
consignou pelo saneamento do achado de n? 12, bem como concluiu pela extingao
sem resolucao de mérito do achado de n? 7, haja vista estar sendo apurado na Tomada
de Contas Ordindria instaurada por determinacao contida no Acérddo n? 193/2019 -
TP, {(processo de n? 15.771-6/2019).

8. instados a apresentarem as alegacfes finais, 0s responsaveis
apresentaram manifestacbes presentes nos docs. N@ 7188/2020; 7220/2020;
9200/2020; 10240/2020; 10182/2020; 10169/2020; 10198/2020 e 13756/2020.

9. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Pablico de Contas
para analise e parecer, nos termos do art. 99, ill, do Regimento Interno do TCE/MT
{(Resolucdo n® 14/2007).

10. E o relatério, no que necessario.
1. Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 19, I, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério Pdblico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario.

13. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacdo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
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legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgbes sociais e econémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
Constituicao Federal.

15. Apo6s analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado
pela Secretaria de Controle Externo, constata-se a existéncia de 12 (doze)
irregularidades.

16. Diante da natureza dos apontamentos verificados, conclui-se que as
contas merecem julgamento pela irregularidade com recomendagées, determinagdes
legais, aplicagao de multas e restituicdo de valores ao erdrio, haja vista que as
irregularidades encontradas comprometeram a higidez das contas em sua
globalidade.

17. Isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacéo ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades encontradas

Achado n?. 01: (ltem 5.2.1)
Responsavel 5r. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais efou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de carater indenizatério ao Gabinete do Presidente da Casa de
Leis no valor total de R$ 100.211,70 - Tabela 03, em desacordo com a Resolucac de Consulta de n?
29/2011.

18. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, apura que no
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exercicio de 2018 foi pago mensalmente a titulo de indenizacdo ao Gabinete do
Presidente o montante de R$ 10.021,17 (dez mil e vinte e um reais e dezessete
centavos), valor este que vigorou até o dia 24/10/2018.

19. informa que na data do dia 25 de outubro de 2018 o valor da verba
indenizatéria deixou de ser pago ao Gabinete do Presidente, pois foi criada verba
indenizatéria para o Presidente da Casa de Leis, por meio da Lei de n? 4.399, para o
valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).

20. Relembra a Equipe Técnica que esta verba indenizatéria foi instituida
por meio da Lei de n® 3.964 de 20/12/2013, no valor correspondente a 100% (cem por
cento) do subsidio, ja foi objeto de andlise nas Contas de Gestao referente ao exercicio
de 2015, de Auditoria de conformidade em Folha de Pagamentos relativo ao exercicio
de 2016 e nas Contas de Gestao referente ao exercicio de 2017.

21. Ressalta que o Acérdao n® 471/2016-TP, de 30/08/2016 (Contas de
Gestéo, exercicio de 2015), afastou a aplicabilidade da Lei Complementar Municipal n?
3.964/2013 e, por consequéncia, o artigo 22 da Lei Municipal n? 3.205/2008, em face
de sua latente inconstitucionalidade.

22. Aduz que no julgamento da Auditoria de Conformidade na Folha de
Pagamento referente exercicio de 2016 (processo de n? 105783/2016, Acérddo de n2
232/2019 - TP) foi determinado a devolucdo aos cofres publicos do valor recebido a
titulo de verba indenizatéria de gabinete pelo Presidente da Casa de Leis apds a
publicacdo do Ac6rddo de n? 471/2016 - TP de 30/8/2016.

23. Além disso, informa que no julgamento das Contas de Gestao do
exercicio de 2017 {(processo de n® 147605/2018, Acdérdao de n? 193/2019 - TP) foi
determinado ao Sr. Benedito Francisco Curvo que restitua aos cofres publicos
municipais o0 montante de R$ 120.254,04 (cento e vinte mil duzentos e cinquenta e
quatro reais e quatro centavos) recebido a titulo de verba indenizatéria para o
Gabinete da Presidéncia da Casa de Leis durante aquele exercicio.

24. Deste modo, entende que os pagamentos a titulo de verba
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indenizatéria do gabinete da Presidéncia da Camara durante o exercicio de 2018 séo
indevidos, cabendo o respectivo ressarcimento aos cofres publicos o montante de R$
100.211,70 (cem mil duzentos e onze reais e setenta centavos), com os devidos juros
e correcoes, a serem calculados.

25. A defesa aduz que em decistes anteriores esta Corte de Contas ja se
manifestou quanto a constitucionalidade de verba de carater indenizatéria ao
Gabinete do Presidente das Casas de Leis, citando os Acérdaos de n® 1.761/2006;
2.206/2007 e 1.323/2007.

26. Defende existir divergéncia de entendimentos dentro desta Corte em
relacdo a pagamento de verba indenizatéria, diarias, despesas e adiantamentos, o
que hd muito tempo se tenta consolidar através de pareceres, com o objetivo de
preencher as lacunas, dirimir as inidmeras duvidas e de forma justa unificar o
entendimento, para evitar aplicacdo de multas aos gestores publicos, neste sentido
ele cita os Acérdaos de n® 2.181/2007, 2.619/2006 e 1.761/2006.

27. Justifica que esta Corte nao possui entendimento pacificado quanto a
diferenca entre verba indenizatéria e verba de gabinete, para isso cita o Processo de
n? 20.736/5 - Parecer n° 122/2010. Entende ainda que nédo ha o que culminar ao
requerente a aplicacdo de multa por pagamento de carater indenizatério, pois este
Tribunal nao esclarece fundamentalmente de qual ilegalidade se trata este
apontamento.

28. No relatério técnico conclusivo a equipe de auditoria ndo acata as
razbes da defensivas, pois verifica que “a defesa estd confusa em relacdo aos
entendimentos desta Casa de Contas quando o assunto é pagamento de Verba
Indenizatéria”, pois verifica que as decisbes transcritas pela defesa se referem a verba
indenizatéria aos parlamentares, destinada ao custeio de gastos efetivamente
realizados durante o exercicio do mandato, e a adiantamentos, assuntos de néo se
relacionam com o achado de auditoria.

29. Aponta que a prépria citacdo apresentada pela defesa relativo ao
processo de n? 20.736/5 deixa claro o entendimento do TCE/MT de que a concessao de
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verba indenizatéria ao Gabinete do Presidente da Casa de Leis pode configurar
descentralizacdo orcamentaria e financeira, o que nao é permitido pela lei 4.320/1964.

30. Em alegacoes finais, o gestor afirma que houve unificacdo das verbas
indenizatdrias, gue trouxe o equilibrio nos entendimentos proferidos. Afirma ainda que
todas as despesas que o Presidente da Camara possui atualmente sdo as mesmas
anteriormente exercidas pelos outros gestores, as guais estdo todas diluidas dentro
dos R$19.000,00 (dezenove mil reais) gue o0 mesmo passou a receber.

31. Entende a defesa que o Presidente da Casa de leis merece receber
valor diferenciado dos demais vereadores, devido as atribuicées e responsabilidades
institucionais. Acrescenta, por fim, gue guando o vereador assume a Presidéncia passa
a ter dois gabinetes, e ambos precisam de verbas inerentes aos servicos que cada um

executa.
32. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico.
33. Conforme j& exposto na ocasido do julgamento das Contas de Gestao

exercicio 2015, a norma citada violou o §4°2 do art. 39 da Constituicdo Federal e aos
principios da legitimidade, moralidade e eficiéncia, somente sendo possivel o
pagamento de verba indenizatéria relativa as despesas efetuadas e exclusivamente
relacionadas com o exercicio da funcao parlamentar.

34. Com o advento da verba indenizatéria destinada ao gabinete do
Presidente do Legislativo, este passou a receber verbas indenizatérias em duplicidade,
porquanto ja era beneficiario de parcela destinada a todos os vereadores, visando o
ressarcimento das despesas realizadas em razao do exercicio de suas atribuicbes

como parlamentar, no valor de R$ 9.000,00 {(nove mil reais).

35. De acordo com o § 42 do art. 39 da CF/1988, o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e
Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualguer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, incisos X e XI.
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36. Além disso, a verba instituida pela lei em gquestdo tem o propdsito

injustificado de indenizar o Chefe do Poder Legislativo pelos gastos com manutencao
da estrutura administrativa do seu gabinete, as quais jd constam, ou ao menos
deveriam constar, no planejamento da Camara, pois o contrdrio ensejaria indevida
descentralizacdo orcamentaria e financeira dos gastos publicos, o que também é
vedado por este Tribunal.

37. Ademais, também demostrou-se naquele julgamento que a Lei
Complementar Municipal n® 3.964/2013 se resume em prever que a verba destinada
ao Gabinete da Presidéncia serd de 100% do valor da remuneracao mensal do
vereador, afrontando diretamente os principios da moralidade administrativa, e
eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988).

38. Pelo exposto, é inquestionavel que o pagamento de tal verba entre
janeiro a outubro de 2018 contraria todos os ditames da Resolucao de Consulta
TCE/MT n? 29/2011' e dos demais precedentes sobre a matéria julgados nesta Corte
de Contas?, além de configurar despesa irregular e ofensa aos principios

1Resolucéo de Consulta n.2 29/2011

(...) 1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas
gue serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da
Administragdo Pdblica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades
previstas na lei. 2) A verba indenizatdria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com gabinete
do parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas
ao regular processo de planejamento e execucao pela administracdo da cdmara, sob pena de configurar
indevida descentralizacdo orcamentéria-financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizacdo
de veiculo particular a servico da administracdo, bem como o pagamento de despesas com
abastecimento desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é
possivel sua utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular do
vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administracdo custeada diretamente pelo
agente no exercicio de suas atribuicdes. 4) A verba indenizatdria ndo pode ser destinada ao pagamento de
despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma
despesa. Nesse sentido, s6é é possivel a acumulacdo da concessdo de verba indenizatéria com didria ou
adiantamento quando decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestacao de contas da verba
indenizatéria deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a
respectiva lei regulamentadora dispensar a apresentacac de comprovantes de despesas. (grifo da
transcricdo).

2 Acérddo n? 1.761/2006. Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Poder Legislativo. Custeio de gastos
no exercicio do mandato. Possibilidade de instituicdo. E constitucional o pagamento de verba
indenizatéria a parlamentares, destinada ao custeio de gastos efetivamente realizados durante o
exercicio do mandato, observado o limite constitucional para despesas da Cémara Municipal. Verba
indenizatéria ndo pode ser confundida com verba para o custeio de despesas do gabinete, sendo essa
vedada pelo ordenamento juridico. (Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Consolidacdo de
entendimentos técnicos. 2 ed. Cuiaba: TCE, 2008, pp. 48 e 49)

Acérdaos n2? 868/2003 (DOE 16/06/2003), 968/2002 (DOE 20/06/2002) e 1.277/2001 (DOE 21/09/2001).
Camara municipal. Despesa. Verba de gabinete. Vedacédo a instituicdo. E ilegal a constituicdo de verba de
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constitucionais mencionados anteriormente.

39. Registra-se que é de notério conhecimento da Camara Municipal de
Varzea Grande a ilegalidade da verba indenizatéria de gabinete pelo Presidente da
Casa de Leis, de forma que a continuidade do seu pagamento ap6s 30/08/2016
consistiu em fragrante irregularidade e afrontou decisdes esta Corte de Contas, quais
sejam: a) Acérdao n? 471/2016-TP (Contas Anuais de Gestao, exercicio 2015); b)
Acordao n? 232/2019 ~ TP, processo de n? 105783/2016 (Auditoria de Conformidade
na Folha de Pagamento referente exercicio de 2016), que determinou a devolucdo aos
cofres publicos do valor recebido apés a publicacdo do Ac6rddo de n? 471/2016 - TR.

40. Além disso, o Ac6rdao de n° 193/2019 - TP, processo de n2
147605/2018 (Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2017) julgado em 30/04/2019,
determinou que o Sr. Benedito Francisco Curvo restituisse aos cofres publicos os
valores recebidos em 2017, aplicou multa por descumprimento de determinacao do
TCE/MT e fixou nova determinacao para cessar imediatamente o pagamento da verba,
in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 19, ll, e 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos 30-E, |, §
12, e 194, 1 e ll, § 19, da Resolugao n? 14/2007 (Regimento Internc do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e contrariando o Parecer n®©
5.079/2018 do Ministério Publico de Contas, em: (...) 2) no mérito: 2.1)
julgar IRREGULARES as contas anuais de gestéo da Camara Municipal de
Vérzea Grande, (...) 2.2) determinar ao 5r. Benedito Francisco Curvo (CPF
n? 346.313.481-00) que restitua aos cofres publicos municipais o©
montante de R$ 120.254,04, o qual deverd ser atualizado pelo IPCA, a
partir da data dos pagamentos, conforme noticiado no Relatério Técnico
Preliminar, a Tabela 7 - Demonstrativo de pagamento de verba de
gabinete (Doc. Digital n? 112853/2018, a fl. 35), em razdo da
irregularidade 8. |B 01, de natureza grave, pela realizacdo de despesas
consideradas na&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e ilegitimas, com fundamento no artigo 15 da Lei
Complementar n? 101/2000, c/c o artigo 42 da Lei n? 4.320/1964; e, 2.3)
aplicar ao Sr. Benedito Francisco Curvo a multa no montante de 10%
sobre o valor do dano, em razao da irregularidade 8. JB 01, de natureza
grave, com fundamento no artigo 75, li, lll e IV, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c os artigos 287 da Resolucao n® 14/2007 e 72 da Resolucao

gabinete nas camaras municipais, sendo de responsabilidade dos ordenadores de despesas o suprimento
de materiais de consumo e servicos de terceiros, de maneira global, e nao destinar verba aos vereadores,
descaracterizando, inclusive, a funcdo do agente politico. (grifou-se)
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Normativa n° 17/2016; (...} 3) APLICAR as seguintes multas, nos termos
do artigo 75, Il e lll, da Lei Complementar n? 269/2007, c/c os artigos
286, Il e Hll, da Resolucdo n® 14/2007, e 39, 1, “a", e ll, “a”, da Resolucao
Normativa n2 17/2016: 3.1) ao 5r. Benedito Francisco Curvo as multas a
seguir relacionadas, que totalizam 58 UPFs/MT: ¢) 11 UPFs/MT pela
ocorréncia da irregularidade 9. NA 01, diversos, de natureza gravissima,
em razao do descumprimento de determinacdes legais exaradas por
este Tribunal no Acérddo n? 471/2016, na medida em gque continuou a
pagar a verba indenizatéria no valor de R$ 10.021,17, no exercicio de
2017;(...) 5) DETERMINAR a atual gestdo que: (..) e) cesse
imediatamente o pagamento da verba indenizatéria de gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Varzea Grande, sob pena de nova
aplicacdao de multa, por descumprimento de decisdo deste Tribunal,
caracterizando, inclusive, reincidéncia (7. KB 24 e 8. |B 01);
41. Desta feita, considerando que o julgado acima foi proferido em
30/04/2019 e o pagamento da verba de gabinete cessou efetivamente apenas em
25/10/2018, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela manutencdo da
irregularidade, com a consequente aplicacao de multa ao Sr. Benedito Francisco Curvo,
com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289,lii, do

Regimento Interno do TCE/MT.

42. Neste sentido, considerando gravidade da conduta, pois o gestor tinha
ciéncia da irregularidade deste 30/08/2016 e somente interrompeu o pagamento da
despesa em 25/10/2018, contrariando a determinacéo do Acérddo n® 471/2016- TP,
deve ser aplicado ao caso o dispositivo do §39, art. 32, da Resolucao Normativa n®
17/2016, que dispbe que, excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao
parametro maximo previsto caput daquele artigo.

43. Ademais, manifesta-se pela condenacdo do gestor a restituicdo ao
erario no valor de R$ 100.211,70 (cem mil duzentos e onze reais e setenta centavos),
bem como aplicacdo de multa proporcional ao dano.

Achado n®. 02: (Item 5.2.2)

Responsavel Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande.

Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira — Contadora.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar de n° 101/2000; art.
4° da Lei 4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de forma irregular no valor total de R$ 3.570,00,
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haja vista que este foi feito sem a entrega do produto, contrariando o art. 62, da Lei Federal
de n? 4.320/1964.

Achado n2. 03: {item 5.2.3)

Responsaveis 5r. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara Municipal de Véirzea
Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissao de Transmissao de Mandato e solicitante da
contratacdo de assessor contabil.

HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

Resumo: Contratacdo de servicos contdbeis sem a formalizacdo de contrato, situacéo vedada
pelo art. 60, § Unico da Lei 8.666/1993

Achado ne. 04: {ltem 5.2.4)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara Municipal de Vérzea
Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissao de Transmissao de Mandato e solicitante da
contratacdo de assessor contabil.

HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, ndao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

Resumo: Contratacdo indevida de assessor contdbil para realizar servicos contabeis que
deveriam ser executados por profissionais efetivos da Camara Municipal de Varzea Grande,
contrariando o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44, Em relatério técnico preliminar verifica-se que, por meio da Portaria de
n? 85/2018, foi constituida Comissdo de Transmissao de Gestdao na Camara Municipal
de Vérzea Grande para o biénio 2019/2020.

45, Para a realizacao dos trabalhos, houve a contratacao do Sr. josé Maria
Evangelista Santos para, conforme consta em sua Carta Proposta, realizacao dos
servicos de andlise e assessoramento dos levantamentos contdbeis previstos na
Resolucao Normativa n® 19/2016 deste Tribunal.

46. Consta dentro do processo de contratacao, 3 (trés) orcamentos
apresentados por 3 (trés) contadores. Nao consta nos autos guem solicitou os
orcamentos, nem mesmo justificativa e/ou outro documento contendo os elementos
técnicos suficientes, com nivel de precisao adequado para caracterizar o servico a ser

contratado.
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47. Foi identificado em relacao ao processo e aos documentos de execucao
da despesa o seguinte: a) processo nao estava paginado; b} nao existe despacho
interlocutdrios necessarios quando da inclusdo de documentos no respectivo auto; ¢)
os documentos ndo possuem anexacao em sequéncia cronoldgica; d) ndo houve
formalizacao de dispensa de licitacao nem mesmo assinatura de contrato; e) a nota
fiscal foi atestada pela Contadora da Camara a Senhora Conceicdo Alves da Silva
Oliveira, todavia sem comprovacao da entrega do produto.

48. Aponta-se assim que pagamento realizado por parte da Casa de Leis
no final do exercicio de 2018 foi ilegal, haja vista que ndo houve apresentacao dos
servicos realizados pelo contratado. Ademais, informa-se que a Nota Fiscal de n®
20180032620 (pag. 559 do documento digital de n? 178703/2019), apresentada pelo

contratado nao discrimina que servico foi realizado.

49, Ressalta a Equipe de Auditoria que, além de possuir contadora efetiva
no 6rgao, a Camara Municipal de Varzea Grande tem contrato assinado com uma
empresa terceirizada para prestar servicos técnicos especializados de
acompanhamento das atividades das 4&reas administrativas, contdbil, de
planejamento, financeira e patrimonial, licitacao e contratos administrativos, de forma

que a referida contratacao foi desnecessaria.

50. A defesa do Sr. Benedito Francisco Curvo informa que a Camara
Municipal é composta por diversos setores, tendo cada um autonomia para executar
diariamente as funcdes e um dos setores primordiais é o setor contdbil, que requer
conhecimento e técnica para executa-lo, logo, acrescenta que nao teria como a
contadora da Casa de Leis analisar seus préprios calculos, deste modo, foi necessario
a contratacao de um assessor contabil, para qual foi pago o valor de R$ 3.700,00 (trés
mil e setecentos reais), ap6s a entrega do produto.

51. Por fim alega que somente com a nota de empenho as irregularidades
apontadas em Achado de n2 02, 03 e 04, ficam sanadas, uma vez que é facultativo a
administracdo substituir o contrato por qualquer outro instrumento habil previsto no
art. 62 da Lei 8.666/1993.
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52. A Equipe de auditoria observa que o servico contabil contratado era
para assessorar a Comissdo de Transmissao de Mandato, do biénio 2016/2017 para o
biénio 2018/2019, nado se tratava de nenhum servico de auditoria, nem mesmo de
fiscalizacdo, logo ndo ha necessidade de contratar servicos de terceiros para este fim,
pois a Comissao de Transmissao de Mandato apenas iria receber informacdes da
situacao orcamentaria, financeira, contébil, patrimonial da Camara.

53. Entende que a contadora efetiva deve realizar este servico, até por
que é a pessoa que melhor conhece a situacao contabil da Casa de Leis. Acrescenta
que ela esta auditando o seu préprio servico, nem mesmo deve ela esconder a real
situacao da Camara Municipal, até por que se isso ocorresse ela estaria sujeita a
passar por abertura de processo administrativo por nac desempenhar de forma
correta as suas atribuicbes. Ressalta que o art. 62, § 49, Lei 8.666/1993 nao se aplica
ao caso em tela, bem como nao houve a entrega do servico.

54. Em alegagoes finais o responsavel reitera os termos da defesa.

55. A defesa da Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira, apontada como
corresponsavel pelo Achado n® 02, justifica que é servidora puUblica municipal
ocupando o cargo de Contadora junto a Camara Municipal de Varzea Grande e fazia
parte da Comissdo de Transicdo de Mandato do Biénio 2017/2018.

56. Alega que atestou a prestacdo de servicos contabeis realizados pelo
Contador josé Maria Evangelista dos Santos, CRC/MT 4942, que foi contratado
mediante dispensa de licitacdo, tendo ele apresentado a melhor proposta e o melhor
preco.

57. Afirma que a finalizacao da primeira etapa dos servicos gerou
obrigacao de pagamento por parte da Administracao Pablica, uma vez que, agindo de
forma diversa, daria causa ao enriguecimento sem causa. Neste sentido, acrescenta
ela que procedeu com o atesto da nota fiscal de maneira legal e regular, de acordo
artigo 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

58. A Equipe de auditoria discorda da contadora, haja vista que guando da
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visita ao 6rgdo solicitou a entrega dos relatérios realizados pelo Sr. josé Maria
Evangelista Santos, contudo estes nao foram apresentados. Acrescenta que:

Finalizar a primeira etapa, é entregar parte do relatério, é entregar a
primeira avaliacao, ac menos em parte, de alguns itens que estavam a
cargo do contratado.

Ademais a isso a Nota Fiscal de n2 20180032620 - pég. 559 do
documento digital de n® 178173/2019, apresentada pelo contratado nao
discrimina que servico foi por ele realizado.

E ainda ndo havia também nos autos documento encaminhado pelo
credor para justificar o pedido de recebimento por um servico que ainda
nao tinha sido finalizado.

59. Em alegacbes finais a defendente reitera os termos da defesa,
acrescentando que em nenhum momento a Equipe de Controle Externo solicitou os
relatérios referentes ao servico prestado pelo profissional contabil, que sempre

estiveram disponiveis na Camara Municipal.

60. A defesa do Sr. Charles Caetano Rosa alega que ele nao possui
legitimidade para figurar no polo passivo deste processo, pois conforme Ato de n°
02/2019 a nomeacao do manifestante para integrar os quadros de servidores da
Camara Municipal de Varzea Grande/MT se deu posterior ao fato, em 02/01/2019,
devendo portanto ser afastada a responsabilizacdo ora imputada, pela auséncia de

vinculo com a administracao na referida ocasiao.

61. Afirma assim que como particular sem vinculo com a Administracao ou
sem atuar como gestor pulblico, ndo héd julgamento de contas, e portanto, ndo estd
enguadrado em nenhuma das hip6teses contidas no artigo 70, parégrafo Unico, da
Constituicdo Federal, para fins de prestacdo de contas de recursos publicos, néo
possuindo legitimidade para responder pelos fatos que lhe estao sendo imputados.

62. Quanto ao meérito, aduz gque, o intuito de auxiliar a Comissdao de
Transicao de Mandato, no dia 11/11/2018 foi solicitado por ele a contratacao de um
profissional de contabilidade para assessorar contabilmente e fazer andlise das
documentacobes e informacdes prestadas durante a transicao, haja vista que a Camara
de Vereadores dispbe de apenas uma contadora, e esta estava impedida de auditar
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servicos por ela prépria realizada.

63. informa que os trabalhos deveriam ter sido realizados em duas etapas:
levantamento "in loco" e apresentacao de relatério final na drea contabil por parte da
nova gestdao. Afirma que o contratado recebeu metade do valor pelo trabalho nos
primeiros 30 (trinta) dias de atividade, ficando o restante a ser pago na finalizacao dos
trabalhos e entrega dos relatérios.

64. Aduz que nao assiste razao dizer que a empresa ACPI (possuia contrato
com a Camara Municipal de Varzea Grande) poderia realizar a tarefa, pelo seguinte
motivo: 1) pois teria o seu préprio trabalho posto a lupa da comissao; 2) que nao
existia clausula no contrato da ACPI para assessoramento a equipe de transicdo e a
mesma ja havia afirmado perante a gestdo que somente prestaria tal servico
mediante pagamento por termo aditivo; e 3) que a empresa estava com problemas de
documentacao perante o TCE e poderia ser condenada a qualquer momento, fato que
ocorreu tornando-se obrigatéria a rescisao do seu contrato em 28/12/2018.

65. Alega que a afirmacao de que a contadora efetiva ou a empresa ACPI
deveriam realizar a andlise contdbil da comissdo de transicdo mostra um
desconhecimento dos atos internos da Camara e da Administracdo Pablica, mé-fé ou
um meio adotado para impedir que a Comissao fizesse seus trabalhos e apurasse
efetivamente as acdes.

66. Afirma que a notificacdo da Sra. Controladora Interna no sentido de
cessar o contrato contdbil impediu que o profissional contratado concluisse seu
relatério e pode ter causado prejuizos a atual gestdo, que ficou sem informacoes
necessarias para a tomada de decisbes do ponto de vista legal, administrativo,
financeiro e orcamentério no ano de 2019.

67. Entende que a despesa de R$ 7.140,00 (sete mil cento e quarenta
reais) & insignificante, pelo trabalho de mais de 60 (sessenta) dia de um profissional,
cujo resultado poderia economizar milhdes de reais para a Administracdo Pudblica, ao
conduzir a um planejamento administrativo eficiente. Defende que que tratou-se da
contratacao de servico certo, detalhado nas propostas e na nota de empenho:
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“realizacéo dos servicos de analise e assessoramento dos levantamentos contabeis
previstos na Resolucao Normativa n? 19/2016 do Tribunal de Contas do Estado para a
equipe de transicao”.

68. Em relacao a formalizacao de contrato a defesa responde gue apenas
qgquem desconhece o que esta escrito no artigo 62 da Lei n? 8.666/93 pode afirmar
isso. Por fim, afirma que o empenho foi feito dentro do orcamento, liquidado e pago,
pois a primeira etapa do servico ja havia sido prestado. A segunda etapa nao foi paga,
pois nao foi concluida.

69. A Equipe de auditoria discorda das alegacdes da defesa e mantem a
irregularidade.

70. Ja em alegacdes finais o responsavel ratifica integralmente os termos
da defesa.
71. O Ministério Pudblico de Contas coaduna integralmente com o

entendimento técnico. As alegacles apresentadas pelos responsaveis nao sao aptas a
afastar as irregularidades detectadas na contratacdo do Sr. josé Maria Evangelista
Santos para assessoramento a Comissdao de Transmissao de Gestdo na Camara
Municipal de Vérzea Grande para o biénio 2019/2020.

72. Preliminarmente, ressalta-se que nao merece guarita a alegacao de
ilegitimidade passiva do Sr. Charles Caetano Rosa, haja vista que este passou a
exercer funcao publica no momento em que foi momeado para integrar a Comissao de
Transmissao de Mandato, devendo responder, de forma solidaria com o gestor, por ter
solicitado a contratacdo indevida de assessoria contabil.

73. No que concerne ao Achado n? 04 (HB99), os responsdveis justificam a
contratacdo como necessaria ao atos da Transmissao de Mandato. Neste sentido, a
Resolucao Normativa n® 19/2016 - TP dispbe sobre os procedimentos a serem
adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes
de érgdos autdbnomos, por ocasido da transmissdao de mandato, com intuito de
possibilitar que os administradores pulblicos sucessores recebam dos seus
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A

antecessores todos os dados e informacfes necessarios a implementacédo do novo
programa de gestao, desde a data de sua posse.

74. Para tanto, deve ser constituida Comissao de Transmissao de Mandato,
composta (art. 49): a) o atual Responsavel pela Unidade de Controle interno; b) o atual
Contabilista responsavel; ¢} o atual Chefe da Procuradoria juridica; d) outros agentes
publicos atualmente responsaveis pelas areas finalisticas e da gestdao do 6rgdao; e, e)

representantes livremente indicados pelo mandatério eleito.

75. Trata-se, portanto, de procedimento objetivando assegurar a plena
continuidade administrativa da gestao publica, cabendo a Comissao de transmissao
de mandato, no caso das Camaras Municipais, a coleta, guarda, analise e
apresentacao dos documentos mencionados nos art. 62 ¢/c 52 da Resolucao, a fim de
elaborar relatério conclusivo sobre as informacbes extraidas da respectiva
documentacao, encaminhando-o em conjunto com o respectivo rol documental aos
atuais e futuros mandatarios.

76. Da sintese acima é possivel vislumbrar que no caso em tela nao ficou
demostrado a necessidade de contratacao, pois a Comissac nao exerce, a priori,
funcao de auditoria contabil, fiscalizacdo ou julgamento realizados pela gestéo
antecessora, de forma que ndo hd obste gue as atividades acima destacadas sejam
realizados pela prépria responsavel contabil da entidade, que, alias, deve
obrigatoriamente fazer parte da Comissao de Transmissao, em conjunto com o0s
demais membros designados pelo gestor sucessor.

77. Ademais, a excecao dos membros taxativamente mencionados na
resolucao, é possivel a indicacao qualquer pessoa apta, agente publico ou ndo, para
fazer parte da comissao, de forma que, se no caso concreto havia a necessidade de
avaliacdo mais apurada dos aspectos contabeis, caberia a designacdo de profissional
neste drea como membro da comissao, e nao a terceirizacao desta atividade.

78. Corrobora a falta de justificativa para a contratacao o fato do processo
de despesa nao ter sido instruido como documento contendo os elementos técnicos
suficientes, com nivel de precisdo adequada, para caracterizar o servico. Isso porque,
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nao houve a devida formalizacdo de dispensa de licitacao, nem mesmo assinatura de

contrato.

79. Nesta seara, antes de adentrarmos na analise sobre o Achado n? 03
(HB99), cabe mencionar que, no entendimento do Parquet de Contas as falhas
apontadas pela Equipe Técnica no procedimento de dispensa de licitagao mereciam ser
objeto de apontamento préprio, o que nao foi feito, pois a irregularidade a seguir

versa apenas sobre a auséncia de contrato.

80. Por esta razdo, os responsaveis nao foram citados para prestar
esclarecimentos sobre a irregularidade, de forma gue gualquer condenacao deste por
esta falha implicaria em afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Apesar disso, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela expedicédo de
recomendacao a atual gestdo para que observe os ditames legais quanto a
formalizacao dos processos de dispensa de licitacao,

81. Pois bem, quanto a auséncia de formalizacdo de contrato de prestacao
de servico {Achado n? 03 (HB99))}, ressalta-se que, de acordo com o art. 62, caput e
§4°, da lei n? 8.666/93, o instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao, bem
como nas contratacdes de qualquer valor das quais resultem obrigacoes futuras.

82. Nos demais casos o termo de contrato é facultativo, podendo ser
substituido por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico,
desde que estes contenham, no que couber, 0s seguintes requisitos previstos no art.
55 da Lei de Licitacbes:

Art. 55.530 cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
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pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econ6émica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

Vill - 0s casos de rescisao;

iIX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo gue a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

Xlii - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacao.

83. Nesse sentido, observa-se que a contratacao sob exame nos autos se
deu por dispensa de licitacao e objetivava a prestacao de servico no valor total de R$
7.140,00 (sete mil cento e guarenta reais), de forma que a formalizacao do contrato
poderia, em tese, ser realizada por um dos instrumentos previstos no §2° do art. 62.

84. Entretanto, verifica-se que no bojo do processo de despesa em
comento (pags. 555/562, doc. digital n2 178703/2019) ndo héd nenhum documento que
cumpra a funcao de substituicao do contrato, contendo descricao do objeto da
avenca, prazo de entrega, o preco e as condi¢cdes de pagamento.

85. Pelo exposto, conclui-se que nao houve a formalizacdo adequada do
contrato administrativo ou de outro instrumento congénere, conforme disposto no art.
62, §29, da Lei n? 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art. 55.

86. Por fim, também vislumbra-se no caso em tela o pagamento de
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despesas de forma irregular no valor de R$ 3.570,00 (trés mil guinhentos e setenta
reais), referente a metade do valor pactuado, contrariando o art. 62, da Lei Federal de
n? 4.320/1964 (Achado n? 02 - JB01).

87. Os defendentes confirmam que contratado recebeu metade do valor
pelo trabalho nos primeiros 30 (trinta) dias de atividade e deveria receber a outra
metade na entrega do relatério contdbil. Todavia, ndo hd nenhum documento nos
autos que indigue quais foram os servicos realizados neste periodo que justificassem
0 pagamento de 50% do valor pactuado.

88. Conforme dito alhures, nao houve na presente contratacdo a
formalizacao do contrato, de forma que nao existe no caso qualquer cronograma de
execucao dos servicos e de pagamentos capaz de justificar o parcelamento dos
pagamentos, bem como clausula gque assegurasse a prestacao efetiva do servico
contratado e a fixacao de multa pelo descumprimento correlato.

89. Ademais, os defendentes se contradizem quanto a finalizacao do
servico, ou seja, a entrega do relatério contabil, pois enquanto o 5r. Charles Caetano
Rosa afirma que nao houve a finalizacao dos servicos em virtude de apontamento pelo
Controle interno, a Sra. Conceicado Alves da Silva Oliveira afirma que existem relatérios
referentes ao servico, e que a Equipe de Auditoria nao os solicitou, De toda sorte, a
defendente ndao os apresenta em sede de defesa, de forma o que impde a
manutencao da irregularidade.

90. Diante do exposto, o Parguet de Contas manifesta pela manutengao
das irregularidades com aplicacdo de multa regimental: a) ao Sr. Benedito Francisco
Curvo, em virtude dos achados n2 02,03 e 04; b} ao Sr. Charles Caetano Rosa, em
virtude do achado n?2 03 e 04 ; e c) a Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira em razao do
achado n? 02.

91. Manifesta ainda pela condenacado do Sr. Benedito Francisco Curvo e da
Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira a restituicdo de valores ao Erdrio no montante
de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), bem como a imputacdo de multa
proporcional ao dano.
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92. Por fim, pela expedicao de recomendagao para que a atual gestdo para
que observe os ditames legais quanto: a} a formalizacao dos processos de dispensa de
licitacdao e b) formalizacdo adequada do contrato administrativo ou de outro

instrumento congénere.

Achado n9. 05: (ltem 5.2.5)
Responsdéveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara Municipal - exercicio de 2018.
Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais ef/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor de R$ 4.391,21 proveniente do atraso no pagamento das
faturas de energia elétrica.

Achado n9. 06: (ltem 5.2.6)
Responsdéveis 5r. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara Municipal - exercicio de 2018.
Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor R$ 2.087,20 provenientes do atrasoc no pagamento das
faturas de telefone fixo.

93. Em analise aos processos de pagamento das faturas de energia elétrica
a Equipe Técnica constatou o pagamento de juros e multas por atraso na quitacdo da
fatura, cobrados na fatura seguinte no montante total de R$ 4.391,21 (quatro mil

trezentos e noventa e um reais e vinte e um centavos), conforme tabela a seguir:
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Tabela 04. Pagamento de multas 2 juros de mora referentes as faturas de ensrgia

elétrica pagas com atraso em 2015,
Més da Tofal
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Novemnbr' 18 | 261218 201218 agresi 18 7336 TZET BE06] 25231
Tewereln iy | 126553 12212 474,61] 1.866,86
Janeimi19 280219 060319 | selembriis 9145 12153 T8 221,16
oububro/is 64,71 175,47 TS.B3] T
Tital 1.534,50 | 1.420.33 1.03632] 43511
Fonbs: Fatums de srergla si47ica — pag. 55 do documeno dighal i 1814082013

Obeamvapiec: [1) Vaior neferente & muitas & Jurms retenente a0 Exerciclo 2016 rio compusado Ro total. (2) Relscionou-
s& & Talura referente a0 mis de janeirn'1S pam svidenclar o vEor das mutss & jus cobaoos neferenie 3 s de
feverzini 7, setembr & culub20H B pagas com atmse. §3) A fatum de fevensrn'1 T no walor de R§ S.416,21 fol paga
em ITHIHE (OF n® 6257H112) perou RE 1866 55 de mulias & junos de mora

//ustragéo 1: relatério técnico preliminar, doc. n° 194965/2019, pag.
33

94. Também constatou-se o pagamento de juros e multas por atraso na
quitacao das faturas de telefone fixo relativo ao periodo de janeiro a julho de 2018 no
montante de R$ 2.087,20 (dois mil e oitenta e sete reais e vinte centavos):

Tabela 05. Pagamento de mulias e juros referentes &s faturas de telefone pagas com
atraso em 2018,

Més Referéncia Data Vencimento Data Pagamento Valor (R$] Juros de mora
Fexersim 140218 0100318 103,36
Margo Pt 1 xaTe 363
Abri 1404118 IT4E 426,36
Maio 1400518 2aTe 485,80
Jumnhao 140618 aTe 438,66
Judho 1400718 130718 3163
Taotal 208720

Fonte: faburas de beefonia i — pag 64 do documento digha n® 1314062013
llustracdo 2: relatdrio técnico preliminar, doc. n® 194965/2019, pdg. 36
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95, A defesa do Sr. Benedito Francisco Curvo aduz que a irregularidade
ocorreu por razbes de atrasos na entrega das contas no setor Administrativo da
Camara Municipal por parte das operadoras Energisa e O}, o que ocasionou atraso no
pagamento das faturas. Acrescenta que apds muita insisténcia por parte do setor
financeiro junto prestadoras de servico, houve melhora na entrega das faturas.

96. justifica ainda que o atraso na entrega de algumas das faturas se deu
pela mudanca de localizacdao da Camara que antes funcionava na avenida Castelo
Branco e mudou-se para a avenida Alzira Santana, mas que tudo foi normalizado com
a fixacao no novo endereco. Ainda segundo a defesa, nao houve erro ou displicéncia
do setor de pagamentos da Camara, o que ocorreu fora transtornos normais que
ocorrem sempre quando ha mudanca de endereco ou por algum motivo técnico,

administrativo da operadora, logo, requer a baixa da irregularidade.

97. A defesa do Sr. Gilson Silva Leite justifica que as faturas de telefonia e
energia elétrica sempre eram apresentadas ap6s o vencimento. junta a defesa cépia
de e-mails para demostrar que solicitado a liberacao de acesso ao portal Oi, para
emissao de faturas e posterior pagamento dentro do prazo de vencimento. Todavia,
segundo ele, houve demora no atendimento ao solicitado, somente no més de julho
de 2018, momento em gque os pagamentos passaram a ser realizados no prazo dos
vencimentos. informa que em relacao as faturas de energia elétrica nao foi possivel

realizar o cadastro.

98. A  Equipe de auditoria mantem o apontamento, poi verifica que as
defesas confirmam a irregularidade e nao demostraram ter tomado providéncias para
apurar a responsabilidade pelo cometimento do ilicito e, ainda, obter o ressarcimento
do prejuizo, afastando a responsabilidade solidaria que pesa sobre si, situacdo nao
verificada neste achado.

99. Em alegacgdes finais os responsavel reprisaram os termos das defesas.

100. O Ministério Pudblico de Contas coaduna integralmente com o
entendimento técnico.
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101. O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de carater
moratério ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a
satisfacdo tempestiva de obrigacbes contratuais, tributdrias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com encargos financeiros
adicionais e desnecessdrios a gestdo pulblica, contrariando os principios
constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos n? 37 e 70 da
Constituicdo Federal e também o artigo 15, da Lei Complementar n? 101/2000 e o
artigo 4°, da Lei n© 4.320/1964.

102. Deste modo, confirmado o dano ao Erario, deve o gestor gue deu
causa a despesa ilegitima ressarcir aos cofres do ente jurisdicional, conforme
jurisprudéncia desta Corte de Contas consolidada pela simula n® 01/2013, TCE/MT: “O
pagamento de juros efou multas sobre obrigacbes legais e contratuais pela
Administracao Pablica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

103. Contata-se que os argumentos trazidos pelos responsaveis além de
confirmarem a irregularidade, nao possuem o condao de afastar a responsabilidade
pelo dano, pois ndo comprovam a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior que,
conforme julgado desta Corte de Contas ja ressaltou, sdo os Unicos motivos capazes

de eximir o responsavel do dever de ressarcimento ao erario:

19.71) Responsabilidade. Ressarcimento aos cofres publicos pelo
pagamento de juros e multas. Exclusao da responsabilidade. Forca maior
ou caso fortuito.

O agente puUblico que deu causa ao pagamento de juros e multas
decorrentes do atraso de obrigactes contratuais sé pode se eximir do
dever de ressarcir os cofres pUblicos caso comprove a ocorréncia de fato
excludente de responsabilidade que se equipare a forca maior ou caso
fortuito. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérddo n® 724/2014-TP. Processo n® 7.106-4/2013). Boletim de
Jurisprudéncia Consolidado fev/2014 a jun/2019.

104. Ademais, nao deve prosperar a alegacao de negligéncia da empresa de
telefonia, pois de acordo com os e-mails trazidos aos autos pelo Sr. Gilson Silva Leite
era possivel o acesso as faturas através do Portal da empresa desde setembro de
2017, bem como esta disponibilizou a possibilidade de cadastro de até dois e-mais
para recebé-las.

105. Considerando as razdes acima alinhavadas, o Ministério PUblico de
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Contas opina manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa ao Sr. Benedito
Francisco Curvo , Presidente da Camara Municipal, e ao Sr. Gilson Silva Leite, Secretario
Administrativo Financeiro, com supedaneo no art. 75, lil, da Lei Complementar n®
269/07 c/c art. 286, i, do Regimento interno do TCE/MT.

106. Manifesta ainda pela condenacao do Sr. Benedito Francisco Curvo e do
Sr. Gilson Silva Leite a restituicdo de valores ao Erdrio no montante de a) R$ 4.391,21
(quatro mil trezentos e noventa e um reais e vinte e um centavos), referente ao atraso
nas faturas de energia elétrica e b) R$ 2.087,20 (dois mil e oitenta e sete reais e vinte
centavos) referente ao atraso nas faturas de telefonia, bem como a imputacao das
respectivas multas proporcionais ao dano.

Achado n2. 07: (item 5.2.7)

Responséveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara Municipal de Vérzea Grande -
exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite — Secretario Administrativo Financeiro.
joelma Maria Vieira dos Santos ~ Fiscal do Contrato n® 02/2018.

HB 15. Contratos. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo
representante da Administracao especialmente designado {(art. 67, da Lei n© 8.666/1993).

Resumo: A execucdo do Contrato de n® 02/2018 com a ACPI - Assessoria, Consultoria, Planejamento e
informética LTDA, foi realizado sem apresentacdo de relatérios e documentos que comprovam a
execucao do objeto contratado.

107. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, apura que ndo ha
relatérios ou outros documentos que comprovem a execucdo do Contrato n? 02/2018
com a ACPI - Assessoria, Consultoria, Planejamento e informatica LTDA. N&o constam
nos processos de pagamento relatérios e documentos que comprovem a execucao do
objeto contratado, bem como a quantidades de visitas que foram realizadas pela
contratada, nUmero de funcionarios que fizeram a visitas, quantidade de pareceres
e/ou relatérios executados, que tipo de assessoria foi realizada, se teve orientaces
aos vereadores e outros, conforme elencado no objeto do Termo Contratual.

108. As defesas dos responsdveis informam que empresa apresentou
regularmente os relatérios técnicos de consultoria, que envolveram as atividades
desenvolvidas durante o periodo de execucao do contrato em tela. Também informam
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gue houve o acompanhamento pela Fiscal do Contrato, razao pela qual requerem o
afastamento da irregularidade.

109. No relatdrio técnico conclusivo, a equipe de auditoria verifica que:

Tendo em vista que este achado estd sendo apurado na Tomada de
Contas Ordinédria instaurada por determinacdo contida no Acérddo n@
193/2019 - TP, para identificar os responsdveis e os valores lesivos ao
erario, decorrentes da ndo comprovacdo da prestacdo integral dos
servicos mensais de assessoria contratados, conforme obrigacbes
contratuais estipuladas na Cldusula 1.1 do Contrato n? 10/2017,
celebrado entre a Camara Municipal de Vérzea Grande e a empresa ACPI
- Assessoria, Consultoria, Planejamento e informatica Ltda, por meio do
processo de n? 15.771-6/2019, opina-se por extinguir sem resolugao de
mérito esta irregularidade.

110. Em alegacdes finais, os responsaveis reiteram os termos da defesa.
Posteriormente, o ex-presidente do Poder Legislativo apresentou emenda as alegacdes
finais, para pugnar pela extincdo sem resolucao do mérito quanto a esta
irregularidade.

111. O Ministério Pdblico de Contas coaduna com o entendimento técnico.
Verifica-se que o Processo n? 15.771-6/2019 trata-se de Tomada de Contas Ordinaria
instaurada por determinacdo contida no Acérddo n® 193/2019 - TP para identificacéo
dos responsdveis e dos valores lesivos ao erario, decorrentes do Contrato n® 10/2017,
celebrado entre a Camara Municipal de Varzea Grande e a empresa ACP! - Assessoria,
Consultoria, Planejamento e Informatica Ltda.

112. Conforme relata a Equipe Técnica naqueles autos, durante os trabalhos
de auditoria observou-se a necessidade de inclusao do Contrato n® 002/2018 a
analise, em virtude das justificativas a sequir:

Tendo em vista que o contrato 002/2018, tem os mesmos vicios do
contrato 10/2017 e considerando que a anélise da execucao dos 2 (dois)
contratos é de competéncia desta Secretaria, considerando que na
andlise preliminar das contas de gestdao exercicio de 2018 (paginas
37/41 do documento n® 194965/2019 juntado aos autos do processo n®
164380/2019) a equipe técnica constatou a mesma irregularidade
apontada nas contas de gestdo exercicio de 2017, considerando que o
Gestor da Camara Municipal nos exercicios de 2017 e 2018 € o mesmo,
considerando ainda o principio da economia processual, decidiu-se
incluir na presente Tomada de Contas Ordinaria as despesas realizadas
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por meio do contrato n® 002/2018 e da nota fiscal n2 20180024072,
pelos servicos prestados durante 27 dias do més de marco/18 apds o
vencimento do contrato 10/2017.

113. Desta feita, para evitar a ocorréncia de duas decisbes conflitantes
sobre o mesmo objeto, e considerando ainda que a manutencao das irregularidades
neste autos inevitavelmente conduziria a conclusao pela instauracao de tomada de
contas especial, a qual ja estd em andamento, o Parguet de Contas manifesta pelo
saneamento da irregularidade.

Achado n¢. 08: (ltem 5.3.1)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Casa de Leis exercicio de 2018.

Sr. lgor Richard de Oliveira Silva — Presidente da Comissao de Licitacao - Portaria de n® 59/2018

GB 16. Licitagdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitagao
nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos.

Resumo: Ndo houve publicacdo do aviso de licitacdo da Tomada de Precos de n? 02/2018 no Diério
Oficial do Estado e em jornal de grande circulacdo na Grande Cuiaba.

114. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, apurou que a Camara
Municipal de Véarzea Grande lancou edital de licitacdo Tomada de Precos de n? 02/2018
para contratar empresa de prestacdo de servicos técnicos profissionais de locacado e
manutencao de sistema de som e kit multimidia completo para atender as sessées na
sede da Camara e fora dela, além de audiéncias publicas e demais eventos realizados
pela Camara Municipal.

115. Aponta que o certame licitatério ocorreu no dia 03/12/2018, sendo
publicado o aviso de licitacdo no jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso no dia 16 de novembro de 2018. Aponta que além da publicacao no jornal
Eletrénico dos Municipios a publicacao deveria acontecer ainda no Didrio Oficial do
Estado e em jornal diario de grande circulacao no Estado.

116. A defesa do Sr. Benedito Francisco Curvo afirma que houve a
publicacao do aviso de licitacao da Tomada de Precos 02/2018 na data de 16/11/2018
conforme documento anexo a defesa.

117. }d o Sr. Igor Richard de Oliveira Silva acrescenta que foi publicado o
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aviso de licitacdo no site institucional e no Portal Transparéncia da Camara Municipal
de Véarzea Grande, também no Diario Oficial da Associacdo Mato-grossenses dos
Municipios, que é, segundo a defesa, um jornal de grande circulacdo no Estado de
Mato Grosso, sendo bastante conhecido pela populacdao mato-grossense. Responde
ainda que a Camara Municipal ndo possuia nenhum Convénio/Termo de Parceria com o
Estado de Mato Grosso para publicacdo no Diario Oficial do Estado, e que tal medida
deveria ter sido realizado pela autoridade méxima da Casa de Leis, o que nao foi feito.

118. No relatério técnico conclusivo a equipe de auditoria mantem o
apontamento.

119. Em alegagées finais, os responsaveis reiteram os termos da defesa.
120. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico.
121. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui entendimento

consolidado no sentido de que as licitacdes realizadas por municipios nas modalidades
Concorréncia, Tomada de Precos e Concurso e Leildo devem ser publicadas no Diario
Oficial do Estado, nos moldes previstos no art. 21, li, Lei n© 8.666/1993, ainda que haja
imprensa oficial municipal, conforme julgado in verbis:

11.118) Licitagdo. publicacdo. Concorréncia, Tomada de pregos, Concurso
e Leildo. As licitacdes realizadas por municipios nas modalidades
Concorréncia, Tomada de Precos, Concurso e Leildo devem ser publicadas
no Didrio Oficial do Estado (art. 21, Il, Lei n® 8.666/93), ainda que haja
disposicao legal expressa quanto a definicdo do veiculo de imprensa
oficial municipal, visto que a publicacdo no Didrio Oficial do Estado
acarreta uma maior publicidade dos certames e, conseguentemente,
uma maior competicao entre potenciais licitantes, favorecendo a
obtencao de melhores propostas.(Representacdo de Natureza Interna.
Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acérdao n® 1.695/2015-TP. julgado
em 23/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/05/2015. processo n®
9.948-1/2012). Boletim de Jurisprudéncia Consolidado fev/2014 a
jun/2019.

122. Ademais, os responsdveis nao observam que a Lei de Licitacbes
também exige a publicacdo em jornal diario de grande circulacdo no Estado e, caso
haja, em jornal de circulacdo no Municipio onde serd realizado o objeto da licitacao,
nos termos previstos no art. 21, lii.
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123. Diante do exposto, manifesta-se pela manuntenc¢ao da irregularidade e
aplicacdo de multa ao Sr. Benedito Francisco Curvo, € ac Sr. Igor Richard de Oliveira
Silva, Presidente da Comissao de Licitacdo, com supedaneo no art. 75, i, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c art. 286, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

Achado n2. 09: (Item 5.5.3)

Responsdaveis 5r. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara Municipal de Varzea grande exercicio
de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisdo de Recursos Humanos.

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira. Grave. lrregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Resumo: A Camara Municipal de Vérzea Grande ndo reteve durante o exercicio de 2018, o imposto de
renda sobre o total da remuneracao dos servidores efetivos.

124. A partir da analise do resumo da folha de pagamento dos servidores
efetivos a Equipe Técnica, em relatério técnico preliminar, apura que durante os 3
(trés) primeiros meses do ano nao houve incidéncia de imposto de renda sobre o total
da remuneracao, pois setor responsavel pela folha de pagamento deixou de fazer a
incidéncia de imposto de renda sobre horas extras, gratificacao de funcao e adicional
por tempo de servico — ATS, ou seja, nestes meses a incidéncia de imposto de renda
ocorreu somente sobre o salario base do servidor. Demostra os valores que deixaram
de ser retidos por més na tabela 09, acostada as fls. 52, 53 e 54 do relatorio

preliminar.

125. Os defendentes aduzem que este apontamento refere-se a um
recolhimento que nunca havia sido efetuado em nenhuma das gestdes anteriores,
bem como nunca houve este tipo de apontamento pelo TCE/MT. Acrescenta-se que
este apontamento ja fora realizado pela Unidade de Controle Interno da Casa de Leis -
Relatério de Auditoria n° 001/2018/UCI e em atendimento o mesmo foi regularizado,
logo ndo ha necessidade de aplicacdo de multa.

126. Acrescenta a defesa da Sra. Loenir Fatima da Silva todo ato a ser
praticado pelos responsaveis de cada setor precisa ser antes aprovado em Plenario
para que tenha validade como estd determinado no Regimento da Casa de Leis.
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127. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria refuta as
alegacoes das defesas e conclui pela manutencao da irregularidade.

128. Em alegacgodes finais, os responsaveis reiteram os termos da defesa.
129. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico.
130. Tal irregularidade também foi detectada nas Contas de Gestao

referente ao exercicio 2017, ocasidao em que foi imputada multa aos responsaveis e
expedicao de determinacao a gestao.

131. Como é cedico, o administrador publico tem o dever de cumprir suas
obrigacbes tributarias, em virtude de uma série de mandamentos legais e
regulamentares que implicam na necessidade de retencao do Imposto de Renda pago
as pessoas que prestem servico a unidade gerida (art. 79, ll, da Lei Federal n®
7.713/1988 c/c art. 628 e 717 do Regulamento do imposto de Renda).

132. A SUmula n? 463 do Superior Tribunal de Justica definiu que incide
imposto de renda sobre o pagamento de horas extras, mesmo quando esse direito
decorre de acordo coletivo, ja que possui carater remuneratério e, portanto, configura
acréscimo patrimonial.

133. Da mesma forma, configuram-se acréscimo patrimonial para incidéncia
de tal imposto os valores auferidos a titulo de gratificacao de funcdo ou por tempo de
servico e a indenizacdo espontidnea paga pelo empregador quando rescinde o
contrato do empregado sem justa causa, conforme caracteriza o disposto no artigo 43

do Cddigo Tributario Nacional.

134. Em defesa, os responsaveis confirmam a irregularidade, por isso, o
Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da irregularidade, com aplicacao
de multa ao Sr. Benedito Francisco Curvo, Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande e a Sra. Loenir Fatima da Silva, Gerente de Divisao de Recursos Humanos.

135. Opina-se ainda pela expedicdao de determinacao para que a atual
gestao promova o recolhimento dos valores relativos ao Iimposto de Renda nao retidos
na época correta (valores pertencentes ao Municipio por forca do art. 158, |, da
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Constituicdo da Republica), conforme apurado nos autos, devendo comprovar a
regularizacao a esta Corte de Contas no prazo de 30 (trinta) dias.

Achado n2. 10: (Iltem 5.5.4)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo — Presidente da Cémara de Vereadores de Varzea Grande
exercicio de 2018.

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.
Resumo: Concessao da gratificacdo de funcao de confianca mediante ato infralegal, ou seja, de forma

inconstitucional, por violacdo direta a norma do inciso art. 39, § 12 da CF/88, bem como em valor
variavel (de até 100%).

136. A Equipe Técnica verifica que a Lei Municipal n® 4.117/2015 em seu art.
14 alterou o art. 31 da Lei Complementar de n® 3.728/2012 para prever a concessao
da gratificacéo de funcéo de confianca de até 100% (cem por cento) incidente sobre o
seu vencimento basico, ou seja, nao estabelece de forma precisa os parametros para
fixacao do valor a ser concedido, conferindo ampla margem de discricionariedade ao
gestor.

137. Assim, aduz que a concessao da referida gratificacdo de funcao
mediante ato infralegal é inconstitucional, por violacao direta a norma do inciso X do
art. 37 da CRFB/88, bem como em valor variavel (de até 100%) - segundo critérios
nao objetivos - viola a norma do § 19 do art. 39 da CF/88 (remuneracao do servidor

deve ser fixada em valor certo, eis que os critérios constitucionais sdo objetivos).

138. A defesa aduz qgue ndo existe ato infralegal, pois o gestor estd
amparado em lei ao estabelecer tais critérios. Afirma que a lei demonstra claramente
este requisito, possibilitando ao gestor oferecer ao servidor efetivo a gratificacao de
até 100% (cem por cento) do salario base, acordo com a funcao que exerce, havendo
no caso a aplicacdo do Principio da Discricionariedade do Administrador Publico
enquanto sua atuacao frente a instituicao.

139. Defende que se houve omissao da lei, € necessario que a Camara
atualize a mesma, por meio de suas deliberacdes. Ainda segundo o defendente, o erro
seria se o gestor estabelecesse por conta propria um percentual, ou se este
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percentual ultrapassasse os 100%, como nao ocorreu nenhum dos dois fatores,
entende a defesa que este apontamento ndo deve prosperar.

140. Por fim o defendente alega que fora promulgada a Lei Complementar
n? 4.435/2019 e a Lei Complementar n? 4.484/2019 que trata de novas mudancas
estruturais administrativas e a nomenclatura dos cargos da Camara Municipal de
Varzea Grande-MT, logo, ficaréa muito mais eficiente a forma de determinar os
percentuais em casos de cargo de confianca.

141. Em relatério de defesa a Equipe Técnica mantem a irregularidade.
142. Em alegagoes finais, o responsavel reitera os termos da defesa.
143. O Ministério Publico de Contas vislumbra, da simples leitura da norma

em destaque, que o art. 14 da Lei Municipal n? 4.117/2015 conferiu poder ao Chefe
do Poder Executivo para estabelecer unilateralmente o valor da gratificacao de funcao
sem a participacao do Poder Legislativo.

144. A Lei que prevé a concessao da gratificacdo de funcao nao estabelece
de forma precisa os parametros para fixacao do valor a ser concedido (a redacao traz
percentual sera estabelecido até o limite de 100%), de forma a caracterizar um ato
arbitrario travestido de discricionariedade, o gue viola a regra da legalidade estrita na
fixacdo da remuneracao dos servidores publicos.

145. A Carta da Republica apresenta as diretrizes para o sistema
remuneratério na Administracao Publica. Estabelece a norma do § 12 do art. 39 da
CRFB/88:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas.

§ 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdério observara:

| -a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
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If -0s requisitos para a investidura;

lil - as peculiaridades dos cargos.

146. O dispositivo deixa inequivoco gque a remuneracao dos cargos publicos
deve ser fixada em valor certo. Isso porque os critérios constitucionais supracitados
sao objetivos e referentes as atribuicdes dos cargos ou funcdes, sendo indevida a
utilizacdo de critérios diversos para fixar a gratificacdo de servidores detentores de
funcao de mesma natureza. A determinacao de fixacao dos demais componentes
remuneratérios por meio de lei afasta qualquer possibilidade variacao ou dosimetria
de valor de adicional a ser efetuada unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo.

147. Neste sentido, o Tribunal de justica do Estado de Goids j& declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo similar de lei municipal que confere ao Chefe do
Poder Executivo a atribuicdo de fixar valor de gratificacdo em valores varidveis.

Vejamos:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Provimento em Cargo
Plblico. Acesso. Irredutibilidade de Vencimentos. Cargo de Provimento em
Comissdo. Instituicdo de Gratificacdo. Afronta a Texto Constitucional
Federal e Estadual. 1- (...). 2- (...). 3- Compete ao Chefe do Executivo, ao
criar gratificacao de cargos em comissao, fixar valor certo, sem deixar
margem diversa da finalidade imposta a Administracdo Publica ( art. 92,
CE). 4 - {...}). Acao julgada Procedente. { ADI n° 270-7/200, Rel. Des. Ney
Teles de Paula).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos da Lei n? 13.18, de
16.11.1993, da Lei n° 13.309, de 25.09.1993, e da Lei n? 1.510, de
29.12.2000, todas do Municipio de Paralina. Preliminares afastadas. 1-
(...J. 2 - (...). 3- (...}. 4 - A gratificacdo a ser concedida pelo Chefe do
Poder Executivo para os ocupantes de cargos em comissdo deverd ser
fixada em valores certo, sem margem a atuacdo ilegal, pessoal e
diversa da finalidade publica, sendo o art. 58, os parédgrafos 1 e 2 do art.
59, o art. 62, da Lei n? 1.318/93, e o art. 23, paragrafos 1 e 2, da Lei n?
1.510/00 incompativeis com o art. 92 da Constituicdo Estadual
justamente por propiciarem a atuacao personalista do Administrador. 5 -
o Caput do art. 59 da Lei n® 1.318/93 nao foi recepcionado pela ordem
constitucional estadual ditada pela Emenda n® 19/98 a CF, que a ela
incorporou, estando ineficaz no mundo juridico. 6 - (...}. 7 (...}). Acdo
julgada parcialmente procedente” {ADI n2 275 - 8/200, Rel. Des. Lecobino
Valente Chaves).

148. Percebe-se, portanto, que a fixacao do valor da gratificacao de funcao
por ato do Chefe do Executivo, maxime em razdo da ampla margem de
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discricionariedade conferida pela lei, nao possui amparo constitucional, por violacao
direta a norma do § 12 do art. 39 da CRFB/88 (remuneracdo do servidor deve ser
fixada em valor certo, eis que os critérios constitucionais sao objetivos). Nesta
direcao, imperioso gue este Tribunal aprecie a legalidade da concessao da gratificacao
de funcao de confianca prevista no art. 31 da Lei Complementar de n? 3.728/2012,
com redacao alterada pelo art. 14 da Lei Municipal n® 4.117/2015 por meio de ato
infralegal e em valores variados.

149. Como Chefe do Poder Legislativo Municipal, cabia ao 5r. Benedito
Francisco Curvo identificar a inconstitucionalidade da lei e propor a devida alteracao
para a fixacdo de critérios objetivos para a concessao da gratificacdo. Além disso,
conforme apontado em relatério preliminar, os valores da gratificacdo de confianca
foram de fato determinados em valores guestionaveis, sem gue a possibilidade de

identificar qual foi o critério utilizado pelo gestor para determinar o valor recebido por
cada servidor.

150. Pelo exposto o Parguet de Contas manifesta, preliminarmente, pelo
afastamento da aplicabilidade do art. 31 da Lei Complementar de n? 3.728/2012, com
redacao alterada pelo art. 14 da Lei Municipal n® 4.117/2015 em face de sua latente
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 51 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c
o artigo 239 da Resolucao n® 14/2007 e, no mérito, pela manutengao da irregularidade,
com aplicacao de multa ao Sr. Benedito Francisco Curvo.

Achado n2. 11: (Item 5.5.5)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Cémara Municipal de Véarzea Grande -
exercicio de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva ~ Gerente de Divisdo de Recursos Humanos;
Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos — Gerente de Divisao de Contabilidade e Orcamento;

Servidores: Sra. Conceicdo Alves da Silva (Contadora) e o 5r. jorge Anténio de Moraes (Técnico
Legislativo).

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar de n2 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande deixou de fazer o desconto da 12 parcela da Gratificacdo
Natalina por ocasido do pagamento da 22 parcela do 139 salario.

151. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, aponta que a Sra.
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Conceicdo Alves da Silva e o 5r. Jorge Antbnio de Moraes, servidores efetivos da
Camara Municipal de Varzea Grande, receberam adiantamento de 50% (cinguenta por
cento) da Gratificacdo Natalina, porém néao tiveram o correspondente desconto por
ocasiao do pagamento da 22 parcela do 132 (décimo terceiro),

152. Desta forma, entende que o valor de R$ 16.692,65 (dezesseis mil
seiscentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos) deverd ser devolvido
aos cofres publico de forma corrigida, sendo R$ 12.399,11 (doze mil trezentos e
noventa e nove reais e onze centavos) pela Sra. Conceicao Alves da Silva e R$
4.293,54 (quatro mil duzentos e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos)
pelo Sr. jorge Antbnio de Moraes.

153. A defesa do gestor, Sr. Benedito Francisco Curvo, justifica que é
possivel ocorrer falha no Sistema em alguns momentos da folha de pagamento, pois
nao se trata de ma-fé nem de md gestao do requerente, o que ocorreu, segundo ele,
foi inconsisténcia operacional gue pode ser ajustada com a celebracao de um Termo
de Ajustamento de Conduta, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT.

154, A defesa apresentada pela Sra. Loenir Fatima da Silva, Gerente de
Divisao de Recursos Humanos, justifica que os lancamentos nao eram realizados por
ela e sim pelo operador do sistema que na época realizou os lancamentos. Alega que
os servidores que atuam constantemente com o sistema afirmam que pode haver
falhas nele, o qual sempre passa por manutencao em sua base para evitar transtornos
como o verificado.

155. Afirma gue sua funcao era de representatividade do Setor de Recursos
Humanos e nao a responsabilidade de efetuar os lancamentos dentro do sistema da
folha. Todavia, justifica a defesa que ao autorizar o lancamento da relacao dos
servidores dentro do sistema da Folha referente ao pagamento da primeira e da
segunda parcela do Décimo Terceiro ndo observou que poderia haver alguma
inconsisténcia, nem tdo pouco poderia imaginar que o sistema poderia falhar e deixar
de informar que a primeira parcela ja havia sido paga e que deveria descontar no
momento do pagamento da segunda parcela.
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156. A Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos, Gerente de Divisao de
Contabilidade e Orcamento, primeiramente apresenta as atribuicbes do setor de
Divisao de Recursos Humanos e do setor de Divisao de Contabilidade e Orcamento,
conforme descrito no Plano de Cargos Carreira e Saldrios dos Servidores da Camara
Municipal de Varzea Grande. Assim, defende que apontamento estd totalmente
equivocado, pois em nenhum momento o setor contabil tem como atribuicdes realizar

célculo e organizar valores a serem pagos.

157. Afirma que causa estranheza o fato da equipe do TCE/MT comentar que
essas atribuicdes sao do setor de Recursos Humanos, e ainda assim cita que sao
tarefas de competéncia da Divisao de Contabilidade e Orcamento. Por fim, justifica
que o setor de Contabilidade recebe do setor de Recursos Humanos apenas 0 resumo
da folha de pagamento, para a realizacao de empenhos, que todos os procedimentos
de calculo sao realizados pelo setor de Divisao de Recursos Humanos.

158. A Sra. Conceicao Alves da Silva informa que, apesar dela nao ter
contribuido para o equivoco ocorrido, nem mesmo ter agido de ma-fé, protocolou
junto a Diretoria Geral da Casa de Leis de Varzea Grande requerimento solicitando
devolucao de valores de forma parcelada, e que esta no aguardo e a disposicao da
Camara Municipal quanto deliberacdao neste sentido. Finaliza dizendo que nao ha
razao para responsabilizar a defesa por este achado, pois o erro é decorrente de

terceiro o qual a mesma nao contribuiu.

159. Para a defesa do Sr. Jorge Ant6nio de Moraes a sua insercéo nesta
irregularidade estd completamente eivada de erros e desproporcionalidades. Segundo
a defesa, o servidor foi nomeado em 23/05/1994 para o cargo de Técnico Legislativo,
cuja funcao é na maioria das vezes é exercida dentro do Plenario, elaborando atas
deliberativas, e em nenhum momento foi lhe atribuido alguma funcdo que desse
autonomia para fazer pagamentos a servidores, logo nao existe responsabilidade do
mesmo diante da atual irregularidade.

160. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria observa que as
defesas apresentadas nao sanam o apontamento, pois:
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Todavia, no caso em analise, o que aconteceu foi simplesmente erro por
guem manipulou o Sistema de Folha de Pagamento da Camara Municipal
de Vérzea Grande, e néo interpretacao errbnea do texto legal, ou falha
do sistema. O que houve de fato, na verdade, foi uma falha de quem
operou e autorizou o pagamento, pois o setor competente sabia da
relacao de todos os servidores que receberam a primeira parcela da
Gratificacdo Natalina, logo deveriam fazer conferéncia antes de autorizar
0 pagamento.

Uma vez constatado este problema, obriga a Administracao Publica a
sana-lo e a buscar a restituicdo da situacdo dos envolvidos.

Ainda que o servidor ndo tenha agido de mé-fé ou contribuido para o
erro da administracdo, ele tem o dever de perceber o equivoco no
pagamento em seu favor, tendo em vista tratar-se de situacdo de fécil
percepcao, e comunicar a administracac publica para que proceda a
restituicdo. Esta é a postura imposta ao servidor pUblico, de acordo com
o principio da moralidade, razao pela qual entende que a alegada boa-fé
ndo se mostra argumento forte o bastante para que a parte autora seja
desobrigada a restituir valores indevidamente recebidos.

161. Em alegacgbes finais, os responsaveis reprisam os argumentos da
defesa.
162. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ao analisar as defesas, a

documentacao acostada aos autos e as conclusdes do relatério técnico de defesa,
opina pela manutencao da irregularidade [B99. Os defendentes confirmam a
ocorréncia de pagamento a maior, e, ao justifica-la alegando a ocorréncia de falha no
lancamento das informacdes no sistema informatizado apenas corroboram a auséncia
de diligéncia da responsavel pelo Setor de Recursos Humanos na confeccdo da folha
de pagamento, bem como do gestor, no ato de autorizacdo do pagamento.

163. Neste sentido, verifica-se que o relatério preliminar apontou a
responsabilidade da Sra. joelma Maria Vieira dos Santos, Gerente de Divisao de
Contabilidade e Orcamento, haja vista que ela foi a responsavel pelo empenho e
liguidacdo da Nota de Empenho de n° 86/2018 e por isso “deveria comunicar a
Geréncia de Recursos Humanos a relacdo contendo os nomes de todos os servidores
que tinham recebido a 12 (primeira) parcela da Gratificacao Natalina”.

164. Todavia, coaduna-se com a alegacao de auséncia de responsabilidade
da Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos, haja vista que o controle de tal informacoes

nao compete a Divisdo de Contabilidade e Orcamento, conforme atribuicbes do setor
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trazidas aos autos pela defendente:

5 i
nivISAD DF CONTABIADARE § ORCAMENTD )
GEREMTE DE CIVISAD DE CONTABILIDALE E ORCAMENTD .
»  Organizar e dirigir o3 trabalhos Inarentes & Contzbllidads da Chmara;
+  Emitlr smpanhos, liquidaglie: e o respectio pagamente;
» Elebarar @ ewecular a programagio orgamentirla da Camars Municipz] de Virzes
Grande;
= Sollcitar @ transterdncia dos dusdécimas mgnsals:
Assegurar @ controlar  execupdo orgamentdnia @ a contabilidade;
Manter 2 ohservincs quanto 45 Resolugbes ¢manadas do Tribunal de com:s do
Estada; _
Ihanter acompanhamenta junta ao Trikunal guando da inspetoria in foco;
ivtanter & guarda de decumentas; :
Eiaberar balancetes mensals ¢ anuels da Cimara Municlpal de Virzea Grande; |
Lan:amintos das fulhas de pagamenta mensals (ne sistemal;
Emissio do SEFIP [thensal] RAIS o DIRF {anual), comao tambdm iﬂ}lﬁs:ﬂi das cedudas

i

W & = & &

o .

liustracdo 3: pdg. 8, doc. n® 257099/2019

165. Considerando ainda gue ndo ha nos autos indicios de que os servidores
beneficiados com a gratificacdo a maior concorreram para a ocorréncia da
irregularidade, o Ministério Plblico de Contas entende nao ser cabivel a condenacao
da Sra. Conceicao Alves da Silva e do Sr. jorge Anténio de Moraes ao pagamento de
multas, devendo esses, entretanto, devolver o montante indevidamente recebido,
com a devida correcdo monetéria.

166. Diante do exposto, manifesta-se pelo manutengdo das irregularidades
com aplicagao de multas ao Sr. Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente da Camara
Municipal Sra. Loenir Fatima da Silva, Gerente de Divisdo de Recursos Humanos,

b

167. Ademais, manifesta-se pela determinacao a atual gestdo para gque
proceda com o desconto do montante de R$ 12.399,11 (doze mil trezentos e noventa
e nove reais e onze centavos) da remuneracdo da Sra. Conceicao Alves da Silva e de
R$ 4.293,54 (quatro mil duzentos e noventa e trés reais e cinquenta e quatro
centavos) da remuneracéo do Sr. Jorge Antonio de Moraes, independentemente de
requerimento dos interessados.

168. Por fim, pela expedicao de recomendacao a Camara Municipal de
Varzea Grande, com fulcro no artigo 22, §12, da Lei Organica do TCE/MT, para que a

atual gestdo lance todas despesas com pessoal no Sistema de Pessoal do drgao,
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evitando célculo fora deste sistema, o que dificuita o controle interno e externo.

Achado n9. 12: (item 5.6.1)
Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Cadmara Municipal - exercicio de 2018.
Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

Resumo: Falta de controles internos dos bens patrimoniais em face da indisponibilidade de informacdes
de cada bem quanto a sua localizacdo no érgdo e os histéricos e dados de suas movimentacdes.

Achado n9. 13: (ltem 5.6.2)
Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo — Presidente da Camara Municipal — exercicio de 2018.
Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

Resumo: Auséncia dos histéricos e dados das movimentagdes dos produtos no setor de almoxarifado.

169. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, informa que, durante
a auditoria in loco em 30/07/2019 ndo nao foi possivel inspecionar a existéncia fisica
dos bens adquiridos no exercicio de 2018, visto que, o 5r. Daniel Lepre Costa, Gerente
de Divisao de Patrimbnio, nomeado em de 24/07/2019, por meio do Ato de Nomeacao
n% 247, declarou que nao havia tomado conhecimento da situacao patrimonial da
Camara e também nao tinha acesso ao sistema informatizado.

170. informa que também néao foi possivel obter relatérios para observar a
movimentagao de produtos do almoxarifado durante o exercicio de 2018, pois o 5r.
Gilcimar Torres Praca, Gerente de Divisao de Almoxarifado nomeado por meio do Ato
66/2019 nao conseguiu extrair as informacobes do sistema, visto que sua senha nao
permitia acesso aos dados referentes ao exercicio de 2018. Ademais, este declarou
nao ter recebido informacdes e documentos quanto aos procedimentos de controles
utilizados pelo Gerente de Almoxarifado que atuou em 2018.

171. As defesas dos responsdveis justifica que no periodo em que a equipe
de fiscalizacdo deste Tribunal esteve na sede da Camara fazendo levantamento
referente ao controle dos bens patrimoniais houve a mudanca da sede da Camara
Municipal de Varzea Grande, da Avenida Castelo Branco para a Avenida Alzira
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Santana. Alega que devido a mudanca ocorrida nado foi possivel atendé-los
adequadamente, fornecendo as informacdes precisas. Acrescenta que, como trata-se
de uma vasta documentacao, nao é possivel encaminhar todos os documentos no bojo
da defesa, mas os mesmos estdo a disposicdo deste Tribunal para nova analise.

172. Afirma que com a nova estrutura montada serd possivel identificar os
histéricos e as movimentacdes dentro do almoxarifado diariamente, com relatérios
mais precisos e coerentes. Da mesma forma, justifica que a Divisao de Patriménio
também passou por reestruturacao, possibilitando uma forma mais precisa de
atuacao, com apresentacao de histéricos que outrora nao era possivel, de modo que
nas préximas auditorias sera possivel fornecer com mais facilidade e precisao todos os

dados atualizados a Equipe de Auditoria.

173. No que concerne ao Achado n® 12, o relatério técnico conclusivo

informa que:

Em consuita no Sistema Aplic —- exercicio de 2018, no dia 10 de
dezembro de 2019, constatou-se, conforme relatério elaborado pela
Unidade de Controle interno - item 8.0 PATRIMONIO, que houve a
realizacdo do Inventario Patrimonial relativo ao exercicio de 2018.

Consta ainda no Anexo 02 do Relatdrio Técnico Preliminar a relacdo dos
Bens Patrimoniais -~ pag. 75/237 do documento digital de n@®
181406/2019.

Tendo em vista que houve equivoco por parte desta equipe técnica
guando da elaboracdo deste achado, haja vista que com a realizacdo do
Demonstrativo do inventario Fisico e Financeiro do exercicio de 2018,
entende ser possivel fazer andlise da existéncia fisica dos bens
adquiridos no exercicio de 2018.

Posto, declina-se deste apontamento.

174. Diversamente do achado anterior, a Equipe Técnica mantem o Achado
n? 13, e acrescenta que a auséncia de informacdes relativa a entrada e saida de
materiais no almoxarifado do 6rgao foi identificada na Representacdo de Natureza
interna de n? 10.165-6/2019, pois naquele processo foi solicitado informalmente os
comprovantes das saidas dos materiais (guias de solicitacbes feita pelos setores
requisitantes), porém o responsdvel pelo setor naguele momento, Sr. Gilemar Torres
Praca, disse gue ndo tinha nenhuma guia arqguivada relativa saidas de materiais, bem
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como nado havia controle da entrada de materiais..

175. Em alegacoes finais, os responsdveis reiteram que a auditoria ocorreu
durante o processo de mudanca da sede da Camara Municipal, o que impossibilitou o
fornecimento de histéricos, movimentacoes e lancamentos.

176. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico.
Quanto ao achado n? 12, entende-se plausivel a alegacdo de que a mudanca da sede,
bem como a recente nomeacao do Gerente de Divisdo de Patrimobnio (nomeado ha
apenas 6 (dias) antes da inspecao in /oco) tenha impossibilitado o acesso da Equipe
de auditoria as informacbes necessarias. Todavia, posteriormente foi possivel analisar
da existéncia fisica dos bens através do Demonstrativo do Inventdrio Fisico e

Financeiro do exercicio de 2018, o gue imp&e o saneamento do apontamento.

177. No que concerne ao achado n? 13, entretanto, seja em auditoria /in foco
ou em sede de defesa, 0s responsaveis ndo apresentaram provas de que houve algum
tipo de controle das movimentacbes dos produtos e do estoque no setor de
almoxarifado no exercicio sob andlise, pois nao foram apresentados quaisquer
histéricos ou relatérios.

178. Destaca-se que a falta de controle das entradas e saidas de materiais
do almoxarifado da Camara Municipal de Vérzea Grande é uma falha recorrente, que
ja foi constatada em outros processos de fiscalizacdo desta Corte de Contas?® e
apontada como uma das causas gue contribuiram para a ocorréncia de danos ao
Erdrio municipal no exercicio de 2017, razdo pela gual a comprovacao de efetivo
controle neste departamento era de vital importancia para demostrar a eficiéncia e
transparéncia da gestdo durante o exercicio de 2018.

179. Pelo exposto, manifesta-se pela manutencao da irregularidade n® 13, com

3 O processo n? 101656/2019, citado pela Equipe de auditoria, trata-se de tomada de contas ordinéria
instaurada para apurar a ocorréncia de suposto dano ao Erario decorrente da liguidacdo de nota fiscal n®
33, da empresa PS dos Santos junior ME, haja vista que ndo havia comprovacao da material tenha dado
entrada no almoxarifado do 6rgdo. lrregularidade similar ocorreu no exercicio de 2017, pois naquela
ocasiao verificou-se a falta da aplicacdo de controles internos no almoxarifado, bem como a divergéncia
entre os itens adquiridos, retirados, e o saldo final, ocasionado inconsisténcias nas informacdes
Patrimoniais da Cadmara Municipal de Varzea Grande, o que motivou a determinacdo de instauracdo de
tomada de contas ordinaria.
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aplicacao de multa regimental ao Sr. Gilson Silva Leite, Diretor Administrativo
Financeiro e Sr. Benedito Francisco Curvo, Presidente da Camara.

Achado n9. 14: (ltem 5.10.1)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Cémara Municipal de Vérzea Grande
exercicio de 2018.

EB 03. Controle Interno. Grave. N&o-observancia do principio da segregacdo de funcdes nas atividades
de autorizacao, aprovacao, execucdao, controle e contabilizacdo das operacdes (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

Resumo: Nao foi respeitado o principio contdbil e administrativo da Segregacdo das Funcdes, haja vista
que o Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo ocupava o cargo comissionado de Gerente de
Divisdo do Almoxarifado.

180. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, constatou que o Sr.
Paulino Pereira de Barros Neto, servidor detentor de cargo de Gerente da Divisao de
Almoxarifado foi designado, por meio da Portaria de n? 4/2018, para responder como
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara de Vereadores de Vérzea
Grande, acumulando as duas funcdes durante o periodo de 16/01/2018 a 9/07/2018.

181. A defesa aduz que o Principio Contabil e Administrativo da Segregacao
das funcoes foi legalmente respeitado, conforme artigo 37 e suas alineas da CF/1988
e Resolucao Conselho Federal de Contabilidade n° 1.111 que trazem todos os
aspectos de interpretacao dos principios fundamentais e suas perspectivas dentro do
setor publico.

182. Afirma que o Presidente da Comissao Permanente de Licitacao ocupava
cargo comissionado de Gerente de Divisao de Almoxarifado por um curto periodo,
devido a caréncia de servidores efetivos. Argumento que, como ndo é aconselhdvel
pelo TCE/MT contratar servicos terceirizados para fins técnicos, foi designado um
servidor préprio da Casa de Leis, tendo em vista ser uma pessoa mais experiente que
havia do setor para exercer num curto prazo a funcao de Presidente de Licitacao, nao
havendo neste ato indicio de ma-fé, ou improbidade administrativa por parte do
Gestor Municipal.

183. Alega ainda que enquanto atuava como Presidente da Licitacao outro
servidor atuou no setor de Almoxarifado, para nao deixar nenhum dos dois setores
desprovidos de suas funcdes. Acrescenta que o Presidente da Comissao de Licitacao
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foi a pessoa mais indicada naquele momento para ocupar o cargo, pois tinha
conhecimento do setor de compras e dos valores de mercado, o que favoreceu
economicidade para a Instituicao.

184. No relatério técnico conclusivo a equipe de auditoria manifesta pela
manutencao da irregularidade.

185. O responsavel reafirma os termos da defesa em sede de alegagles
finais.
186. No entendimento do Ministério Publico de Contas, a manifestacdo do

gestor ndo s6 confirma a violacdo ao principio da segregacao das funcoes
administrativas, como também incorre em inverdade ao afirmar que a acumulacao
ocorreu por curto periodo, pois o 5r. Paulino Pereira de Barros Neto jd acumulava as
duas funcdes durante o exercicio de 2017, conforme foi apontado no julgamento das
Contas de Gestdo daquele exercicio (Processo n® 14.760-5/2018)

187. Assim, conforme apurou-se naqueles autos, a Lei Complementar
Municipal n® 4.117/2015 prevé gqgue o Gerente de Divisdo de Almoxarifado seria
incumbido de: a) Coordenar, acompanhar e executar as acoes relativas a Divisdo de
Almoxarifado; b) Atestar notas fiscais dos materiais de consumo adquiridos; c)
Elaborar relatérios sobre as atividades desenvolvidas; d) Observar a legislacao,
normas, instrucées normativas, portarias pertinentes quando da execucao de suas
atividades; e} Executar outras atividades correlatas.

188. Nota-se que as atividades a cargo do Gerente de Divisdo de
Almoxarifado ndo sdao compativeis com a de Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao, pois aquele atesta as notas fiscais dos produtos adquiridos, ou seja, atesta a

execucao de contrato gue ele mesmo conduziu a licitacao.

189. Além disso, conforme salientou a unidade instrutiva, o gerente de
almoxarifado informa a demanda para que ele mesmo conduza a aquisicao, por meio
da licitacdo que definird o vencedor e os valores dos objetos licitados.

190. O principio da segregacdo de funcbes decorre do principio da
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moralidade (art. 37, da CF/88), e consiste na necessidade de a Administracao repartir
funcdes entre os agentes publicos cuidando para que esses individuos ndo exercam
atividades incompativeis umas com as outras, especialmente aquelas que envolvam a
prética de atos e, posteriormente, a fiscalizacdo desses mesmos atos. O principio da
segregacao de funcdes deve perpassar por todo o rito de execucao das despesas
publicas.

191. Além da inibicdo de condutas tendenciosas e o conflito de interesses, a
segregacao de funcbes, mediante a divisdao de tarefas, conduz a especializacao com
sensiveis ganhos de eficiéncia e de produtividade no desempenho de rotinas
relacionadas a execucdo das despesas publicas®.

192. No caso em testilha, verifica-se a atribuicdo a um mesmo servidor das
funcbes de demandante da contratacao, responsavel pela selecao das empresas
contratadas e recebimento do objeto adquirido, em evidente afronta ao supracitado
principio da segregacao de funcdes.

193. Diante do exposto, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade,
com aplicacao de multa regimental ao Sr. Benedito Francisco Curvo pela nomeacao do
servidor detentor de cargo exclusivamente comissionado Sr. Paulino Pereira de Barros
Neto, o qual ja exercia a funcdo de Gerente da Divisao de Almoxarifado, para o cargo
de presidente da Comissao Permanente de Licitacao e da Comissao Especial de
Licitacdo no periodo de 16/01/2018 a 9/07/2018.

2.3. Do Cumprimento das Determinag¢ées do Tribunal de Contas

194. As Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2017 {Processo n® 14.760-
5/2018, Acérddo n? 193/2019-TP), foram julgadas irregulares, com restituicdo de
valores aos cofres publicos. aplicacao de multas, determinacao para a instauracao de
tomadas de contas ordindrias, recomendactes e determinacfes, nos seguintes

termos:

(...) 2) no mérito: 2.1) juigar IRREGULARES as contas anuais de gestao
da Cadmara Municipal de Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2017,

4 Da Silva, Magno Antonio. Revista do Tribunal de Contas da Unido. O principio da segregacdo de
funcbes e sua aplicacdo no controle processual das despesas. Edicao n? 128. Ano 2013.
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gestdo do Sr. Benedito Francisco Curvo, (...) 5) DETERMINAR a atual
gestao que: a) providencie, no prazo de 120 dias, ato normativo para
regulamentacdo das auséncias injustificadas e dos critérios para
desconto nos subsidios mensais dos Vereadores da Camara de Varzea
Grande, nas sessfes ordinarias, bem como remeta copia a este Tribunal
(1. NB 99 e 2. NB 99); b) realize, no prazo de 120 dias, o inventéario fisico
e o correto registro de valores no ativo imobilizado do érg&o, em
observancia as normas previstas na Instrucdo Normativa SPA n% 1 e
5/2009, bem como regularize as informacdes, junto ao Sistema Aplic,
acerca do patriménio (bens imdveis), remetendo a este Tribunal para
confirmacéo do efetivo cumprimento (3. BB 99); ¢) proceda, no prazo de
120 dias, a regularizacdo da situacdo dos servidores comissionados,
exonerados, quantoc ac pagamento dos direitos trabalhistas que se
encontram pendentes, encaminhando a este Tribunal o resultado dessa
regularizacao (5. JB 99}; d) corrija, na integralidade, no prazo de 120
dias, as informacdes dos itens “b", “c” e “d” da irregularidade 6. CB 99,
subitem 6.2, constantes dos Relatérios da Secretaria de Controle
Externo e encaminhe as providéncias a este Tribunal, confirmando o
efetivo cumprimento (6. CB 99, subitem 6.2); e) cesse imediatamente o
pagamento da verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia da
Camara Municipal de Varzea Grande, sob pena de nova aplicacao de
multa, por descumprimento de decisdo deste Tribunal, caracterizando,
inclusive, reincidéncia (7. KB 24 e 8. |B 01); f) aperfeicoe, no prazo de
120 dias, o controle dos produtos entregues no setor de Almoxarifado,
implementando um procedimento que se adeque a realidade do 6rgéo,
de preferéncia informatizado e integrado com os demais setores, que
permita a checagem dos produtos de maneira eficiente (17. BB 99); g)
regularize, no prazo de 60 dias, a situacdo dos recolhimentos
previdenciarios junto ao INSS, e encaminhe a este Tribunal cépia dos
recolhimentos (19. DA 05); h) repasse a Prefeitura Municipal, no prazo
de 60 dias, os valores do Imposto de Renda Retido na Fonte no exercicio
de 2017, encaminhando cépia do comprovante de quitacdo a este
Tribunal (20. DB 99); i) realize concurso publico, no prazo de 240 dias,
para o preenchimento dos cargos efetivos (24. KB 99}, e, j) elabore, no
prazo de 60 dias, plano para concessao de férias a todos os servidores
gue se encontram com seus periodos aquisitivos e concessivos
vencidos, encaminhando cépia a este Tribunal (25. KB 99); 6)
DETERMINAR 2 instauracao das seguintes Tomadas de Contas Ordinarias,
gue serao analisadas pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal deste Tribunal: a) para apuracdo dos danos
referentes aos pagamentos, no bojo do Contrato n2 8/2017, pela
implantacdo e pela locacdo dos mddulos ndo executados e/ou
executados a posteriori, pela empresa contratada Exceléncia
Contabilidade e Gestdo Publica Ltda - ME, realizados no periodo em que
0s moédulos ndo estavam em funcionamento, visto que configuram
despesas lesivas ao erario (13. JB 01); b) para identificacdo dos
responsaveis e dos valores lesivos ao erdrio, decorrentes da nao
comprovacao da prestacdo integral dos servicos mensais de assessoria
contratados, conforme obrigacdes contratuais estipuladas na Clausuia
1.1 do Contrato n? 10/2017, celebrado entre a Camara Municipal de
Vérzea Grande e a empresa ACPI - Assessoria, Consultoria, Planejamento
e Informatica Ltda. (15.jB01); e, ¢) com o objetivo de apurar e, se
houver, quantificar o suposto sobrepreco e o valor do possivel dano
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causado ao erario concernente a Ata de Registro de Preco do Pregao
Presencial n® 01/2017 (18. JB 01); 7) RECOMENDAR a atual gestdo que:
a) registre as informacdes contdbeis corretamente e de forma detalhada
no Balanco Patrimonial da Camara de Varzea Grande (4. CB 02); b)
efetue o pagamento correto das verbas trabalhistas a todos os
servidores exonerados do 6rgao, sem distincao (5. JB 99); c) observe as
normas de contabilidade no setor publico e aperfeicoe os mecanismos
administrativos do setor de contabilidade (6. CB 99, subitem 6.1); d)
observe o principio da segregacdo de funcdes, a fim de evitar que o
servidor que presidir a Comissao de Licitacdo seja responsavel, também,
pelo Setor de Almoxarifado, em cumprimento a Resolucdo de Consulta
n? 31/2010 (10. EB 03); e) aprimore o Sistema de Controle Interno da
Camara, de forma que figue satisfatério, evitando a reincidéncia nas
demais irreguiaridades mantidas nestas contas, (22.EB99); e, f) edite
norma interna, regulamentando a concessdo e o usufruto das férias e
das licencas prémios dos servidores da Cémara de Varzea Grande,
assegurados pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal n2
1.164/1991 (25. KB 99).Ressalta-se que, para o cumprimento das
determinacdes impostas nesta decisdo, para as irregularidades 19. DA
05 e 20. DB 99 (determinacao “g” e “h") o valor principal deve ser
recolhido com recursos da Camara Municipal, e os juros e multas devem
ser suportados pelo Responséavel pela inadimpléncia, nesse caso, o 5r.
Benedito Francisco Curvo, com recursos préprios.

195, O Acérdao de n? 193/2019 - TP foi publicado no Diario Oficial de
Contas do dia 17/05/2019, logo o atendimento as recomendacdes e determinacbes
somente poderao ser fiscalizadas a partir do exercicio de 2019.

196. informe-se que no exercicio de 2016 ndo houve a abertura de processo
de Contas de Gestao.

197. }J& com relacdo as contas de gestdo do exercicio de 2015, ressalta-se
que, conforme foi abordado na analise das irregularidades do Achado n? 01, durante a
auditoria constatou-se que a Camara Municipal de Vérzea Grande continua a pagar a
verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia entre janeiro e outubro de 2018, em
flagrante inobservancia a decisdo desta Corte de Contas pela inaplicabilidade da Lei
Complementar Municipal n? 3.964/2013 e, por conseguéncia, o artigo 2° da Lei
Municipal n? 3.205/2008, reconhecida inconstitucional no julgamento das Contas
Anuais de Gestéo, exercicio de 2015 (Processo n? 2.4813/2015, Ac6rdao n? 471/2016-
TP).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1. Andlise Global

198. Ndo obstante, apds a analise dos autos da presente prestacao de
contas de gestao da unidade jurisdicionada, bem como, dos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, é possivel verificar a ocorréncia de 12
(doze) falhas no exercicio de 2018, as quais possuem o conddo de comprometer a
gestao como um todo.

199. isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades
nao somente estao ligadas a ndo observancia de comandos normativos ou omissdes
de deveres legais como evidenciam descumprimento de determinacao deste Tribunal
de Contas e reincidéncia nas mesmas falhas por seguidos exercicios, o que
desestabilizam a atuacao da administracdo como um todo.

200. Destaca-se que a Camara Municipal de Varzea Grande continua a
pagar a verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia, em flagrante descumprimento
da decisdao desta Corte de Contas exarada no Acérddo n° 471/2016-TP pela
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n2 3.964/2013 e, por
consequéncia, do artigo 2° da Lei Municipal n? 3.205/2008, o que configura

reincidéncia no descumprimento de determinacao feita pelo Tribunal Pleno.

201. Em razao desta irregularidade, houve a realizacao de despesa ilegitima
e lesiva ao patriménio publico no montante R$ 100.211,70 (cem mil duzentos e onze
reais e setenta centavos) durante o exercicio de 2018.

202. também houve a comprovacao de dano ao erario no pagamento: a) de
servicos contabeis sem a devida liquidacado; b) de juros e multas decorrentes no
atraso no pagamento de faturas de energia elétrica e telefonia; c) de gratificacoes

natalinas a maior em 50%.

203. Destaca-se ainda que durante o exercicio de 2018 a gestdo voltou a
incorreu em falhas ja verificadas no exercicio de 2017, referentes ao desrespeito a
segregacao das funcdes, haja vista que manteve o detentor do cargo comissionado
de Gerente de Divisao do Almoxarifado como Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo. Além disso, novamente nado reteve o imposto de renda sobre o total da
remuneracao dos servidores efetivos e nao demostrou haver controle efetivo das
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movimentacdes do Setor de Almoxarifado.

204. Assim sendo, versa o art. 194, do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, que:

“Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas
guaisguer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo a norma legal ou regimental;

li. Dano ao erério;

lif.Desfalgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

(...) § 19 Poderdo ser julgadas irregulares, ainda, as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinacdo feita pelo
Tribunal Pleno, pelas Cadmaras ou pelo Relator em processo de prestacao
ou tomada de contas”.

205. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende necessério o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Varzea Grande, sob responsabilidade do Sr. Benedito Francisco Curvo, com a
expedicdo de recomendacdo, determinactes, restituicdo de valores aos erario e
aplicacdo de multas pecuniarias pelas irregularidades evidenciadas.

3.2. Conclusao

206. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicbes institucionais, em
discordancia parcial com a equipe técnica, manifesta:

a) preliminarmente, pelo afastamento da aplicabilidade do art. 31 da
Lei Complementar de n? 3.728/2012, com redacdao alterada pelo art. 14 da Lei
Municipal n? 4.117/2015, face de sua latente inconstitucionalidade, nos termos do
artigo 51 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 239 da Resolucao n@®
14/2007,

b} pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade das
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contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Varzea Grande, referentes ao
exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Benedito Francisco Curvo nos termos do
art. 23 da Lei Complementar n? 269/2007 c/c o art. 194 da Resolucao n? 14/2007;

c) pelo saneamento dos Achados 07 {(HB07) e n 12 {(EB0O5) apontados
em relatério técnico preliminar, além de manifestar pelo afastamento da
responsabilidade da Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos quanto a irregularidade n2 09
(JBO1);

d) pela aplicacdo de multas ao gestor Sr. Benedito Francisco Curvo, com
fundamento no art. 75, li, iil e V, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 289, |, li e IV,
do Regimento interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacao do valor das
penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa n2 17/2016,

especificamente em seu art. 32, inciso I, em razao das irregularidades:

Achado n?, 01: (Item 5.2.1)

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de carater indenizatério ao
Gabinete do Presidente da Casa de Leis no valor total de R$ 100.211,70
- Tabela 03, em desacordo com a Resolucdo de Consulta de n? 29/2011.

Achado n9. 02: (Item 5.2.2)

JB 01. Despesa_Grave_0l1l. Realizacao de despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio pUblico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n? 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).
Resumo: Houve pagamento de despesas de forma irregular no valor
total de R$ 3.570,00, haja vista que este foi feito sem a entrega do
produto, contrariando o art. 62, da Lei Federal de n©? 4.320/1964.

Achado n9. 03: {item 5.2.3)

HB 99. Contrato_Grave 99. irregularidade referente a Contrato, néao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

Resumo: Contratacdo de servicos contabeis sem a formalizacdo de
contrato, situacdo vedada pelo art. 60, § Unico da Lei 8.666/1993

Achado n2. 04: (ltem 5.2.4)
HB 99. Contrato_Grave 99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
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17/2010 - TCE-MT.

Resumo: Contratacdo indevida de assessor contabil para realizar
servicos contabeis que deveriam ser executados por profissionais
efetivos da Camara Municipal de Varzea Grande, contrariando o art. 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Achado ne. 05: {item 5.2.5)

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas naoc
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor de R$ 4.391,21
proveniente do atraso no pagamento das faturas de energia elétrica.

Achado ne. 06: (item 5.2.6)

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais efou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor R$ 2.087,20
provenientes do atraso no pagamento das faturas de telefone fixo.

Achado ne. 08: (Item 5.3.1)

GB 16. Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacao dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacdo previstos na
legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos.

Resumo: Nao houve publicacdo do aviso de licitacdo da Tomada de
Precos de n? 02/2018 no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande
circulacdo na Grande Cuiaba.

Achado n2. 09: (Item 5.5.3)

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira. Grave. irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n© 17/2010.

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande nao reteve durante o
exercicio de 2018, o imposto de renda sobre o total da remuneracao dos
servidores efetivos.

Achado n2. 10: (Iltem 5.5.4)

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa do TCE-MT n© 17/2010.

Resumo: Concessao da gratificacao de funcao de confianca mediante
ato infralegal, ou seja, de forma inconstitucional, por violacao direta a
norma do inciso art. 39, § 12 da CF/88, bem como em valor varidvel (de
até 100%).
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Achado n9. 11: (Iltem 5.5.5)

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n? 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande deixou de fazer o
desconto da 12 parcela da Gratificacdo Natalina por ocasido do
pagamento da 22 parcela do 139 saldrio.

Achado n2. 13: (Item 5.6.2)

EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

Resumo: Auséncia dos histéricos e dados das movimentacdes dos
produtos no setor de almoxarifado.

Achado nQ. 14: (Iltem 5.10.1)

EB 03. Controle Interno. Grave. Né&o-observancia do principio da
segregacao de funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacao,
execucao, controie e contabilizacdo das operacdes (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

Resumo: Nado foi respeitado o principio contdbil e administrativo da
Segregacdo das Funcles, haja vista que o Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo ocupava o cargo comissionado de Gerente de
Divisao do Almoxarifado.

e} pela fixacdo da multa em funcao do Achado n2 01 {(JBO1) em patamar
superior ao parametro maximo previsto no art. 32, da Resolucdo Normativa n? 17/2016,
considerando gravidade da conduta, pois o gestor tinha ciéncia da irregularidade
deste 30/08/2016 e somente interrompeu o pagamento da despesa em 25/10/2018,
contrariando a determinacéo do Acérdéo n® 471/2016~ TP,conforme dispositivo do §39,
art. 39, da Resolucao Normativa n® 17/2016;

f) pela aplicacao de multa a Sra. Conceigao Alves da Silva Oliveira,
Contadora, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art.
289, ll, do Regimento interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacao do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa n2
17/2016, especificamente em seu art. 39, inciso ll, em razao da irregularidade:

Achado n2. 02: (Item 5.2.2)

Responsével Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara

Municipal de Varzea Grande.

Sra. Conceicao Alves da Silva Oliveira — Contadora.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas nao autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n? 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: Houve pagamento de despesas de forma irregular no valor
total de R$ 3.570,00, haja vista que este foi feito sem a entrega do
produto, contrariando o art. 62, da Lei Federal de n©? 4.320/1964.

g} pela aplicagao de multa ao Sr. Charles Caetano Rosa, Membro da
Comissao de Transmissao de Mandato, com fundamento no art. 75, lif, da Lei
Complementar n2 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixacao do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolucao Normativa n® 17/2016, especificamente em seu art. 39, inciso I, em razao
da irregularidade:

Achado n2. 03: {ltem 5.2.3)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissdao de Transmissado de
Mandato e solicitante da contratacdo de assessor contabil.

HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

Resumo: Contratacdo de servicos contdbeis sem a formalizacdo de
contrato, situacao vedada pelo art. 60, § Unico da Lei 8.666/1993

Achado n9. 04: {item 5.2.4)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - ex-Presidente da Cémara
Municipal de Varzea Grande.

Sr. Charles Caetano Rosa — Membro da Comissdao de Transmissado de
Mandato e solicitante da contratacdo de assessor contabil.

HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

Resumo: Contratacdo indevida de assessor contabil para realizar
servicos contabeis que deveriam ser executados por profissionais
efetivos da Camara Municipal de Varzea Grande, contrariando o art. 15
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

h) pela aplicagdo de multa ac Sr. Gilson Silva Leite, Diretor
Administrativo Financeiro, com fundamento no art. 75, lli, da Lei Complementar n®
269/07 c/c art. 289, li, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolucao
Normativa n2 17/2016, especificamente em seu art. 39, inciso ll, em razao das
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irregularidades:

Achado ne. 05: (item 5.2.5)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite — Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor de R$ 4.391,21
proveniente do atraso no pagamento das faturas de energia elétrica.

Achado ne. 06: (item 5.2.6)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite - Secretario Administrativo Financeiro.

JB 01. Despesas. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Resumo: Pagamento de juros e multas no valor R$ 2.087,20
provenientes do atraso no pagamento das faturas de telefone fixo.

Achado n2. 12: {item 5.6.1)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Céamara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite — Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

Resumo: Falta de controles internos dos bens patrimoniais em face da
indisponibilidade de informacdes de cada bem quanto a sua localizacéo
no 6rgao e os histéricos e dados de suas movimentacdes.

Achado n2. 13: (Iltem 5.6.2)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Céamara
Municipal — exercicio de 2018.

Sr. Gilson Silva Leite — Secretario Administrativo Financeiro.

EB 05. Controle Interno_Grave. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

Resumo: Auséncia dos histéricos e dados das movimentacbes dos
produtos no setor de almoxarifado.

i} pela aplicagao de multa ac Igor Richard de Oliveira Silva, Presidente
o7
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da Comissao de Licitacao, com fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n2

269/07 c/c art. 289, i, do Regimento interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacao do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolucado
Normativa n2 17/2016, especificamente em seu art. 39, inciso lI, em razao das
irregularidades:

Achado ne. 08: (Iltem 5.3.1)

Responsaveis 5r. Benedito Francisco Curvo — Presidente da Casa de Leis
exercicio de 2018.

Sr. lgor Richard de Oliveira Silva - Presidente da Comissao de Licitacdo -
Portaria de n°® 59/2018

GB 16. Licitagao_Grave_16. Auséncia de publicagao dos avisos e demais
atos obrigatérios da licitacdo nos meios de divulgacéo previstos na
legislacao e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos.

Resumo: Ndo houve publicacdo do aviso de licitacdo da Tomada de
Precos de n2 02/2018 no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande
circulacdo na Grande Cuiaba.

j} pela aplicagdo de multa ao Sra. Loenir Fatima da Silva, Gerente de
Divisao de Recursos Humanos, com fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar
n% 269/07 c/c art. 289, Hi, do Regimento interno do TCE/MT, devendo ser considerados,
na fixacao do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolucao
Normativa n2 17/2016, especificamente em seu art. 39, inciso ll, em razao das
irregularidades:

Achado ne. 09: (Iltem 5.5.3)

Responsaveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal de Varzea grande exercicio de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva — Gerente de Divisao de Recursos Humanos.
DB 99. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n© 17/2010.

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande nao reteve durante o
exercicio de 2018, o imposto de renda sobre o total da remuneracao dos
servidores efetivos.

Achado n9. 11: (Item 5.5.5)

Responsdveis Sr. Benedito Francisco Curvo - Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande - exercicio de 2018.

Sra. Loenir Fatima da Silva - Gerente de Divisao de Recursos Humanos;

Sra. Joelma Maria Vieira dos Santos - Gerente de Divisdao de
Contabilidade e Orcamento;
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Servidores: Sra. Conceicao Alves da Silva {Contadora) e o 5r. jorge
Anténio de Moraes (Técnico Legislativo).

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio pUblico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar de n® 101/2000; art. 42 da Lei 4.320/1964).

Resumo: A Camara Municipal de Varzea Grande deixou de fazer o
desconto da 12 parcela da Gratificacdo Natalina por ocasidao do
pagamento da 22 parcela do 132 salério.

K) pela determinacao legal para que Sr. Benedito Francisco Curvo e da
Sra. Conceicdo Alves da Silva Oliveira, com recursos préprios e solidariamente,
restituiam ao erdrio a importancia de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais),
em virtude do pagamento por servicos contabeis cuja prestacao nao foi comprovada;

[} pela determinacao legal para que o gestor, Sr. Benedito Francisco
Curvo restitua, aos cofres publicos, com recursos préprios a importancia de R$
100.211,70 (cem mil duzentos e onze reais e setenta centavos),, em virtude do
pagamento da verba indenizatéria de gabinete da Presidéncia da Camara durante o
exercicio de 2018;

m) pela determinacgao legal para Sr. Benedito Francisco Curvo e do 5r.
Gilson Silva Leite restituam, com recursos préprios e solidariamente, o montante de
R$ 4.391,21 (quatro mil trezentos e noventa e um reais e vinte e um centavos),
referente ao atraso nas faturas de energia elétrica e R$ 2.087,20 (dois mil e oitenta e
sete reais e vinte centavos) referente ao atraso nas faturas de telefonia;

n) pela aplicacao de multas proporcionais ao danos descritos nos itens
“k”, “I" e “m", ao Sr. Benedito Francisco Curvo, a 5ra. Conceigao Alves da Silva Oliveira
e ao Sr. Gilson Silva Leite nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 79, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 17/2016;

o) pela determinacdo a gestdo da Camara Municipal de Vérzea Grande,
nos termos do art. 22, § 22 da Lei Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT),
para que:

0.1} promova o recolhimento dos valores relativos ao Imposto de
Renda ndo retidos na época correta (valores pertencentes ao Municipio
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por forca do art. 158, |, da Constituicdo da Republica), conforme
apurado nos autos, devendo comprovar a regularizacao a esta Corte
de Contas no prazo de 30 (trinta) dias

0.2) proceda com o desconto do montante de R$ 12.399,11 (doze mil
trezentos e noventa e nove reais e onze centavos) da remuneracao da
Sra. Conceigao Alves da Silva e de R$ 4.293,54 (quatro mil duzentos e
noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos) da remuneracao

do Sr. Jorge Antdnio de Moraes;

p) pela recomendagao a Camara Municipal de Véarzea Grande, com
fulcro no artigo 22, §19, da Lei Organica do TCE/MT, para que a atual gestdo lance
todas despesas com pessoal no Sistema de Pessoal do 6rgao, evitando calculo fora
deste sistema, o que dificulta o controle interno e externo;

q) pela instauracao de processo de monitoramento, a fim de monitorar
o cumprimento das determinacbes impostas (art. 14 e 15 da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 15/2016} ou pelo acompanhamento das determinacdes mediante controle
externo simultaneo (art. 16 da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 15/2016);

r} pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas poderd ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 12, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 13 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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