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Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXV, e
197 da Resolucdo Normativa 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se o Relatério Técnico acerca do ato administrativo que concedeu aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, calculados pela uUltima remuneracdo, nos termos do artigo 3°, Incisos LIlIII da Emenda
Constitucional 47, de 5 de julho de 2005, a Sr.a VALDELICE COSTA DUARTE DE OLIVEIRA , cargo de Profissional
de nivel Superior, classe/nivel" E-XI", lotada na SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO , no municipio
de CUIABA /MT.

1. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

Os servidores publicos que optarem pela aposentadoria nos termos do artigo 3° da Emenda
Constitucional 47, de 5 de julho de 2005, deverdao cumprir 0s seguintes requisitos constitucionais:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da ConstituicAo Federalou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill- idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional 41, de 2003, observando-se igual
critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

1.1. Ingresso no servigo publico

Na fixacdo da data de ingresso no servi¢o publico, para fins de verificacdo do direito de opgéo
de regras de aposentadoria, quando o servidor tiver ocupado, sem interrup¢do, sucessivos cargos na Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, serd considerada a data da investidura
mais remota dentre as ininterruptas até 16 de dezembro de 1998 data da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, nos termos do artigo 3° desta Emenda combinado com o artigo 70 da Orientacdo Normativa SPS
02, de 31 de Marc¢o de 2009.

Art. 70. Na fixacdo da data de ingresso no servi¢o publico, para fins de verificagcdo do direito de

opcao pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrupcao, sucessivos cargos na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, em

Data de processamento: 06/05/2020 Péagina 2 de 9



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERND
DE PREVIDENCIA

Telefones: (65) 3613-T126 / 7623 / 2943 [ 7601
e-mail: secex-pravidencia@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAD

qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota dentre as
ininterruptas.

O ingresso no servigo publico ocorreu em 26/11/1990 , época anterior a 16/12/1998 data da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

1.2. Idade

Sera considerado para o requisito minimo de idade 60 (sessenta) anos para homem e 55
(cinquenta e cinco) anos para mulher.

Conforme os documentos pessoais da requerente, a data de nascimento foi em 07/09/1957 ,
contando com a idade de 60 anos na data da publicagdo do ato concessario.

1.3. Contribuigéo

Quadro Tempo de Contribuicdo para 0 FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE

CUIABA
Cargo Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias

Outros cargos 26/11/1990 21/02/2018 27 2 25 9.940
TOTAL 27 2 25 9.940
APLIC
Quadro Tempo de Contribuicdo Averbado

Empregador Cargo Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias
Servigo Publico | Outros cargos 01/03/1976 05/11/1976 0 8 4 244
Servico Publico | Outros cargos 06/08/1979 10/10/1986 7 2 4 2.619
Servico Publico | Outros cargos 05/08/1987 15/11/1990 3 3 10 1.195
TOTAL 11 1 18 4.063
APLIC

CTC presente nos autos. Averbacéo de tempo confirmado.
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Quadro Tempo Total de Contribuicdo

Descrigéo Anos Meses Dias Total de Dias

FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

27 2 25 9.940
DOS SERVIDORES DE
CUIABA
Tempo averbado 11 1 18 4.063
'Tempo ficticio 0 0 0 0
Descontos 0 0 0 0
TOTAL 38 4 13 14.003

28.006

APLIC

1.4. Efetivo exercicio no servigo publico

Considera-se para efeito de tempo de efetivo exercicio no servigco publico o tempo de exercicio
de cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta, indireta, autarquica, ou
fundacional de qualquer dos entes federativos, inclusive o tempo empresas publicas e sociedades de economia mista
de quaisquer dos entes da Federacéo, ressalvada a impossibilidade do exercicio de fun¢des de confianca nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos das normativas vigentes:

Orienta¢@o Normativa SPS n° 02, de 31 de margo de 2009.

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacao Normativa, considera-se:

VIIl - tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio de cargo, fungédo ou
emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta, indireta, autarquica, ou
fundacional de qualquer dos entes federativos;

Resolucéo de Consulta n°® 19/2009 - TCE/MT

Ementa:INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
COTRIGUAGU. CONCULSTA. PREVIDENCIA. BENEFICIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
E considerado o tempo em que o servidor esteve vinculado através de contrato por tempo
determinado, para efeito de tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico. Responder ao
consulente que o tempo minimo de efetivo exercicio no servico publico, para fins
previdenciarios, & o tempo no exercicio de cargo, emprego e funcdo (em confianca e contrato
por tempo determinado) prestado aos entes publicos da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios, na administracdo direta, autarquica e fundacional, ainda que descontinuos,
ressalvada a previsdo legal para o tempo de servigo prestado a sociedade de economia mista e
empresas publicas.

Data de processamento: 06/05/2020 Péagina 4 de 9



Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAD

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE PREVIDENCIA
Telefones: (65) 3613-T126 / T&23 / 2043 / 7601

e-mail: secex-pravidencia@ice mt.gov.br

Mato Grosso

Resolucdo de Consulta n® 49/2011 - TCE/MT

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2009. PREVIDENCIA.
BENEFICIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO NO
SERVICO PUBLICO. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO, INCLUSAO NO COMPUTO. POSSIBILIDADE.
E considerado como tempo de efetivo exerciciono servico publico, para fins de cumprimento do
requisito temporal exigido pelo art. 40, §1°, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, aquele decorrente, ainda que de forma descontinua, do exercicio de cargos, de funcdes
(de confianca e de contrato por tempo determinado) ou de empregos publicos, na Administracéo
Direta e Indiretaautarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista - de
guaisquer dos entes da Federagéo, ressalvada a impossibilidade do exercicio de funcdes de
confianga nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Tempo de efetivo exercicio no servigo publico

Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias
05-08-1987 21/02/2018 30 6 28 11.158
TOTAL 30 -6 28 11.158
APLIC
1.5. Carreira

Conforme o artigo 29, inciso VII, combinado com o artigo 71 da Orientagdo Normativa SPS 02,

de 31 de mar¢o de 2009, para o tempo de carreira considera-se a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em
niveis e graus segundo sua natureza, complexidade e o grau de responsabilidade, de acordo com o plano definido

por lei de cada ente federativo, devendo ser cumprido no mesmo ente e no mesmo poder.

Art. 71. O tempo de carreira exigido para concessao dos beneficios previstos nos arts. 68 e 69
devera ser cumprido no mesmo ente federativo e no mesmo poder.

§ 1° Na hipotese de o cargo em que se der a aposentadoria ndo estar inserido em plano de
carreira, o requisito previsto no inciso IV do art. 68 e no inciso Ill do art. 69 devera ser cumprido
no ultimo cargo efetivo.

§ 2° Serd também considerado como tempo de carreira 0 tempo cumprido em emprego, funcédo
ou cargo de natureza néo efetiva até 16 de dezembro de 1998.

Quadro Tempo na Carreira

Data inicial

Data final Anos Meses Dias Total de Dias

TOTAL

27 2 12 9.927

APLIC
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1.6. Cargo

O cargo efetivo sera verificado pelo conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades
especificas definidas em estatutos dos entes federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do artigo 2°, inciso VI, da Orientagdo Normativa SPS 02, de 31
de margo de 2009.

Quadro Tempo no Cargo

Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias

TOTAL 27 2 12 9.927

APLIC

1) Transposicdo de Cargo (ASCENSAO FUNCIONAL)

DATA DE CORTE —17.02.1993

A partir da referida data, n&o é permitida a ASCENSAO FUNCIONAL.

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO
EX-NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANGCA JURIDICA. I.
- A Constituicdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, Il
Pedido de desconstituicdo de ato administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a progressao de servidores
publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992 , o entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, certo
gue, apenas em 17.02.1993, é que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficacia do art. 8°,
III; art. 10, paragrafo Unico; art. 13, 8 4% art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram
declarados inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, "DJ" de 25.6.1999. II. — Os
principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a adocéo do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a Administragcdo seriam maiores que eventuais
vantagens do desfazimento dos atos administrativos. lll. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. —
REconhecido, mas néo provido.
(STF - RE: 442683 RS, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 13/12/2005, Segunda Turma, Data de
Publicacéo: DJ 24-03-2006 PP-00055 EMENT VOL-02226-04 PP-00814 LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 282-299).
Consta na Sumula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, a fixagcdo do entendimento referente a proibi¢céo da
ascenséo funcional de cargos e empregos publicos, pratica esta ja anteriormente caracterizada como inconstitucional
por meio de decisfes anteriores, a exemplo da ADI 231, rel. min. Moreira Alves, P, j. 5-8-1992, DJ de 13-11-1992.

STF - Simula Vinculante 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
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sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

O alcance dessa proibicdo também engloba cargos transformados de forma inconstitucional, sem que houvesse a
compatibilidade de atribuicdes.

STF - ADI 5215 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 19-12-2017, DJE
18 de 1°-2-2018

(...) o Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no sentido de que n&o é
permitida a transformacdo de cargo do titular de determinada investidura em cargo
diverso, tendo em vista que isso ofende a regra do concurso publico e seu consectario, o
principio da impessoalidade.(...)

No caso em analise, a caracterizagdo da ascensédo funcional se deu pela investidura e/ou transposicdo do
cargo Tecndlogo em Saneamento, nomeada por concurso publico, para o cargo Profissional de Nivel
Superior.

Convém ressaltar que a ultima menc¢é&o na vida funcional referente ao seu enquadramento cita o Decreto 5831-2015,
gdo foi beneficiada para o cargo de Executivo Municipal - em extingdo, j& também com beneficio de transposigao.
Nos documentos do processo de aposentadoria jA consta o cargo Profissional de Nivel Superior, conforme
mencionado na Portaria 66-2018, que concede o beneficio. KB23.
Dispositivo Normativo:
1.1) Ato e provento de aposentadoria da servidora VALDELICE COSTA DUARTE DE OLIVEIRA compostoS por
cargo e remuneragéo oriundos de ascens&o funcional do cargo TECNOLOGO EM SANEAMENTO para o cargo

PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR, caracterizando a irregularidade pelo descumprimento da Sumula
Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal. - KB23

2. FUNDAMENTO LEGAL

A Portaria 066 publicada no DIARIO OFICIAL DE CONTAS , em 08/03/2018 , apresenta o
fundamento nos termos do artigo 3°, incisos I,11,1ll da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005, LC 399-2015;
LC 153-2007; LC 369-2014 e Lei 2642-1988, sendo esta a fundamentacéo pertinente a concesséo do beneficio.

3. CALCULO DOS PROVENTOS

CARGO: Profissional de Nivel Superior , Classe e Padrdo E-XI, 40 horas.
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Quadro Célculo dos Proventos

Descricédo da remuneracéo Valor (R$)

Remuneracao - vencimento R$ 7.431,30

VPNI R$ 3.007,91

Estabilidade Financeira R$ 3.991,35

Complemento salarial R$ 707,68
R$ 15.138,24

APLIC

Quadro Periodo(s) de Exercicio de Cargo em Comissao e/ou Fun¢éo Gratificada

Nome do Cargo Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias
TOTAL 0 0 0 0

APLIC

O periodo exercido em cargo de confianca perfaz um total de mais de 5 anos consecutivos (01-07-1991 a
31-12-1996).

O valor total dos proventos informado pelo APLIC é de R$ 15.138,24 conferindo com o valor
acima apurado.

1) estabilidade financeira

Quanto ao requisito, a servidora é concursada e exerceu cargos comissionados por periodos superiores a
cinco anos consecutivos, apds a posse no cargo efetivo, com deferimento do direito a estabilidade financeira
pela Portaria 464-2000.

Quanto a legislagédo, na sua ficha funcional consta Gltima mudanca na simbologia do cargo incorporado para
DAS-4, com amparo da Lei 2642-1988.

Quanto a aposentadoria, os requisitos foram cumpridos em 31-10-2012, qdo solicitou abono de permanéncia
no cargo.

Resolucéo de Consulta n® 04/2019 - TP
2) Verbas

As verbas que integram a planilha de proventos séo relacionadas aos cargos pelos quais a servidora esteve
no seu percurso funcional e que foram alterados por beneficios de enquadramentos por lei.

N&o se pode confirmar se tais verbas encontram-se corretas, sendo necessario o detalhamento e informacéao
das legislac8es correspondentes ao cargo de Profissional de Nivel Superior, por ndo haver meng¢éo na sua
vida funcional. LB15.
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Dispositivo Normativo:

2.1) Comprovar e detalhar o embasamento para célculo de proventos no cargo de Profissional de Nivel Superior,
por ndo constar em sua vida funcional a mencao a esse enquadramento. - LB15

4. CONCLUSAO

Assim sendo, sugere-se a CITAQ/:\O, em conformidade com os artigos 139 e 256, da Resolu¢do 14/2007, artigo 2°
da Lei Complementar 269/2007, para em obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada pelo
artigo 5°, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar esclarecimentos, sob pena de ser denegado o registro,
acerca dos seguintes achados:

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
1) KB23 PESSOAL_GRAVE_23. Ascensao funcional de servidores e/ou empregados publicos (art. 37, inciso Il e X,
da Constituicdo Federal/88 e art. 129, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso/89).

1.1) Ato e provento de aposentadoria da servidora VALDELICE COSTA DUARTE DE OLIVEIRA compostoS por
cargo e remuneragao oriundos de ascens&o funcional do cargo TECNOLOGO EM SANEAMENTO para 0 cargo
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR, caracterizando a irregularidade pelo descumprimento da Sumula
Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal. - Tdpico - 1.6. Cargo

2) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concesséo de beneficios previdenciarios
(Legislacéo do MPS; legislagao especifica do ente).

2.1) Comprovar e detalhar o embasamento para calculo de proventos no cargo de Profissional de Nivel Superior,

por ndo constar em sua vida funcional a mencédo a esse enquadramento. - Tépico - 3. CALCULO DOS
PROVENTOS

Em Cuiaba-MT, 22 de Maio de 2020.

PRISCILA BADRE TEIXEIRA PEREIRA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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