PROCESSO N° | 16.467-4/2017
PRINCIPAL SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO DE
CUIABA
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
DECISAO
1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento a

determinacdo constante no Acoérddo n® 2013-2017 TP, decorrente do julgamento do
Recurso Ordinario n° 2.283/2016, oposto em desfavor do Acordao n® 207/2015 SC,

oriundo do julgamento das Contas Anuais de Gestao da entdo Secretaria de Turismo de

Cuiaba, exercicio de 2014.
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ACORDAO N° 203/2017 - TP

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. RECURSO ORDINARIO. PRELIMINARES: REJEICAO DO
INCIDENTE DE INSCONSTITUCIONALIDADE DE PARTE DO ARTIGO 296 DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, BEM COMO DA ARGUICAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. MERITO: PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO. EXCLUSAO DA CONDENACAO DE
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS E DA MULTA CORRESPONDENTE.
DETERMINACAO PARA A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. ALTERAGAO
DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS PARA "REGULARES", COM O AFASTAMENTO DA
SANCAO DE INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA.

comissdo ou funcdo de confianca, mantendo-se inalterados os demais termos da deciséo
recorrida, conforme fundamentos do voto do Revisor. Determina-se a instauragdo de Tomada de
Contas Ordinaria, para que as despesas assumidas com o Confrato n® 10.965/2014 sejam
avaliadas sob as seguintes perspectivas: a) legalidade - regularidade da liquidacdo da despesa; b)
legitimidade - interesse publico na aquisi¢do de matérias de divulgacéo supostamente entregues
apos o evento que justificou a sua confec¢éo - Copa do Mundo; e, ¢) economicidade - com analise
do preco e da compatibilidade entre a quantidade contratada e a demanda que seria atendida.
Encaminhe-se copia desta decisdo a Geréncia de Protocolo, para autuar a citada Tomada de
Contas, nos termos da Orientagéo Normativa n® 02/2015.
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2. No Relatério Preliminar, a Secex destacou que na visita in loco recebeu a

informacao de que, apds a fusdo das Secretarias Municipais de Cultura, de Esporte e de
Turismo, muitos processos de despesas ndo se encontravam na atual Secretaria, razao

pela qual o 6rgéo solicitou prorrogacéo de prazo de 10 (dez) dias™.

3. Decorrido o prazo sem que fosse apresentada a documentacéo solicitada,
a unidade técnica sugeriu a citagdo do atual gestor para encaminhar a este Tribunal o

processo de licitacdo e de despesas referentes ao Contrato n°® 10.965/2014.

4. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo por parte da Secretario de
Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Cuiaba, os autos retornaram a Secex, que

apresentou a seguinte analise:

(...

Portanto, conforme todo exposto, tem-se que 0s responsaveis por uma possivel
glosa total do contrato n® 10.965/2014, no valor total de R$ 355.000,00 (trezentos
e cinquenta e cinco reais) sao:

» Ordenador de Despesa Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos e a Chefe da
Coordenadoria Administrativa e Financeira (CAF) Sra. Michele Cruz Silveira;

* Fiscal do Contrato Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques;

* Empresa contratada Carlos Oliveira Coelho- ME - Nome Fantasia: Gréfica
Génesis Solugdo em Impressos Gréficos.

Insta salientar que a responsabilidade ora imputada € solidaria, ou seja, todos
respondem de maneira igual pelo referido dano ao erario.

CONCLUSAO

Em face do exposto, ha que citar o atual Secretario Municipal de Cultura, Esporte
e Turismo, Sr. Francisco Anténio Vuolo, para conhecimento da presente Tomada
de Contas, bem como citar os Responsaveis acima elencados para exercerem
o direito constitucional de ampla defesa e do contraditério.

E o Relatorio.
Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, em Cuiaba, 15 de fevereiro
de 2018.

5. Por conseguinte, foram emitidos Oficios de citacdo a Sra. Michele Cruz

Silveira, Chefe da Coordenadoria Administrativa e Financeira — CAF e aos Srs. Marcus

Fabricio Nunes dos Santos, ex-Secretario; Francisco Antonio Vuolo, Secretario; Paulo

! Documento Digital n° 252591/2017
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Cézar de Figueiredo Taques, Fiscal de Contrato; e Carlos Oliveira Coelho, Responsavel

plea Grafica Génesis Solugdo em Impressos Gréficos.

6. No entanto, apenas a Sra. Michele Cruz e o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos apresentaram defesas, que foram juntadas aos autos e encaminhadas a unidade

instrutoria.

7. Por sua vez, a Secex relatou as manifestacdes dos interessados e arguiu

a seguinte questao prejudicial:

3. QUESTAO PREJUDICIAL

Tem-se (em uma definicdo simples) como prejudiciais as questdes atinentes a
existéncia, inexisténcia ou modo de ser de uma relacéo ou situagéo juridica que,
embora sem constituir propriamente o objeto da pretensao formulada (mérito da
causa), sdo relevantes para a solucao desse mérito.

N&o se pode confundir com as questBes preliminares, que concernem a
existéncia, eficicia e validade do processo. As preliminares podem conduzir
apenas a impossibilidade do julgamento do mérito, ndo contribuindo para a sua
solucdo (sdo questdbes meramente processuais). As questBes prejudiciais
repercutem sobre o mérito da causa.

Pois bem, o Processo define-se como sendo: o instrumento estatal para
solucionar um interesse. Em outras palavras, o processo € o instrumento de que
se serve o Estado para, no exercicio da funcéo jurisdicional, resolver os conflitos
de interesses. E o instrumento previsto como normal pelo Estado para a solucéo
de toda classe de conflitos juridicos.

J& o processo de Tomada de Contas (seja ela Especial ou Ordinéaria) tem por
objetivo apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracéo publica
- com levantamento de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos
responsaveis — e obter o respectivo ressarcimento. Somente deverd ser
instaurada a Tomada de Contas quando, apurados os fatos, for constatado
prejuizo aos cofres publicos e identificado(s) o(s) responsavel (is) pelo dano e
ndo houver éxito na recomposi¢do ao erdrio do dano causado ao erario.

O julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2014, da Secretaria Municipal
de Turismo, processo n° 2.251-9/2014, se deu por meio do Acérdao n° 207/2015,
julgamento esse ocorrido perante & Segunda Camara, conforme se vislumbra in
verbis:

(...)' )

ACORDAO N° 207/2015 - SC

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. PRELIMINAR: EXTINGUIR,
SEM JULGAMENTO DE MERITO, A ANALISE DAS IRREGULARIDADES 4.
JB09 E 6. IB99 (SUBITENS 6.1 A 6.6). MERITO: IRREGULARES.
RECOMENDACOES A ATUAL GESTAO. RESTITUICAO DE VALORES AOS
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COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS. DECLARAGAO DE
INABILITAGAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU DE
CONFIANGA NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E AO
MINISTERIO  PUBLICO ESTADUAL, PARA CONHECIMENTO E
PROVIDENCIAS CABIVEIS.

(..)

A presente Tomada de Contas Ordinaria fora determinada em julgamento do
Recurso Ordinario interposto nos autos do processo de Contas n° 2.251-9/2014,
por meio do Acordao n° 203/2017, que assim determinou, verbis:

Processo n° 2.251-9/2014

ACORDAO N° 203/2017 — TP

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA. CONTAS
ANUAIS DEGESTAO DO EXERCICIO DE 2014. RECURSO ORDINARIO.
PRELIMINARES: REJEICAO DO INCIDENTE DE
INSCONSTITUCIONALIDADE DE PARTE DO ARTIGO 296 DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, BEM COMO DA ARGUICAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. MERITO: PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO. EXCLUSAO DA CONDENAGCAO DE RESTITUICAO DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS E DA MULTA CORRESPONDENTE.
DETERMINA(;AO PARA A INSTAURA(;AO DE TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. ALTERAGAO DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS PARA
'REGULARES', COM O AFASTAMENTO DA SANCAO DE INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA.

()

E cedico que o Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas, aplica o
Cdbdigo de Processo Civil de maneira subsidiaria, ou seja, na auséncia de
normativa especifica, aplica-se o CPC.

Este, por sua vez, dispbe que o juiz decidira a lide nos limites em que foi
proposta, sendo defeso conhecer de questfes, ndo suscitadas, a cujo respeito a
lei exige a iniciativa da parte (art. 141, CPC/2015).

Sendo assim, é vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do
qgue lhe foi demandado (art. 492, CPC/2015).

O limite da sentenca é o pedido, com a sua fundamentac&o. E o que a doutrina
denomina de principio da adstricdo, principio da congruéncia ou da
conformidade, que é desdobramento do principio do dispositivo (art. 2°). O
afastamento desse limite caracteriza as sentencas citra petita, ultra petita e extra
petita, 0 que constitui vicios e, portanto, acarreta a nulidade do ato decisério.
Conforme se vislumbra, o julgamento do recurso ordinario tratou-se de uma
decisdo extra petita, ou seja, quando a providéncia jurisdicional deferida é
diversa da que foi postulada; quando o juiz defere a prestacdo pedida com base
em fundamento ndo invocado; quando o juiz acolhe defesa ndo arguida pelo réu,
a menos que haja previsao legal para o conhecimento de oficio (art. 337, § 5°,
CPC/2015).

No caso em exame, no Julgamento do Recurso Ordinério, a pretenséo deferida
foi fora (extra) & pretendida pelo Recorrente, pois este buscava a reforma do
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Acérddo n° 207/2015 — SC, para excluir as condenacdes e, no julgamento do
recurso, além de prover tal pleito, o julgado inovou, saindo fora do pedido
formulado no Recurso Ordinario, determinando a instauracdo da Tomada de
Contas Ordinaria para apurar o Contrato n°® 10.965/2014, sob as perspectivas de
legalidade (regularidade da liquidacdo da despesa), de legitimidade (interesse
publico na aquisicdo de matérias de divulgacdo supostamente entregues apés o
evento que justificou a sua confeccdo - Copa do Mundo) e de economicidade
(com analise do preco e da compatibilidade entre a quantidade contratada e a
demanda que seria atendida).

Portanto, havendo um julgamento extra petita, ha que se atentar a sua nulidade,
gue deve ser arguida pelas partes interessadas do processo (Recorrentes e
Ministério Publico de Contas) ou pode ser arguida de oficio desde que tal
nulidade seja questdo de ordem publica, como é o caso em tela.

Compete ao Relator do presente processo tal mister, tendo em vista que o
Julgamento do Recurso Ordinario nos autos do processo n° 2.251-9/2014,
ocorreu por esta Relatoria, em que pese ter sido exercido por outro Conselheiro,
gue na época, exercia esta Relatoria em substituicdo legal.

De outra banda, h4d que se levantar a auséncia de pressupostos validos do
presente processo de Tomada de Contas Ordinaria. Explica-se:

Conforme suso salientado, o processo de tomada de contas visa, busca apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica — com
levantamento de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo dos responséveis —
e obter o respectivo ressarcimento.

Pois bem, no mesmo julgado que determinou a presente instauragéo de 20/22
Tomada de Contas para apurar pagamentos referente a Nota Fiscal n® 071/2014,
referente ao Contrato n® 10.965/2014, decidiu-se pela excluséo da condenacédo
de restituicdo solidaria de R$ 159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil reais) e
a respectiva multa de R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais),
correspondente a 10% do dano, imputadas ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos e a empresa Carlos Oliveira Coelho ME (Grafica Génesis Solugcdo em
Impressos Graficos) referentes a esse mesmo contrato.

Portanto, como se pode apurar a responsabilidade e o dano a administracao
publica se o esta Colenda Corte de Contas ja decidiu que ndo houve o dano e
gue os ali imputados ndo sdo 0s responsaveis?

E mesmo nao considerando a questdo prejudicial ora avocada, e atendendo o
comando do Ac6rdédo n° 203/2017 — TP, qual seja, apurar, por meio de Tomada
de Contas Ordinarias, o Contrato n° 10.965/2014, quanto a sua legalidade
(reqularidade da liquidacdo da despesa), legitimidade (interesse publico na
aquisicao de matérias de divulgacao supostamente entregues apos o evento que
justificou a sua confecgado - Copa do Mundo) e economicidade (com anélise do
preco e da compatibilidade entre a quantidade contratada e a demanda que seria
atendida), sem o processo de despesa (uma vez que, conforme informacédo
prestada pelo Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Turismo de Cuiaba, nao
fora localizado o processo de despesa do referido contrato) ndo ha como cumprir
com esse mister.

4. CONCLUSAO

Ante a auséncia de pressupostos validos para a existéncia do presente processo
de tomada de contas ordindria, questéo prejudicial para andlise de mérito do
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presente processo, ha que se determinar a sua extingdo sem julgamento de
meérito.

Se assim nao entender esse nobre Relator, em face da auséncia do processo de
despesa referente ao Contrato n® 10.965/2014, ndo ha como atender o comando
do Acérdao n° 203/2017, que determinou a Tomada de Contas Ordinaria,
devendo a mesma ser considerada ILIQUIDAVEIS, com fulcro no artigo 190 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, em Cuiaba, 05 de junho
de 2018.

8. Ato continuo, foi realizada a notificacdo do Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos, para apresentar Alegacfes Finais; porém, o ex-Secretario manteve-se inerte.
Diante disso, a presente Tomada de Contas foi remetida ao Ministério Publico de Contas,

gue converteu a emissao de Parecer no Pedido de Diligéncia n° 193/2018 para:

a) devolucéo dos os autos ao gabinete do Relator, a fim de que sejam citados:
a Grafica Génesis Solugcdo em Impressos Gréficos (Carlos Oliveira Coelho ME)
e o Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques (entéo fiscal do contrato);

b) ap6s, sejam encaminhadas as justificativas eventualmente apresentadas a
equipe técnica, para elaboracdo de Relatério Técnico de Defesa, incluindo-se
a analise de mérito desta Tomada de Contas Ordinaria;

c) em seguida, oportunize-se prazo para apresentacdo de Alegacfes Finais
(art. 141, 82°, Rl do TCE/MT) a todos os responsaveis;

d) apés, pelo retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no prazo
regimental, para emissao de parecer conclusivo, conforme estabelecido no art.
99, Ill, do RITCE/MT.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 20 de agosto de 2018.

9. Em acolhimento a Diligéncia sugerida, foi realizada a citacdo dos Srs.
Paulo Cézar de Figueiredo Taques, Fiscal de Contrato e Carlos Oliveira Coelho,
Responsavel pela Grafica Génesis Solucdo em Impressos Gréficos; porém, apenas este

ultimo se manifestou.

10. Encaminhados os autos & Secex para analise da manifestagdo, esta

elaborou Relatorio Técnico de Redefesa com a seguinte concluséao:

3. CONCLUSAO
Ante a auséncia de pressupostos validos para a existéncia do presente processo
de tomada de contas ordindria, questéo prejudicial para andlise de mérito do
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presente processo, ha que se determinar a sua extingdo sem julgamento de
meérito.

Se assim nao entender esse nobre Relator, em face da auséncia do processo de
despesa referente ao Contrato n® 10.965/2014, ndo ha como atender o comando
do Acérddo n° 203/2017, que determinou a Tomada de Contas Ordinaria,
devendo a mesma ser considerada ILIQUIDAVEIS, com fulcro no artigo 190 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

E a informac&o que se submete a apreciagéo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. 13 DE marcgo
de 2019.

11. Novamente remetidos os autos ao Ministério PuUblico de Contas, foi
sugerida a Diligéncia n® 70/2019:

a) no sentido de expedir nova citacdo ao Sr. Carlos Oliveira Coelho, em
representacdo a empresa Gréfica Génesis Solugbes de Impressos Gréficos, no
seguinte endereco: Rua 12, quadra 29, n. 20, Bairro Recanto dos Passaros,
Cuiaba — MT, CEP 78.075-320; e

b) restando novamente infrutifera a citacdo por via postal, requer a citagédo pela
via editalicia, nos termos do artigo 259 do RITCEMT.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de abril de 2019.

12. Em atencéo a essa Diligéncia, foi realizada a citacao do Sr. Carlos Oliveira
Coelho, Responsavel pela Gréafica Génises Solucdo em Impressos Gréficos, cujo prazo

para apresentar manifestacdo encontra-se em curso.

13. Entretanto, em andlise detida dos autos e do Acérddo que exarou a
determinacao para a instauracdo da presente Tomada de Contas Ordinaria, foi possivel
observar que, consoante o disposto no artigo 155, § 3° da Resolugao n° 14/2007 - TCE,
a Tomada de Contas tera 0 mesmo Relator responsavel pelo 6rgao ou entidade, no

exercicio em que os fatos ocorreram.

Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-
las, ndo o fagam no prazo ou forma legal.

(...

§ 3°. A relatoria da tomada de contas serd aquela que relatou o érgao ou a
entidade no exercicio em que os fatos ocorreram. (Nova Redacao do § 3°, do
artigo 155 dada pela Resolugédo Normativa n® 03/2014)
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14. Em pesquisa ao Sistema Control P, constata-se que a Relatoria da

Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo do Municipio de Cuiab4, no exercicio de 2014,
é de responsabilidade do Conselheiro Interino Moises Maciel.

¥ Relator por Dependéncia — O = :

Jurizdicionado E

] | SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO DE CUIABA |
Relator Ano de Relatoria

: Exm ]

Relator Atual I

R elatar Jurigdicionado Relataria
> |

Relatoria Anterior
R elatar Jurigdicionada Incial Final I

b MOISES MACIEL SECRETARIA MUMICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E TURISM 01/01/2004 211242014

Fonte: Sistema Control P- Relatérios - Distribui¢éo de Relatoria - Por dependéncia

15. Assim, considerando o dispositivo em epigrafe e a informacédo do Sistema
Control P, declino da competéncia para relatar a presente Tomada de Contas
Ordinéria.

16. Ante o exposto, nos termos do artigos 155, § 3° da Resolugéo n° 14/2007
TCE/MT, encaminho os autos ao Gabinete do Conselheiro Interino Moises Maciel para
conhecimento, e, em caso de reconhecimento de sua competéncia, para que seja

providenciada junto a Geréncia de Protocolo a alteracédo da relatoria.

17. Por oportuno, informo que a manifestacdo do Sr. Carlos Oliveira Coelho,
Documento Externo n°® 111762/20192, se encontra pendente de andlise técnica.

Cuiaba, 30 de maio de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017

2 protocolo n° 163651/2019 — datado de 27/05/2019
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