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PROCESSO N2 : 164674/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA - MT
RESPONSAVEL : MARCUS FABRICIO NUNES DOS SANTOS

MICHELE CRUZ SILVEIRA R
CARLOS OLIVEIRA COELHO - ME (GRAFICA GENESIS
SOLUCAO EM IMPRESSOS GRAFICOS)

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 748/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO DE CUIABA/MT. CONTRATO
10.965/2014. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NA LEI
ESTADUAL 11.599/2021. INOCORRENCIA. MERITO.
AUSENCIA DE PROCESSO DE DESPESA. COMPROVACAO
POR OUTROS MEIOS DA REGULARIDADE DA DESPESA.
APLICACAO DE MULTA PELA AUSENCIA DE ATESTO A
NOTA FISCAL. FUNCAO PEDAGOGICA E PREVENTIVA.
PARECER MINISTERIAL PELA REGULARIDADE DA
TOMADA DE CONTAS, AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria, iniciada por determinacao
constante no Acérdao n° 203/2017, que julgou Recurso Ordinario interposto contra
decisao proferida no julgamento das Contas Anuais de Gestdo, exercicio de 2014, da
Secretaria Municipal de Turismo de Cuiabd, com o objetivo de apurar a execucao de
despesas publicas decorrentes do Contrato n. 10.965/2014, conforme se observa no
seguinte trecho da decisao colegiada:

acompanhando o voto do Conselheiro Presidente Antbonio joaquim
apresentado em Sessdo Plendria e de acordo, em parte, com o Parecer-
Vista n? 1.353/2017 do Ministério PuUblico de Contas, em dar
PROVIMENTO PARCIAL ac Recurso Ordindrio constante do documento n2
228-3/2016, interposto pelo Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, ex-
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gestor da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, neste ato
representado pelos procuradores Murillo Barros da Silva Freire - OAB/MT
n? 8.942, Darld Martins Vargas - OAB/MT n? 5.300B, e Washington Luis
Carvalho Oliveira - OAB/MT n? 19.297, em face da decisao proferida por
meio do Acérdao n® 207/2015-SC, no sentido de: 1) excluir a condenacgao
de restituicdo solidaria de R$ 159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil
reais) e a respectiva multa de R$ 15.900,00 {guinze mil e novecentos
reais), correspondente a 10% do dano, imputadas ao Sr. Marcus Fabricio
Nunes do Santos e a empresa Carlos Oliveira Coelho ME (Gréfica Génesis
Solucdo em Impressos Graficos); e, 2) alterar o julgamento das contas
anuais de gestdo do exercicio de 2014 da Secretaria Municipal de
Turismo de Cuiaba de irregulares para regulares, o que implica no
afastamento da sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcéo de confianca; mantendo-se inalterados os demais
termos da decisao recorrida, conforme fundamentos do voto do Revisor.
Determina-se a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, para que as
despesas assumidas com o Contrato n? 10.965/2014 sejam avaliadas sob
as seguintes perspectivas: a) legalidade - regularidade da liquidagdo da
despesa; b) legitimidade - interesse publico na aquisicdo de matérias de
divulgacdo supostamente entregues apds o evento que justificou a sua
confecgao - Copa do Mundo; e, c) economicidade - com analise do preco e
da compatibilidade entre a quantidade contratada e a demanda que seria
atendida. Encaminhe-se cépia desta decisdo a Geréncia de Protocolo,
para autuar a citada Tomada de Contas, nos termos da Orientacdo
Normativa n® 02/2015.

2. Em sede de Relatério Preliminarl, a equipe técnica manifestou pela
citacdo do ex-Secretario, Marcus Fabricio Nunes dos Santos, da ex-Chefe da
Coordenadoria Administrativa e Financeira, Sra. Michele Cruz Silveira e da Gréfica
Génesis Solucdo em Impressos Graficos, Carlos Oliveira Coelho ME.

3. Devidamente citados, a &Sra. Michele Cruz Silveira apresentou
justificativas?, assim como o ex-Secretdrio3, Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos. Por
outro lado, ndo constam justificativas da Gréfica Génesis tampouco se tem noticia de
gue o Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques (entdo fiscal do contrato) tivesse sido
citado.

4. Em sede de Relatério Técnico de Defesa?, a equipe técnica alega o que
seria uma prejudicial de mérito, deixando-se de apreciar os argumentos e provas

juntadas pela defesa acerca do apontamento, consistente no processamento de

1 Documento digital n. 32790/2018.
2 Documento externo n. 47758/2018.
3 Documento externo. 57061/2018.
4 Documento digital n. 106742/2018.
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despesa publica (nota fiscal n. 71 - Contrato n2 10.965/2014), resultando-se prejuizos
ao erario, no importe de R$ 159.000,00. Nesse sentido, opinou pela extincdo dos autos
sem resolucdo de mérito. Alternativamente, manifestou pela iliquidez das contas, ja
gue nao teria tido acesso ao processo originario da despesa.

5. O Ministério Pablico de Contas requereu diligéncias (documento digital
de n. 160329/2018), o que foi deferido pelo Conselheiro Relator (documento digital n.
11294/2019), onde determinou-se a citacdo do Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques do
representante da Gréfica Génesis Solucdo de Impressos Graficos, o Sr. Carlos Oliveira
Coelho.

6. O Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques apresentou defesa no
documento digital de n. 37037/2019. Quanto a citacdo da Gréfica Génesis Solucao
Impressos Gréficos, a correspondéncia retornou com “AR” informando a inexisténcia do
numero. Nado foi determinada a citacao por edital, bem como n&o foram realizadas
buscas para encontrar o endereco, sendo os autos encaminhados diretamente a Secex
para emissao de novo relatdrio técnico.

7. Nao havendo obrigacao da referida empresa manter seu endereco
atualizado perante o Tribunal de Contas, tendo em vista que, em regra, nao estd
vinculada a recursos publicos, ndo se podendo considerar gestora de recursos
publicos, bem como em razdo de ainda ndo estar integrada a estes autos, ndo se
aplica o disposto no artigo 258, §12, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

8. Desta forma, nao tendo sido exitosa a citacao por via postal, a solucao
regimental para esta situacdo é a via editalicia, nos termos do artigo 259 também do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas. No entanto, somente podera ser utilizada
esta via em caso de “estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel”, motivo
pelo qual devem ser realizadas diligéncias antes de proceder a citacdo por edital.

9. No documento digital de n. 51248/2018 consta o endereco do Sr. Carlos
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Oliveira Coelho utilizado para citacao como representante da empresa Carlos Oliveira

Coelho — ME, que é diverso do que foi utilizado para sua citacdo como representante
da empresa Grafica Génesis Solucdes de impressos Graficos.

10. Sendo assim, o Ministério PlUblico de Contas requereu diligéncias para
citacdo do Sr. Carlos Oliveira Coelho, o que foi deferido pelo Conselheiro Relator,
restando frutifera a diligéncia, sendo a defesa apresentada no documento digital de n.
111762/2019.

11. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo
reiterou sua manifestacao inicial de auséncia de pressupostos de validade a presente
Tomada de Contas.

12. Retornaram os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissao de
parecer conclusivo, opinando pelo cumprimento do acérddo e instauracdo da Tomada
de Contas Ordinaria — TCO -. O Conselheiro Relator acolheu o parecer ministerial e
determinou a instauracao da Tomada de Contas Ordinaria.

13. A Secretaria de Controle Externo, apds apresentacao de defesa, opinou
pela auséncia de dano ao erdrio e aplicacdo de multa unicamente em razdo da
auséncia de atesto na nota fiscal.

14. Os interessados foram notificados para apresentacao de alegaces
finais (documento digital n. 277965/2021) e somente o 5r. Marcus Fabricio a
apresentou onde sustentou, em sintese, a ocorréncia da prescricao intercorrente e, no
mérito, a auséncia de irregularidades diante de comprovacao por outros elementos de

prova

15. Os autos retornaram ao Ministério Pldblico de Contas para emissdo de
parecer conclusivo.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Prescrigao

16. inicialmente, ndo hé falar em prescricao tendo em vista que as citacdes
ocorreram nas datas de 20/05/2021 (documento digital n. 179173/2021), 24/05/2021
(179174/2021) e 20/05/2021 (179175/2021) e a presente Tomada de Contas Ordinéria
foi protocolada na data de 24/05/2017.

17. Portanto, ndo houve, até o momento, o transcurso do prazo
prescricional quinguenal definido pela Lei Estadual n. 11.599/2021, motivo pelo qual
deve ser rejeitada a preliminar levantada pela defesa.

2.2 Mérito

18. As defesas apresentadas serao compiladas e analisadas em conjunto
em razao de serem comuns aoc mesmo fato e haver complementacao de informacodes

entre uma e outra.

19. Em sintese, as pecas defensivas sustentam que: a) houve a regular
entrega do material adquirido e os elementos de prova constantes dos autos sao
suficientes para comprovacdo; b) a auséncia de atesto na nota fiscal é suprida por
outros elementos; ¢) no ambito da avaliacdo das contas de gestdo do exercicio de
2014 houve o afastamento da irregularidade; d) o material publicitério foi
devidamente entregue e utilizado em diversos eventos publicos; e) o relatério de
entrega comprova o cumprimento do objeto contratual; f) que o atesto na nota fiscal
nao foi lancado por desatencdao do fiscal de contrato; e g) a ata notarial de
constatacao juntada aos autos com a defesa comprova que os materiais foram
devidamente recebidos.

20. A Secretaria de Controle Externo, opinando pela auséncia de dano ao
erdrio e regularidade da tomada de contas ordindria e aplicagdo de multa, se
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manifestou no seguinte sentido:

Considerando que a NF 71 faz referéncia ac Contrato n® 10965/2014, e
que o somatério das Notas Fiscais 60 e 71 - R$ 355.000,00 estd dentro
do valor do Contrato n? 10965/2014 - R$ 499.500,00, nao existe nos
autos, documentos ou argumentos suficientes para afirmar que a NF 71
foi emitida para pagamento de objeto diverso do objeto apresentado no
Contrato n? 10965/2014.

Os materiais apresentados no Contrato n® 10965/2014 sdo materiais
para distribuicdo gratuita.

Dos materiais constantes no Contrato n? 10965/2014, apenas o volume
de 5.000 capas de processos no valor total de R$ 8.250,00, ndo se
referem claramente a materiais de publicidade, como panfletos,
informativos, cartilhas e folders.

O valor total do contrato é R$ 499.500,00. O valor total da NF 60 é R$
196.000,00.

O valor total da NF 71 é R$ 159.000,00 e seu objeto faz mencdo a
adesao a Ata 010/2014/SAD, adesdo essa, que deu origem ao Contrato
n2 10965/2014.

Conforme informacdes apresentadas, o guantitativo pago através das
Notas Fiscais 60 e 71, é inferior ao quantitativo contratado.

A NF 71 foi emitida em 17/11/2014 e paga em 01/12/2014, ou seja, 0s
materiais apresentados na referida NF sdo passiveis de distribui¢do no
decorrer do ano de 2015.

Conforme argumentos da defesa, os materiais foram contratados
inicialmente para serem distribuidos durante o evento Copa do Mundo
2014, mas conforme apresentado pela mesma defesa, a distribuicdo
postergou pelo ano de 2015 e ao final desse ano, ainda havia materiais
em estoque na Secretaria. Portanto, com base nos argumentos e
documentos apresentados nos autos, esta equipe técnica entende nao
haver provas suficientes da ndo prestacéo dos servicos contratados e
pagos através da NF 71, pois mesmo que os materiais tenham sido
solicitados iniciaimente para atender a demanda no periodo da Copa Fifa
2014, por se tratar de materiais de publicidade turistica, é passivel que
esse material tenha sido utilizado em divulgacdes posteriores ao evento
Copa Fifa 2014, conforme argumentado nos autos. [ ...] Na avaliacdo de
legalidade, verifica-se que houve erro na auséncia de atesto no
momento da liguidacdo da NF n? 71. Esse erro ocorreu também no ato
da liguidacdo da NF n2 60. No julgamento do processo n? 2.251-9/2014
que deu origem a esta TCO, a auséncia de atesto na NF n2 60 foi
considerado insuficiente para imputacdo de ressarcimento ao erério
decorrente de nao comprovacao da realizacdo da despesa, sob a
premissa de ocorrer no enriguecimento ilicito da Administracdo Pablica.
Esta conclusdo ndo afasta a possibilidade de aplicacdao de multa por
irregularidade no pagamento de despesa sem o devido processo de
liguidagdo {(auséncia de atesto na NF). [ ...] Com base nas informacdes
apresentadas nos autos, e nos argumentos e documentos trazidos pelas
defesas, conclui-se pela comprovacao da despesa constante na NF n2
71, afastando a existéncia de dano ao erdrio.

21. Passamos a andalise ministerial.
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22. E certo que o atesto de nota fiscal é elemento importante no processo

de liquidacao de despesa, no entanto, nao se trata de Unico meio de prova de regular
cumprimento do objeto contratual, podendo, como jé dito pela relatora no processo de
contas de gestdo, ser relevada sua auséncia diante da existéncia de outros meios de
prova ou indicios suficientes de que houve regularidade.

23. Neste sentido, conforme avaliado pela equipe técnica, existem diversos
elementos que comprovam a entrega do objeto contratado e o pagamento a menor
dos materiais, de forma a nao ser possivel falar em existéncia de dano ao erario, pelo
contrario.

24. As evidéncias de regular entrega do material publicitdrio constam da
ata de constatacdo acostada com a defesa, no relatério de entrega de materiais e a
comprovacao de utilizacdo do material publicitdrio em eventos posteriores haja vista
gue se tratam de materiais de promocéao turistica e podem ser utilizados a qualquer
tempo mesmo apds a realizacao da Copa do Mundo de 2014.

25. Por outro lado, guanto a auséncia de atesto na nota fiscal, embora a
auséncia de dano ao erdrio possa ser afastada por outros elementos, entendemos que
a auséncia de atesto é irregularidade gue ndo deve ser afastada pois se trata de
elemento essencial no processo da despesa publica.

26. A tolerancia quanto a falta de atesto - mesmo diante da auséncia de
dano ao erdrio - poderd levar a cultura de descumprimento desta etapa do
procedimento com a crenca de que outros elementos serdo habeis para supri-lo. Isto
posto, necessaria a aplicacdo de multa para que cumpra seu objetivo pedagdgico e
preventivo.

27. Diferente do sugerido pela equipe técnica, a empresa contratada nao
deve ser sancionada pelo nao atesto da nota fiscal haja vista se tratar de irregularidade
e etapa que se encontra exclusivamente no ambito interno da administracao publica,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SO924J.



P~ L. —
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

nao havendo qualquer possibilidade de ingeréncia para fiscalizacdo ou determinacao
de correcdes por ela. Assim, a apenas o gestor deve ser penalizado.

28. Dito isto, o Ministério Publico de Contas opina pela regularidade da
Tomada de Contas Ordindria e aplicacdo de sancao pelo pagamento de despesa sem o
devido atesto na nota fiscal.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Analise Global.

29. Retornam os autos Tomada de Contas Ordindria, para emissao de
parecer conclusivo.

30. Inicialmente, opinamos pela rejeicdo da preliminar de prescricao
intercorrente diante do fato de as citacdes terem sido realizadas no ano de 2021, nao
havendo, portanto, o transcurso do prazo quinquenal previsto na Lei Estadual n.
11.599/2021.

31. No mérito, opinamos pela auséncia de dano ao erario diante da
comprovacao, por outros elementos, tais como: a) ata notarial de constatacao; b)
relatério de entrega; ¢) comprovacao de utilizacdo de material em eventos; e d) o
valor pago ser menor do gue o contratado.

32. Contudo, em razdo da auséncia de atesto na nota fiscal a aplicacdo de

sancao consistente em multa é medida que se impde para gue se atenda ao seu

objetivo pedagdgico e preventivo.

33. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo, opina pela regularidade desta tomada de contas
ordinaria, auséncia de dano ao erdrio e aplicacdo de multa ao Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos.
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3.2. Conclusao

34. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo

permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pela rejeicdo da preliminar de prescricao
intercorrente quanto a todos os interessados e irregularidades apuradas nestes autos;

b) no mérito:

b.1) pela auséncia de dano ao erario; e

b.2) pela aplicagdo de multa ac Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos,
individualmente, devendo ser paga com recursos préprios, em razao do pagamento de
despesa sem o devido atesto na nota fiscal, nos termos do artigo 70, |, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas c/c artigos 285, | e 286, i, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas.

E o Parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 25 de marco de 2022.
(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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