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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

TCO - Tomada de Contas Ordinaria
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MPC — Ministério Publico de Contas

OAB/MT — Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Mato Grosso
RITCE/MT — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso

ME — Microempresa

CEP — Cddigo de Enderecamento Postal

IPCA —indice de Precos ao Consumidor

DOC — Documento

NF — Nota Fiscal

NOB — Nota de Ordem Bancéria

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

UPFs/MT — Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso

GCI/MM — Gabinete do Conselheiro Interino Moisés Maciel

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TCE-MT — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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TP — Tribunal Pleno

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9MQY7C.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
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PROCESSON® 116.467-4/2017
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA ESPORTE
PRINCIPAL : .
E TURISMO DE CUIABA
ASSUNTO { TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
FASE PROCESSUAL RELATORIO DE DEFESA
RELATOR ICONSELHEIRO VALTER ALBANO

VALOR DOS RECURSOS
FISCALIZADOS

R$ 159.000,00

EQUIPE TECNICA

1FRANCISLENE FRANCA FORTES

Senhor Secretario,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria (TCO), instaurada em

cumprimento a decisdo contida no Acérdao n® 203/2017-TP (Doc. Digital n°

182085/2017), para que as despesas assumidas com o Contrato n°® 10.965/2014

sejam avaliadas sob as seguintes perspectivas: a) legalidade - regularidade da

liguidagdo da despesa; b) legitimidade - interesse publico na aquisicao de

matérias de divulgacédo supostamente entregues apds o evento que justificou a

sua confecgao - Copa do Mundo; e, ¢) economicidade - com analise do prego e

da compatibilidade entre a quantidade contratada e a demanda que seria

atendida.
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2. HISTORICO

Inicialmente, equipe técnica deste Tribunal de Contas solicitou
junto & Secretaria Municipal de Turismo, o processo de despesa referente ao

contrato n©10.965/2014, o qual néo foi localizado.

Seguiu-se a citacao do gestor da referida pasta, para manifestacao

acerca do apontamento técnico — Oficio n® 270/2017 (Doc. Digital n°
191723/2017).

Devidoa néolocalizacao do processo de despesa, a equipetécnica
viu-se na impossibilidade material de cumprir com o que fora determinado no
Acordéao n° 203/2017, proferido nos autos do processo de Contas de Gestdo da
Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba, n® 2.251-9/2014, e optou por fazer
a analise dos relatérios e documentos juntados no referido processo de contas
anuais, apontou possiveis responsaveis pelos danos, sugeriu a citacdo dos
mesmos, quais sejam, o Ordenador de Despesa Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos e a Chefe da Coordenadoria Administrativa e Financeira (CAF) Sra.
Michele Cruz Silveira,o Fiscal do Contrato Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques
e a Empresa contratada Carlos Oliveira Coelho- ME - Nome Fantasia: Gréafica

Génesis Solucédo em Impressos Graficos.

Na analise das defesas apresentadas, a equipe técnica deste

Tribunal de Contas conclui,como segue.

Ante a auséncia de pressupostos validos para a existéncia do presente
processo de tomada de contas ordinaria, questdo prejudicial para
andlise de mérito do presente processo, ha que se determinar a sua
extingdo sem julgamento de mérito.
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Se assim nao entender esse nobre Relator, em face da auséncia do
processo de despesa referente ao Contrato n°® 10.965/2014, ndo ha
como atender o comando do Acérddo n° 203/2017, que determinou a
Tomada de Contas Ordinaria, devendo a mesma ser considerada
ILIQUIDAVEIS, com fulcro no artigo 190 do Regimento Interno desta
Corte de Contas. (Doc. Digital n° 106742/2018)

Submetido os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador
de Contas, converteu seu parecer em Pedido de Diligéncia MPC n° 193/2018
(Doc. Digital n® 160329/2018), acolhida pelo Conselheiro Relator em Deciséo
(Doc. Digital n®11294/2019), no sentido de:

23. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, entende imprescindivel a conversdao da
apreciacdo da Tomada de Contas Ordinaria em Diligéncia, com
fundamento no art. 100 do RITCE/MT, com a finalidade de que os
autos retornem ao Gabinete do Relator para complementacédo da
instrugdo processual, nos seguintes termos:

a) devolugéo dos os autos ao gabinete do Relator, a fim de que sejam
citados: a Grafica Génesis Solugcao em Impressos Graficos (Carlos
Oliveira Coelho ME) e o Sr. Paulo Cézar de Figueiredo Taques (entdo
fiscal do contrato);

b) apds, sejam encaminhadas as justificativas eventualmente
apresentadas a equipe técnica, para elaboracao de Relatorio Técnico
de Defesa, incluindo-se a andlise de mérito desta Tomada de Contas
Ordinaria;

C) em seguida, oportunize-se prazo para apresentacado de Alegacdes

Finais (art. 141, 82°, Rl do TCE/MT) atodos 0s responsaveis;

d) apods, pelo retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, no
prazo regimental, para emissdo de parecer conclusivo, conforme
estabelecido no art. 99, lll, do RITCE/MT.

Devolvido os autos a Secex de Administracdo Municipal, equipe
técnica analisou e confeccionou relatério técnico de redefesa (Doc. Digital n°
62706/2019), confirmando o posicionamento apresentado norelatério técnicode
defesa (Doc. Digital n® 106742/2018), descrito anteriormente.
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Submetido os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador

de Contas converteu seu parecer em Pedido de Diligéncia n® 70/2019 (Doc.
Digital n®76188/2019), no sentido de:

13. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicfes institucionais, requer, a Vossa Exceléncia a realiza¢éo de
DILIGENCIA:

a) no sentido de expedir nova citagdo ao Sr. Carlos Oliveira Coelho,
em representacdo a empresa Grafica Génesis Solucbes de Impressos
Graficos, no seguinte endereco: Rua 12, quadra 29, n. 20, Bairro
Recanto dos Péassaros, Cuiaba — MT, CEP 78.075-320; e

b) restando novamente infrutifera a citacdo por via postal, requer a
citacdo pela via editalicia, nos termos do artigo 259 do RITCEMT.

A empresa Grafica Génesis Solucdes de Impressos Graficos, pelo
seu representante Sr. Carlos Oliveira Coelho, apresenta defesa através do Doc.
Digital n®111762/2019.

Devolvidos os autos a Secex de Administracdo Municipal, a equipe
técnica analisou o processo, sem adentrar-se ao mérito da defesa apresentada,
com a seguinte indagacao (Doc. Digital n®220793/2019).

O ora subscritor ratifica in totum as informacdes constantes dos autos,
tendo em vista o julgamento extra petita ocorrido no Recurso
Ordinério, onde a decisdo que determinou a instauracéo da presente
Tomada de Contas € totalmente nula.

Por outro lado, como apurar dano ao erario e 0 seu responsavel, se
esta Corte excluiu a condenacdo de restituicdo solidaria de R$
159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil reais) e a respectiva multa
de R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais), correspondente a
10% do dano, imputadas ao Sr Marcus Fabricio Nunes dos Santos e
a empresa Carlos Oliveira Coelho ME (Gréfica Génesis SolugBes em
Impressos Gréficos), alterando o julgamento das contas anuais de
gestdo do exercicio de 2014 da Secretaria Municipal de Turismo de
Cuiaba de irregulares para regulares, implicando no afastamento da
sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungéo de confianga.
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Por outro lado, ante a auséncia do processo de despesa referente ao
Contrato n°10.965/2014, conforme consta dos autos, ndo ha como dar
cumprimento a tal mister.

Sendo assim, h& que se determinar sua extingdo sem julgamento de
mérito do presente processo de Tomada de Contas Ordinaria.

Novamente submetido os autos ao Ministério Publico de Contas, o

Procurador de Contas emitiu o Parecer n° 4.725/2019 (Doc. Digital n°
228438/2019), concluindo pelo que segue.

21. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagéo de controle externo
do Estado de Mato Grosso, opina:

a) pela rejeicao da preliminar processual apresentada pela Secretaria
de Controle Externo e endossada pela defesa do Sr. Carlos Oliveira
Coelho, opinando pela regularidade da presente Tomada de Contas
Ordinéria, prosseguimento e remessa dos autos a Secretaria de
Controle Externo para que cumpra o determinado no acordéo n.
203/2017; e

b) posteriormente, realizadas as andlises pela equipe técnica e
oportunizadas a defesa, pelo retorno dos autos ao Ministério Publico
de Contas para emisséo de parecer conclusivo.

Alinhado com o entendimento ministerial no tocante a inexisténcia
de erro processual no julgamento que poderia indicar nulidade suscitado pela
Equipe Técnica, para dar provimento ao recurso ordinario, vez que o julgador
ndoincorreu em julgamento extra petita, isto €, julgamento diverso do que seria
postulado, acrescido do entendimento de que foi constatado pelo Relator do
Recurso Ordinario, indicios de que a despesa havia sido parcialmente
executada, razdo pela qual foi excluida a responsabilidade do ex-gestor na
devolucdo integral dos valores pagos e, diante da davida quanto a
responsabilidade e o valor do dano causado a administracdo, o Conselheiro

Relator desta Tomada de Contas Ordinaria, conforme consta no Doc. Digital n°®

155545/2020, determinou como segue.
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24. Portanto, determino o retorno dos autos a Secex de Administracao
Municipal para andlise das defesas apresentadas, bem como a devida
apuracdo dos fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos
responsaveis, conforme determinado no Acorddo 203/2017, que
determinou a instauracdo da presente Tomada de Contas Ordinaria.

Em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator, equipe
técnica deste Tribunal de Contas, procedeu analise técnica e concluiu pelo que
segue.

Sugere-se a conversao deste relatorio técnico em pedido de
diligéncia, nos termos do art. 59 da Lei Complementar n°® 269/2007,
combinado com o inciso | do art. 89 da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (RITCE/MT),com o objetivo de solicitar ao Sr Marcus Fabricio
Nunes dos Santos — ex Secretario Municipal, a Sr® Michele Cruz
Silveira — ex Chefe da Coordenadoria Administrativa e Financeira
(CAF), a empresa Carlos Oliveira Coelho —ME (Gréafica Génesis) e ao
Sr. Francisco Antonio Vuolo — Secretario Municipal, nos termos do §
1° do art. 256 RITCE/MT, para apresentarem cOpia digitalizada do que
segue:

1. Justificativa da necessidade da aquisicdo do objeto do contrato;
2. Processo licitatorio Adesao n° 107/2014 (Processo Administrativo
n° PG012462/2014);

3. Contrato de Adesdo n°® 10965/2014, de 18/07/2014, firmado com
a empresa Carlos Oliveira Coelho — ME, no valor de R$ 499.550,00;
4. Processo de despesa completo, referente ao Contrato de Adeséo
n® 10965/2014, contendo Nota de Empenho, Nota de Liquidagéo,
Ordem de Pagamento, Notas Fiscais (frente e verso), relatorio de
acompanhamento da despesa assinado pelo fiscal do contrato,
comprovante de pagamento da despesa;

5. Comprovante de recebimento do objeto contratado;

6. Comprovante de fornecimento do objeto contratado (apresentado
pela empresa fornecedora);

7. Documentos que entender serem habeis para comprovar que o
objeto contratado foi realmente entregue pelo fornecedor e recebido
pelo 6rgdo. (Doc. Digital n° 180563/2020)

Devidamente oficiados a prestar 0s esclarecimentos e apresentar
os documentos solicitados, (Doc. Digitais n° 182496/2020, 182497/2020,
182498/2020 e 182501/2020), apresentaram resposta a este Tribunal de Contas,
a Sr2 Michele Cruz Silveira (Doc. Digitaln® 202437/2020) e o Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos (Doc. Digital n°® 236774/2020). Os demais citados — Sr.
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Francisco Antonio Vuolo e a empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Gréfica

Génesis), ndo apresentaram manifestacéo.

O presente processo foi submetido a analise do Conselheiro
Relator a respeito da auséncia de manifestacdo dos citados Sr. Francisco
Antonio Vuolo e a empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Gréafica Génesis), o
qgual manifestou-se em Deciséo acostada ao Doc. Digital n® 275742/2020 como

segue.

5. Devidamente citados, os senhores Francisco Antdnio Vuolo e
Carlos Oliveira Coelho ndo se manifestaram até a presente data.
Todavia, analisando as defesas apresentadas pelo Sr. Marcus
Fabricio Nunes dos Santos e Sra. Michele Cruz Silveira, constato que
as supostas irregularidades, comum atodos, foram contestadas, razdo
pela qual deixo para analisar os efeitos da revelia apés a manifestacao
conclusiva da equipe técnica.

6. Encaminhe-se os autos a Secex de Administracdo Municipal para
emissao de relatorio técnico conclusivo.

Retorna os autos a esta Secex de Administracdo Municipal, para
cumprimento da decisao do Conselheiro Relator (Doc. Digital n® 275742/2020).

3. ANALISE TECNICA

Em decisdo ao Recurso Ordinéario interposto pela defesa, o
Conselheiro Relator do Recurso, deu PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Ordinario, excluindo a condenacédo de restituicdo imputada no Acorddao n°
207/2015 — SC, no entanto, determinou a instauracdo de Tomada de Contas

Ordinaria para que as despesas do Contrato n° 10.965/2014 fossem avaliadas
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sob as perspectivas da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme
consta no Acérdao n°203/2017 — TP (Doc. Digital n®182085/2017).

Conforme consta no Relatério Técnico (Doc. Digital n°
180563/2020), neste processo de Tomada de Contas Ordinaria, que a preliminar
apresentada no relatério técnico (Doc. Digital n® 32790/2018), ndo atendeu a
determinacdo contida no Acérdao n°203/2017-TP, pois a equipetécnicabaseou-

se nasinformacdes contidasno processo de Contas Anuais de Gestéo, repetindo
a irregularidade e as responsabilizacdes apontadas naquele processo.

Por consequéncia, entendeu a equipe técnica por diligenciar no
sentido de obter no ambito deste processo de Tomada de Contas, documentos
hébeis para apuracdo, quantificacdo e responsabilizacdo por possivel dano
decorrente do pagamento irregularde despesas oriundas do Contrato de Adeséo
n°10965/2014, de 18/07/2014, firmado com a empresa Carlos Oliveira Coelho —
ME, no valor de R$499.550,00.

No julgamento das Contas Anuais de Gestdo — processo n°2.251-
9/2014, a decisédo do Conselheiro Relator, proferida no Acordao n° 207/2015 —
SC, foi no sentido de determinar ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos e a
empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solucdo em Impressos
Graficos), a restituicdo aos cofres publicos municipais, de forma solidaria, do
valor de R$ 159.000,00, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir de
17/11/2014, data da emisséo da Nota Fiscal n®71. (Doc. Digital n®223680/2015
— processo n°2.251-9/2014), porém, a decisao contida no Acordédo n°203/2017
— TP (Doc. Digitaln®182085/2017), € no sentido de apurar aregularidade ou ndo
da despesa oriunda do Contrato de Adesao n° 10965/2014, no valor de R$
499.550,00, sob as perspectivas da legalidade, legitimidade e economicidade.

A decisdo contidano Acérdao n° 203/2017 — TP, s6 é passivel de

apuracao, apos a obtencao de copias digitalizadas dos documentos solicitados
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pela equipe técnicano relatério preliminar (Doc. Digital n® 180563/2020), tendo
em vista que, os documentos apresentados no processo de Contas Anuais de
Gestéo, nao foram suficientes para que o relator se sentisse convencido para
emitir sua decisao, ocasionando a determinacgéo de instauracao desta Tomada

de Contas Ordinaria.

Portanto, 0 presente processo ainda esta na fase de instrucéo
inicial para apuracao de possivel dano causado aos cofres publicos municipais,
néo cabendo ainda, a elaboracdo de Relatorio Conclusivo, conforme solicitacéo

do Conselheiro Relator.

Passa-se a andalise das manifestacdes apresentas pela Sr2 Michele
Cruz Silveira (Doc. Digital n® 202437/2020) e pelo Sr. Marcus Fabricio Nunes
dos Santos (Doc. Digital n°® 236774/2020), a diligéncia solicitada no Relatorio
Téecnico Preliminar (Doc. Digital n® 180563/2020).

.1 Manifestacao da Sr*® Michele Cruz Silveira (Doc. Digital n°

202437/2020).

¢ Manifestagcao da citada

Alega que nos autos do processo n° 2.251-9/2014, a sua
responsabilidade de restituicio de valores referentes ao Contrato n°
10.965/2014, foi afastada, decisdo essa, que permaneceu na decisao proferida
quando do julgamento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Marcus Fabricio

Nunes dos Santos.

Alega que a responsabilidade quanto ao cumprimento do contrato,

€ do fiscal do contrato, nomeando o mesmo.
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No que se refere aos documentos solicitados através do Oficio n°
687/2020/GCI/MM, de 30/07/2020 (Doc. Digital n® 182497/2020), a manifestante
relata que solicitou por oficio a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
de Cuiaba, obtendo como resposta, que os documentos ndo foram localizados,

e que possivelmente foram descartados pelo desuso do tempo, considerando
sua execugao a mais de 05 (cinco) anos atras.

E por fim, requer sua exclusdo neste processo de Tomada de
Contas.

e Analise Técnica

Ocorre que a exclusdo de responsabilidade da manifestante,
quando do julgamento das Contas Anuais de Gestao e do Recurso Ordinario, foi
no que diz respeito a determinacdo de restituicido de valores aos cofres

municipais.

Ainda no processo de Contas Anuais de Gestdo, ao final do
julgamento recursal, o Relator decidiu pela instauracao de Tomada de Contas
Ordinaria, no sentido de obter informacdes e documentos que |he desse maior
seguranga na tomada de decisao final, ou seja, a decisdo quanto as despesas
referentes ao Contrato n°® 10.965/2014, proferida inicialmente através do Acordao
n® 207/2015 — SC, tornou-se sem efeito, e voltou-se a fase inicial de instrugcéo
dentro deste processo de Tomada de Contas.

Insta relatar que a citacdo da Sr® Michele Cruz Silveira neste
momento processual, foi no sentido de apresentar a documentacgéao relacionada
no pedido de diligéncia, ndo havendo aqui, a solicitagdo de manifestagao sobre
qualquer irregularidade, pois até 0 momento, ndo ha neste processo de Tomada
de Contas Ordinaria, apresentagédo de irregularidade e/ou dano ao erario, nem

tdo pouco imputacao de responsabilidade.
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Quanto a alegagao de nao localizagdo dos documentos solicitados,

sera tratada em conjunto com a manifestagcao do Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos, pelofato de ser a manifestacdo de ambos, no mesmo sentido.

.2 Manifestagcao do Sr Marcus Fabricio Nunes dos Santos (Doc. Digital

n° 236774/2020).

e Manifestagcao do citado

Primeiro o manifestante faz um relato do ocorrido nos autos do
processo de Contas Anuais de Gestdo, para chegar até a instauragcdo desta

Tomada de Contas.

Depois se embasa no posicionamento técnico inicial, apresentado
por equipe técnica deste Tribunal de Contas, nos relatérios técnicos (Doc.
Digitais n® 106742/2018, 62706/2019 e 220793/2019), com o entendimento de
que face a auséncia de processo de despesa, a mesma deve ser considerada

iliquidavel e o processo de Tomada de Contas Ordinaria ser extinto.

Baseia seus argumentos, no sentido de contestar o posicionamento
do Ministério Publico de Contas e do Conselheiro Relator, que nao corroboraram

com o entendimento técnico, os quais serao apresentados a seguir.

¢ Que a Resolugao Normativa TCE-MT 7/2018-TP, trouxe a desvinculacdo
das Unidades Instrutivas das Relatorias, conferindo as equipes técnicas
uma atuacgao independente, apenas atrelada as areas de especialidades
por temas de fiscalizagdo, e que qualquer interferéncia na posi¢ao da
equipe técnica, traduz violagdo ao devido processo legal no ambito do
tramite dos processos de controle externo do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, passivel assim de nulidade;
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¢ Que em tendo oficiado a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
de Cuiaba o fornecimento da documentagdo solicitada na diligéncia
técnica, ndo obteve resposta ao seu requerimento (Doc. Digital n°
236774/2020, fls. 17, 35 e 36);

e Que a Sumula TCU n° 3 diz que “o arquivamento € a soluc¢ao indicada
para as hipoteses em que as contas de responsaveis por dinheiro, valores

e bens publicos se tornarem iliquidaveis, por causas fortuitas ou de forga

maior;

e Decisaono Acérdao do TCU n°2032/2013:

Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o0 seu
trancamento e o consequente arquivamento dos autos, em razao da
impossibilidade de éxito na obtengcdo de elementos essenciais a
comprovagaoda aplicagéo dos recursos no objeto de convénio, a vista
do longo tempo decorrido entre os fatos, a apresentagao das contas
pelo responsavel e a remessa da tomada de contas especial ao TCU.

e Decisdono Acorddaodo TCUnNn® 7151/2014:

A impossibilidade de verificagdo da efetiva existéncia de bens
adquiridos com recurso de convénio, por fatos alheios a vontade do
responsavel, conduz ao julgamento das contas como iliquidaveis e ao
consequente trancamento (artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992).

e Decisdaono Acéordao TCE-MT n° 799/2014-TP:

Serao declaradas iliquidaveis as contas com impossibilidade material
de julgamento, no caso de forgca maior ou caso fortuito,
comprovadamente alheios a vontade do responsavel, sendo
insuficiente, para essadeclaracao, o simples fato da ndo quantificagao
de dano ao erério.

e Decisdaono Acordao TCE-MT n°® 135/2018-TP:

O processo de Tomada de Contas Especial ser4 arquivado sem
julgamento de mérito, e as respectivas contas declaradas iliquidaveis,
guando o conjunto probatério constante dos autos se mostrar
insuficiente para identificar os responsaveis pelo dano apontado,
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comprometendo a individualizacdo das condutas, situacdo essa
necessaria para qualquer instrumentalizacao punitiva.

Apresentado os argumentos, requer a nulidade da ultima deciséo
exarada nos autos, mantendo a continuidade do rito processual a partir do
Relatério da Secretaria de Controle Externo (Doc. Digital n° 220793/2019),
emitido antes da apresentagao do Parecer Ministerial 4.725/2019 (Doc. Digital n°
228438/2019).

Por fim, como medida alternativa, caso nao haja acolhimento de
seu pedido anterior, requer a emissdo de nova notificagdo, face a eventual
hipétese de juntada de documentagdo inovadora ou qualquer outro tipo de
manifestacao.

e Analise Técnica

O posicionamento técnico inicial ndo foi acatado pelo Ministério
Publico de Contas (Doc. Digital n°® 228438/2019) e pelo Conselheiro Relator
(Doc. Digital n® 155545/2020), que entenderam pela realizagao de instrugao
técnica no sentido de atender a determinacéo contida no Acérdao n°® 203/2017-
TP (Doc. Digital n°® 182085/2017).

A deciséo contida no Acérdao n° 207/2015 — SC (Doc. Digital n°
223680/2015, processo n° 2.251-9/2014), processo de Contas Anuais de Gestéao
exercicio de 2014, a seguir:

determinando ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos e a empresa
Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solugao em Impressos
Graficos), inscrita no CNPJ sob o n° 00.938.050/0001-14, que
restituam aos cofres publicos municipais, de forma solidaria, o valor
total de R$ 159.000,00, corrigidos monetariamente pelo IPCA a partir
de 17-11-2014, data da emissao da Nota Fiscal n° 71, constante dos
autos, referente a irregularidade 2 (2.1), reclassificada para HB 15,
Contratos_Grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme
preconiza o inciso |l do artigo 70 da Lei Complementar n°® 269/2007; e,
ainda, nos termos do artigo 75, Il e lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 287 e 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, 4°, §
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[T ]

5° e 6° Il, “a” e “b”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr.
Marcus Fabricio Nunes dos Santos e a empresa Carlos Oliveira
Coelho — ME (Grafica Génesis Solugdo em Impressos Graficos) a
multa de R$ 15.900,00, para cada um, equivalente a 10% sobre o valor
do dano ao erario; aplicar ao Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos a
multa de 69 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 2,
reclassificada para JB 03, em razdo do pagamento das despesas
relativas ao Contrato n® 10.965/2014, referente a NF 60, com falhas
na liqguidacdo da despesa;

Da analise de recurso ordinario impetrado pelo Sr. Marcus Fabricio
Nunes dos Santos, decidiu o relator do recurso, conforme consta no Acordao n°
203/2017-TP, como segue:

em dar PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do
documento n° 228-3/2016, interposto pelo Sr. Marcus Fabricio Nunes
dos Santos, ex-gestor da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba,
neste ato representado pelos procuradores Murillo Barros da Silva
Freire - OAB/MT n° 8.942, Darla Martins Vargas - OAB/MT n°® 5.300B,
e Washington Luis Carvalho Oliveira - OAB/MT n° 19.297, em face da
decisao proferida por meio do Acdrdao n°® 207/2015-SC, no sentido de:
1) excluir a condenacgdo de restituicdo solidaria de R$ 159.000,00
(cento e cinquenta e nove mil reais) e a respectiva multa de R$
15.900,00 (quinze mil e novecentos reais), correspondente a 10% do
dano, imputadas ao Sr. Marcus Fabricio Nunes do Santos e a empresa
Carlos Oliveira Coelho ME (Grafica Génesis Solugdo em Impressos
Graficos); e, 2) alterar o julgamento das contas anuais de gestédo do
exercicio de 2014 da Secretaria Municipal de Turismo de Cuiaba de
irregulares para regulares, o que implica no afastamento da sangaode
inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de
confianga; mantendo-se inalterados os demais termos da decisao
recorrida, conforme fundamentos do voto do Revisor. Determina-se a
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, para que as despesas
assumidas com o Contrato n® 10.965/2014 sejam avaliadas sob as
seguintes perspectivas: a) legalidade - regularidade da liquidagdo da
despesa; b) legitimidade - interesse publico na aquisicao de matérias
de divulgagao supostamente entregues apds o evento que justificou a
sua confecgéo - Copa do Mundo; e, ¢) economicidade - com analise
do preco e da compatibilidade entre a quantidade contratada e a
demanda que seria atendida.

No caso em andlise,a despesa ocorreu no anode 2014, a auditoria
foi realizada no periodo de 10 a 16/03/2015, conforme informacao apresentada
no relatério técnico (Doc. Digital n® 124306/2015, processo n° 2.251-9/2014), e

naguela ocasido, conforme informacéo técnica, os documentos relativos a
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despesa feita através do contrato n°® 10965/2014, foram analisados “in loco”,
onde constatou-se a auséncia de atesto na NF 71 no valor de R$ 159.000,00,
bem como, apoés solicitagdo, foram-lhes entregue somente 02 modelos de
sacolas que seriam referentes aos produtos da NF 71, porém a citada nota fiscal,

tinha na descricdo do seu objeto, descricdo genérica dos servigos e a auséncia
de atesto na NF 60 no valor de R$ 196.000,00.

A equipe técnica afirma que nao foram constatados documentos

que comprovem que os produtos da NF 71 foram entregues, e que o credor
Carlos Oliveira Coelho-ME, n&o comprovou a prestagao dos servicos.

Os pagamentos ocorreram como segue:
e NF 60,NOB n°22101.0001.14.000349-2, em 08/08/2014;
e NF 71,NOB n°22101.0001.14.000527-4, em 01/12/2014.

A conduta dos responsaveis elencados na decisao do relator,

encontra-se individualizada e descrita no relatério técnico (Doc. Digital n°
124306/2015, processo n°® 2.251-9/2014).

Portanto, naquela ocasi&o, o processo de despesa encontrava-se
no orgéo, e o relatério técnico individualizou a conduta dos responsaveis, nao
cabendo aqui a alegacgao de “causas fortuitas ou de forga maior”, “longo tempo
decorrido entre os fatos” e “conjunto probatério constante dos autos se mostrar
insuficiente para identificar os responsaveis pelo dano apontado,

comprometendo a individualizagdo das condutas”.

A Lei Federal n°® 8.159/91, apresenta em seu artigo 1°, 8° e 9°,

normatizagcdo da guarda e descarte de documentos publicos.

Lei Federal n° 8.159/91

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegéo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacao.
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Art. 8° - Os documentos publicos sdo identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

§ 1°- Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que,
mesmo sem movimentacdo, constituam objeto de consultas
frequentes.

§ 2° - Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo
sendo de uso corrente nos 6rgaos produtores, por razdes de interesse
administrativo, aguardam a sua eliminacdo ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 3° - Consideram-se permanentes 0s conjuntos de documentos de
valor historico, probatério e informativo que devem ser definitivamente
preservados.

Art. 9° - A eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes
publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacdo da
instituicdo  arquivistica publica, na sua especifica esfera de
competéncia.

A Resolugdo de Consulta n® 7/2018 TCE/MT — TP, normatizou que
na auséncia de legislacao estadual especifica quanto a pretensao de prescricao
punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT,
subordina-se ao prazo geral de prescrigao indicado no art. 205 do Cédigo Civil,
a saber 10 (dez) anos.

Ressalta-se que quando ocorre a prescricdo, esta concretiza-se

apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicagao de multas e outras sangdes,
nao alcangando a imputacao de débito.

Conforme ja foi relatado nos autos deste processo de Tomada de
Contas Ordinéria, foram solicitados documentos de despesas relativos ao
contrato n® 10965/2014 quando da visita “in loco” feita pela equipe técnica que
realizou a instrucdo inicial deste processo, porém nao se obteve éxito (Doc.
Digital n®252595/2017 e Doc. Digital n®32790/2018).

Posteriormente, foi diligenciado aos responsaveis elencados nos

autos do processo de Contas Anuais de Gestao/2014 e ao atual gestor do 6rgao
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interessado, para que apresentassem documentacédo para instru¢ao da presente

tomada de contasordinéria, e a resposta apresentada a este Tribunal de Contas,
foi de n&olocalizagdo dos documentos (Doc. Digital n®49716/2019).

Ressalta-se que a alegagcao de extravio dos documentos
solicitados, ja foram feitas em outras oportunidades dentro deste processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sendo que a primeira citacao para apresentar os
documentos foi feita através do Oficio n°® 270/2017, em 20/10/2017, 3 anos apos
a realizagao da despesa (Doc. Digital n® 291723/2017).

Entende-se apds analise das informacgdes existentes nos autos,
que a nao localizacdo dos documentos, com a justificativa de que possivelmente
foram descartados pelo desuso do tempo, considerando sua execugao a mais
de 05 (cinco) anos atrds ndo se enquadranaalegada situacao de prescricdo que

€ de 10 (dez) anos.

A auséncia de apresentacdo de novos documentos que possam
afastar a existéncia de dano ao erario municipal e a responsabilizacao por esse
dano, corrobora para o entendimento de que houve o dano apurado pela equipe
técnica que realizou a auditoria nas contas anuais do exercicio de 2014 relativos
a nao comprovacdo da prestacdo de servico constante da NF 71,
responsabilizando solidariamente o ex-ordenador da despesa, a ex-
coordenadora administrativa e financeira e a empresa contratada, afastando a
responsabilidade do fiscal do contrato, tendo em vista que o0 mesmo nao atestou
irregularmente a despesa.

Portanto, entende esta equipetécnica, pelairregularidade a seguir.
Responsaveis:

1) Sr Marcus Fabricio Nunes dos Santos — ex-Secretario Municipal de
Turismo de Cuiaba - periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9MQY7C.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Yy H—
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

1.JBO01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
1.1. Despesa sem atestacao e sem a apresentacao de comprovacao da
regular prestacao dos servicos, apresentados na NF n°71, no valor total

de R$ 159.000,00.

Evidéncias: Processos de despesa (Doc. Digitaln°64361/2021), art. 63,
8§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964.

Conduta: Autorizar o pagamento de despesas sem a comprovacao da
prestacdo do servi¢co, mediante a ausénciade atesto do fiscal do contrato
na nota fiscal, e auséncia de relatério comprovando a prestacao do
servico, nao atendendo ao disposto no art. 63, 88 1° e 2° da Lei
4.320/1964.

Nexo de causalidade: Ao autorizar o pagamento de despesas nao
comprovadas, o ex-secretario contribuiu para o desvio do recurso

publico.

Culpabilidade: E exigivel que o secretario cobre a efetiva atuacio do
fiscal do contrato, com o objetivo de ter os documentos necessarios para
comprovar a prestacao do servigco e autorizar o seu regular pagamento.

2) Sr? Michele Cruz Silveira — ex Chefe da Coordenadoria Administrativa e
Financeira (CAF) — periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.

1.JBO01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
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1.1. Despesa sem atestacdo e sem a apresentacdo de comprovacado da

regular prestacao dos servicos, apresentados na NF n° 71, no valor total
de R$ 159.000,00.

Evidéncias: Processos de despesa (Doc. Digitaln®°64361/2021), art. 63,
88 1°e 2° da Lei 4.320/1964.

Conduta: Realizar o pagamento de despesas sem a comprovacao da
prestacdo do servico, mediante a ausénciade atesto do fiscal do contrato
na nota fiscal, e auséncia de relatério comprovando a prestacao do
servico, ndo atendendo ao disposto no art. 63, 88 1° e 2° da Lei
4.320/1964.

Nexo de causalidade: Ao efetuar o pagamento de despesas nao

comprovadas, a ex-coordenadora financeira contribuiu para o desvio do
recurso publico.

Culpabilidade: E exigivel que a coordenadora cobre a efetiva atuacéo
do fiscal do contrato, com o objetivo de ter os documentos necessarios
para comprovar a prestacdo do servico e realizar o seu regular
pagamento.

3) Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solugdo em
Impressos Graficos)

1.JBO01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1. Despesa sem atestacdo e sem a apresentacao de comprovacao da
regular prestacao dos servicos, apresentados na NF n° 71, no valor total
de R$ 159.000,00.
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Evidéncias: Processos de despesa (Doc. Digitaln®°64361/2021), art. 63,
§ 2°, incisolll, da Lei 4.320/1964.

Conduta: Apresentar nota fiscal de servico com o objeto descrito de
forma genérica, sem especificacdo precisa do servico realizado; néo
apresentar relatorio especificando os servicos prestados, objeto da nota
fiscal apresentada, ndo atendendo ao disposto no art. 63, 8§ 2°, inciso lll,
da Lei 4.320/1964.

Nexo de causalidade: Ao receber o pagamento por servigcos nao
prestados e/ou ndo comprovados, o contratado contribuiu para o desvio

do recurso publico.

4. CONCLUSAO

Apresenta-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis:

e Responsaveis:

e 1.Sr Marcus Fabricio Nunes dos Santos — ex-Secretario Municipal de
Turismo de Cuiaba — periodo 01/01/2014 a 31/12/2014;

e 2. Sr2 Michele Cruz Silveira — ex Chefe da Coordenadoria
Administrativa e Financeira (CAF) — periodo 01/01/2014 a 31/12/2014;

e 3. Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica Génesis Solu¢gao em
Impressos Graficos).

e 1.JBO01. Despesa_Grave 01.Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou

ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
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e 1.1. Despesa sem atestagdo e sem a apresentacdo de comprovagéo da
regular prestacao dos servigos, apresentados na NF n°71, novalor total de
R$ 159.000,00.

e Data fato gerador: 01/12/2014, data da emissdo da NOB n°
22101.0001.14.000527-4.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Concluida a analise dos documentos e fatos constantes nos autos,

sugere-se:

a) A citacdo dos responsaveis: Senhor Marcus Fabricio Nunes dos
Santos — ex-Secretario Municipal de Turismo de Cuiaba, Senhora
Michele Cruz Silveira — ex-Chefe da Coordenadoria Administrativa
e Financeira (CAF) e Empresa Carlos Oliveira Coelho — ME (Grafica
Génesis Solucdao em Impressos Graficos), oportunizando lhes o
contraditério e a ampla defesa, com base no art. 5° inciso LV, da
Constituicao Federal e no §1°, do art. 256 da Resolugao 14/2007 - TCE-

MT, acerca do achado de auditoria, sob pena de revelia.

E o relatdrio conclusivo.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 03 de marco de 2021.
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FRANCISLENE FRANCAFORTES
Auditor Publico Externo
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