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Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, e no artigo 47, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXV, e
197 da Resolucdo Normativa 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
apresenta-se 0 Relatério Técnico acerca do ato administrativo que concedeu aposentadoria por invalidez, com
proventos integrais, calculados pela média aritmética simples, nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, com redagdo dada Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, a Sra.
ANTONIA MARIA SOUZA SILVA , cargo Técnico em Desenvolvimento Infantil, classe/nivel "B-TDI ", lotada na
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO , no municipio de CUIABA /MT.

1. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

Os servidores publicos que venham se aposentar por invalidez permanente

nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com redacao
dada pela Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, deverdo cumprir 0s seguintes
requisitos constitucionais:

1.1. Laudo Médico Pericial

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

O plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercusséo geral da controvérsia

exixtente no Recurso Extraordinario 656.860, originado pela agdo em que o Estado de Mato Grosso questionava o
acordao do Tribunal de Justica de Mato Grosso que, em mandado de seguranga preventivo, assentou o direito de

uma servidora em aposentar-se por invalidez, com proventos integrais, por ser portadora de doenca grave e
incuravel, ndo especificada na lei.
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Em 18 de setembro de 2014, a Suprema Corte aprecia este recurso no mérito e destaca
gue a concessédo de aposentadoria por invalidez, com proventos integrais, exige que a doenga incapacitante esteja
prevista em rol taxativo da legislacdo de regéncia. Pertencendo ao dominio normativo originério a definicdo das
doengas e moléstia. Como conclusdo as excegdes indicadas sé@o aplicadas em caso de acidente em servigo e
moléstia profissional.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, § 1°, |,
DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, 8§ 1°, |, da Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos abrangidos
pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. O beneficio serd devido com
proventos integrais quando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordinario a definicdo das doencas e
moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais, cujo rol,
segundo a jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinario a que se da provimento.

Vale destacar as razdes do voto do relator Ministro Teori Zavaski:

1.0s pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario estdo adequadamente
preenchidos, bem como devidamente prequestionada a matéria constitucional
alegadamente violada, uma vez que o acoérddo recorrido, ao conceder a seguranca,
entendeu que “o artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal, prevé o direito de o
Servidor Plblico aposentar-se com proventos integrais se a invalidez permanente for
decorrente de acidente de servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei, e, proporcionais nos demais casos” (fl. 175). Segundo o
acordao recorrido, a norma constitucional prevé genericamente o direito a aposentadoria
por invalidez com proventos integrais em virtude de acidente de servigo, moléstias
profissionais e doengas graves, contagiosas ou incuraveis, sendo que o rol de doengas
previsto no art. 213, § 1° da Lei Complementar Estadual 4/90 é meramente
exemplificativo, ndo podendo restringir a eficacia do dispositivo constitucional.

2.0 art. 40, § 1°, I, da Constituicdo é preceito normativo de eficacia limitada ou reduzida,
por dispor sobre a necessidade de edicdo de lei ordinaria para regulamentar a
abrangéncia da aposentadoria por invalidez e o rol de moléstias profissionais e doencas
graves, contagiosas ou incuraveis:

§ 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
3°el7:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo,
exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

A norma garante aos servidores publicos inseridos em Regime Préprio de Previdéncia
Social o direito a aposentadoria por invalidez, que pode ter (a) proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo; (b) e, excepcionalmente, proventos integrais, desde que a
aposentadoria seja motivada por acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, conforme disposto em lei ordinéria.

Assim, ficou reservada ao dominio normativo do direito ordinario a definicdo das
moléstias profissionais e doencas que ensejam a aposentadoria por invalidez com
proventos integrais. Portanto, a norma constitucional ndo comporta juizo de
interpretacdo extensiva, que possa comprometer a reserva legal.

3.0 Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do RE 175.980/SP, relator o
Ministro Carlos Velloso, ainda no ano de 1997, assentou o entendimento de ser
indispensavel a especificacdo legal da doenga grave, contagiosa ou incuravel para que
0s proventos de aposentadoria por invalidez fossem integrais. Nao havendo nessa
especificacdo a doengca que acometeu o servidor, ainda que possa se revestir de
gravidade, os proventos haverdo de ser proporcionais. Portanto, a aposentadoria por
invalidez com proventos integrais s6 pode ser concedida nas situagdes
expressamente previstas em lei, sem margem de discricionariedade para o agente
publico deferi-la em outras situagdes.
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Apbs o julgamento do RE 175.980/SP, outros se seguiram, culminando com o RE
678.148-AgR/MS, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que destacou a superacdo de
qualquer controvérsia em torno do tema, para ratificar a necessidade de a doenca estar
prevista em lei. Eis a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO — APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — MOLESTIA
GRAVE — CF, ART. 40, § 1°, |, NA REDACAO DADA PELA EC N° 41/03 — DOENCA
PREVISTA EM LEI — PROVENTOS INTEGRAIS — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES
FIRMADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

Colhe-se 0 mesmo entendimento nos seguintes julgados: RE 353.595/TO, rel. Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, unanime, DJ de 27.5.2005, Al 601.787/GO, rel. Min.
EROS GRAU, Segunda Turma, unénime, DJ de 7.12.2006, Al 564.919-AgR/DF, rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, unanime, DJe de 28.9.2007, Al 767.931- AgR/RS,
rel. Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, unanime, DJe de 21.3.2011, RE
583.568-AgR/GO, rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, unadnime, DJe de
22.9.2011, ARE 683.686-AgR/GO e ARE 682.728- AgR/GO, rel. Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, unanime, DJe de 4.10.2012 e 11.12.2012, respectivamente.

Bem se percebe, assim, que o ac6rddo recorrido divergiu da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, pois estendeu a doenga ndo especificada em lei a condicdo de propiciar
aposentadoria por invalidez com proventos integrais, motivo pelo qual merece reforma.
4.Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, denegando a seguranca
requerida. E o voto.

Em consonancia com o mérito o Tribunal de Contas da Uni&o reforca a posicao:

De fato, conforme evidenciado na instrucdo da Sefip, a doenca de que a interessada foi
acometida ndo faz parte do rol de doencas especificadas no art. 186, § 1° da Lei
8.112/1990, considerado taxativo pela jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
Acordéo 7.845/2013 -TCU-12 Camara.

De eficécia obrigatdria e imediata a deciséo encerra a lide, dispondo com coeréncia as
diretrizes determinadas pela propria Constituicdo no condao da previséo da lei. Ocorre que a lei explicita as doencas
0 que limita a interpretacé@o extensiva e a subjetividade.

A diferenca basilar da natureza do rol ser taxativa é a andlise objetiva e certa, sendo
possivel a qualquer pessoa identificar a inclusédo ou ndo na relagdo, com a transparéncia de decisdo e crivo para a
contestacgdo. A técnica de apuracgao pericial deve ser respaldada nos elementos faticos e documentais, conforme a
limitacdo imposta, pois a distincdo se da no sentido de que ndo serdo todas as doencas graves, contagiosas ou
incuraveis, com garantia a proventos integrais.

Em razado disso, a pericia médica oficial deve-se ater apenas as condi¢des da lei,
segundo o entendimento do Supremo nao cabendo qualquer interpretacdo extensiva, ou seja, sem margem de
discricionariedade para o agente publico deferi-la em outras situagdes.

Oportuno ressaltar, que incorre em apuracdo de responsabilidade, nas esferas
administrativas e penais, para qualquer agente que vise fraudar o condicionante. Frente ao fato, reforca-se a
presenca do Controle Interno local para fiscalizar as aposentadorias por invalidez no tange esta garantia.

Por certo, a decisdo ndo encerra o conddo para outras patologias que tenham a
gravidade similar, mas aponta a dire¢cao ao legislador originario que possui competéncia para modifica-la.

Nesse sentido, a natureza taxativa para o rol das doencas imprime o maior controle do
Estado nas concessfes de aposentadoria quando da objetividade na aplicagdo da lei, cabendo ao Legislativo
reformar a letra da lei para compatibiliza-la com as novas realidades patoldgicas.
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Consta o Laudo Médico Pericial, com a data do inicio da incapacidade em 06/09/2017 , cujo
diagndstico define a enfermidade de acordo com o CID G20 enquadrando-o no rol de doengas estabelecidas (no

artigo 13 da LC 399/2015), ensejando direito a proventos integrais.

2. CONTRIBUICAO

Quadro Tempo de Contribuicdo para 0 FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE

CUIABA

Cargo Data inicial Data final Anos Meses Dias Total de Dias
Outros cargos 23/02/2012 24/01/2018 5 11 1 2.156
TOTAL 5 11 1 2.156
APLIC
Quadro Tempo Total de Contribuicdo

Descricéo Anos Meses Dias Total de Dias

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CUIABA ° 1 ! 2156
'Tempo averbado 0 0 0 0
Tempo ficticio 0 0 0 0
Descontos 0 0 0 0
TOTAL 5 11 1 2.156

3. FUNDAMENTO LEGAL

A Portaria 55/2018, publicada no DIARIO OFICIAL DE CONTAS , em 08/03/2018, apresenta o
fundamento nos termos do artigo 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e demais legislagbes, ndo sendo esta a
fundamentacgdo pertinente a concessdo do beneficio, devendo ser retificado, para constar o embasamento legal

correto, qual seja:

- artigo 40, § 1° inciso |, da Constituicdo Federal, com redag¢do dada pela Emenda

Constitucional n°® 41/2003.
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1) Embasamento legal.
. LB15.

Dispositivo Normativo:

1.1) Retificar o Ato para constar o embasamento legal correto. - LB15

4. CALCULO DOS PROVENTOS

CARGO: Professor , Classe e Nivel: B-TDI,
Em analise as informacdes enviadas pelo sistema Aplic a rela¢éo das contribui¢cdes atualizadas,
bem como a apuracdo das 80% maiores contribuicdes, ndo encontra-se legivel, ndo tendo
assim, como serem analisadas.

1) Planilha de Proventos

.LB15.

Dispositivo Normativo:

1.1) Envio das lista LEGIVEL das remuneracfes e da lista de 80% das remuneracdes, para apuracio dos
proventos. - LB15

5. CONCLUSAO

Assim sendo, sugere-se, em conformidade com o artigo 137 da Resolugéo 14, de 2 de outubro
de 2007, CITACAO do responsavel, para, em obdiéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, consagrada pelo
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apresentar esclarecimentos e providéncias,
sob pena de ser denegado o registro.

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concesséo de beneficios previdenciarios
(Legislacéo do MPS; legislagdo especifica do ente).

1.1) Retificar o Ato para constar o embasamento legal correto. - Tépico - 3. FUNDAMENTO LEGAL
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1.2) Envio das lista LEGIVEL das remuneracdes e da lista de 80% das remuneracdes, para apuracdo dos
proventos. - Tépico - 4. CALCULO DOS PROVENTOS

Em Cuiaba-MT, 22 de Agosto de 2018.

CIBELE MESQUITA BORBA SILVA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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