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PROCESSO Ne : 164747/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : WASHINGTON SOUZA FIGUEREDO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.703/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSS0 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. SERVIDOR ESTABILIZADO
CONSTITUCIONALMENTE. ARTIGO 19 DO ADCT
DISTINCAO ENTRE ESTABILIDADE E EFETIVIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTA CORTE DE CONTAS. VALIDACAO DAS
PROGRESSOES CONCEDIDAS EM DECORRENCIA DA
SEGURANCA  JURIDICA. DIREITO A  PARIDADE
EXCEPCIONALMENTE RECONHECIDO EM RAZAO DA
MODULACAO DE EFEITOS NA RESOLUCAO DE CONSULTA
N. 12/2022 TRIBUNAL PLENO. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DO
ATO N. 6.584/2020, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA
PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntdria por idade e
Tempo de Contribuicao, com proventos integrais, ao (a) Sr (a). Washington Souza
Figueredo, portador{a) do RG n? 0272303-4 SSP/MT, inscrito{a) no CPF n2 206.804.221-
53, servidor(a) estabilizado constitucionalmente no cargo de Técnico Administrativo
em Educacao Profissionalizado-30, A-012, 30h, lotado na Secretaria Estadual de
Educacao, Municipio de Cuiabd/MT.

2. Os autos foram encaminhados para andlise da extinta Secretaria de
Controle Externo e Previdéncia que apontou a seguinte irregularidade no relatério
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técnico preliminar:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LAO6 RPPS_GRAVISSIMA 06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n®
9.717/98).

Concessao irregular de aposentadoria ao Sr.WASHINGTON SOUZA
FIGUEREDO, ATO N. 6.584/2020, visto a auséncia de efetividade
(provimento por meio de concurso publico). O servidor possuia 55 anos
de idade, NAO cumpria os requisitos em 03/12/2018A da ADI 5111 / RR -
STF. - Tépico - 1. REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS.

3. Em decorréncia disto, o gestor foi citado e apresentou defesa no
documento digital de n. 198698/2020.

4. A Secretaria de Controle Externo em relatério conclusivo opinou pelo
afastamento da irregularidade e registro do Ato n. 6.584/2020.

5. Os autos vieram ao Ministério PuUblico de Contas para emissdo de
parecer ministerial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

6. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, lii, c/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes
na Administracdo Direta e indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Puablico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato
administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Analise do Mérito

2.2.1 Da indevida progressao funcional — manutengao pela seguranca juridica - paridade

7. De outro norte, com relacao ao enquadramento e/ou progressac do
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servidor e a paridade, ha que se tecer algumas consideracdes.

8. Verifica-se, no presente caso, que o interessado, apds a declaragao de
sua estabilidade constitucional em 21/12/1989, teve concedidas sucessivas
progressoes funcionais, durante toda a sua vida funcional, conforme certidao de vida

funcional acostada aos autos.

9. Ocorre que, em relacdo as progressdes de carreira, de fato, o Supremo
Tribunal Federal entende gue os servidores que obtiveram estabilidade extraordinaria
segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias nao
tém direito aos reenquadramentos e a progressdao funcional, nem sequer podem
desfrutar de beneficios que sejam privativos dos servidores efetivos, havendo, assim,
distincdo entre os institutos da estabilidade constitucional e a efetividade no servigo

publico. Sendo, veja-se:

Efetividade e estabilidade. Nao hé& que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionério desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacado em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, gue é conferida ao funciondrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concursoc publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas
as condigles insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao na
carreira, nao tendo direito a progresséo funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo pubilica,
mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo gue ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que nao se confunde com aguela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, D} de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Cédrmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011
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10. Verifica-se, contudo, conforme ja mencionado, que apds sua

estabilizacao, foram concedidos diversos enquadramentos/progressdes ao servidor,
como se de carreira o fosse. Veja que a Administracao, desde entao, contribuiu para a
expectativa do servidor, em relacdo a concessdo de seu reenquadramento, diante
dessa pratica adotada.

11. E possivel verificar, inclusive, com base em processos de
aposentadoria que tramitaram nesta Cortel, que ja houve o devido reconhecimento
pelo Plenario dessas progressdes e enquadramentos, ainda que inconstitucionais,
posto serem aplicdveis ao caso “os principios da seguranca juridica e da protecéo da
confianca, além da necessidade de estabilidade das situacbes juridicas criadas pela
prépria Administracéo, quando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares, e
por fim, em respeito aos principios constitucionais da Seguranca Juridica,
Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e lrredutibilidade Salarial”. Dessa forma,
sabe-se que, para esta Corte, essas progressdées devem permanecer, ainda que
discutiveis, em respeito a principios de patamar elevado.

12. Nao obstante, pois, a ilegalidade dos reenquadramentos, entende-se
que esses devem permanecer, baseando-se, como dito, nos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca, subprincipios do Estado de Direito, além da
conseguente necessidade de estabilidade das situacdes juridicas criadas pela prépria
Administracdo, quando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares. Assim, tem-
se _como melhor entendimento para este Parquet aquele que reconhece o0s

enquadramentos e progressdes devidos até a data da aposentadoria.

13. Da andlise acima se alcancaria a conclusao de auséncia de direito a
paridade, no entanto, em aplicacdo a modulagdo de efeitos da Resolugdo de Consulta n.
12/2022-TP desta Corte de Contas, considerando o preenchimento dos requisitos para
aposentadoria antes da data de publicacao da tese fixada no referido precedente
vinculante.

1Processo n. 187038/2019; Processo n. 354619/2017.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
CACERES. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS NAO
EFETIVOS (ARTIGO 19, ADCT). IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DOS
ESTABILIZADOS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. a) A
decisdo proferida pelo STF na ADI n® 5111/2018 - RR nao tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados. b) A concessdo das
aposentadorias dos servidores estabilizados e néo efetivos, ndo da
direito a paridade. {julgamento em 28/06/2022).

[...]11I) modular os efeitos da presente decisao, para que a aplicacao do
entendimento passe a vigorar da publicacdao da presente consuita. {grifo
meu}.

14. Diante disto, excepcionalmente, a aposentadoria deverd ser mantida
com direito a paridade.

2.2.2 Fundamento legal

15. inicialmente, vale destacar que, conforme artigo 140-E (Acrescentado
pela EC 92/2020) da Constituicao Estadual de Mato Grosso, deve ser reconhecido o
direito adquirido antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional (21.08.2020),
em seus termos:

Emenda Constitucional Estadual n2 92, de 21 de agosto de 2020.

Art. 140-E Ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso aplicar-se-go as regras de direito adquirido previstas no art. 32 da
Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Emenda Constitucional Federal n? 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 32 A concessao de aposentadoria ao servidor pulblico federal
vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes serd assegurada,a qualquer tempo, desde que
tenham sido cumpridos os requisitos para obtencdo desses beneficios
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao
por morte.

16. Desse modo, reconhecida a existéncia de direito anterior a data da ECE
92/2020, deverdo ser aplicadas as regras vigentes a época haja vista que a aquisicao
ao direito de inativacdo ocorreu na data de 20/08/2020.

17. Nesse teor, verifica-se que a Aposentadoria Voluntaria por ldade e
Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, encontra previsao no art. 32, da
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Emenda Constitucional n? 47/2005, o qual versa o seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdoc a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 6° da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢des, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicbes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e ftrinta anos de
contribuicdo, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lIl idade minima resultante da reducéao, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lil, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

18. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicao; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos 0s casos, o{a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima sera
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicao a ser cumprido pelo
servidor.

2.2.3 Da subsuncao dos fatos a norma

19. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
27/05/1963, contando com a idade de 56 anos, na data da publicacao do ato
concessorio. Além disso, possui 40 anos, 2 meses e 20 dias de tempo total de
contribuicdo contados até 21/08/2020.

20. Ademais, ressai dos autos que este(a) ingressou no servico publico em
05/09/1980 e em 21/12/1989 foi declarado estabilizado na carreira e no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria, ensejando, portanto, direito a proventos integrais,
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pela regra do art. 32, da EC 47/2005.

21. isso porque o (a) requerente cumpriu citadas condi¢des do art. 32, da EC
47/2005 até 20.08.2020, ocasido ainda vigente, uma vez que sua revogacao se deu
tdo somente a partir da publicacao em 21.08.2020 no D.O.E. da Emenda
Constitucional Estadual n°® 92/2020, em consonancia com os artigos 32, 10, § 7°, 22,
paragrafo Unico, e artigo 36, inciso i, todos da Emenda Constitucional Federal n° 103,
de 12 de novembro de 2019, c/c artigos 5° e 11 da citada ECE n°® 92/2020, bem como
com art. 140-E, caput, da Constituicao Estadual, redacao dada pela EC n? 92/2020.

22. Do exposto, explicitado o marco temporal para preenchimento dos
requisitos, fica assegurado ao(a) requerente o direito adquirido a aposentadoria pela
regra do art. 32, da EC 47/2005, razao pela qual este Parguet se manifesta pelo
registro do ato, com direito a paridade, excepcionalmente, em razdo da modulagao de
efeitos na tese fixada pela Resolucao de Consulta n. 12/2022-TP.

3. CONCLUSAO

23. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo Registro do ato 6.584/2020, bem como
pela legalidade da planilha de proventos integrais, com direito a paridade,
excepcionalmente, em razao da modulagao de efeitos na tese fixada pela Resolugao de
Consulta n. 12/2022-TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de agosto de 2022.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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