TCE/MT
Fls.: 640
Rub.:

/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 16508-5/2011
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
ASSUNTO : CONCURSO PUBLICO N° 01/2011/DGPC/PMMT/POLICIA
MILITAR (AGRAVO)
RECORRENTE : DIOGENES GOMES CURADO FILHO

RELATOR DO RECURSO : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EMENTA:

Concurso Publico. Recurso de Agravo. Secretaria de
Estado de Seguranga Publica. Parecer pelo
conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do

recurso.

PARECER N° 2290/2014

| - RELATORIO

1. Cuida a espécie de Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Diégenes
Gomes Curado Filho, Secretario de Estado de Justica e Segurancga Publica, em face do
Julgamento Singular n® 3920/DN/2013 da lavra do Conselheiro Domingos Neto, que
conheceu do concurso em comento, bem como aplicou multa em virtude de violagao da

Constituicao Federal e do Regimento Interno do TCE/MT e, dentre outras determinagoes.

2. A peca recursal foi protocolada neste Tribunal aos 12 dias do més de
agosto de 2013, sendo em seguida submetida ao juizo de admissibilidade do Conselheiro
Relator, oportunidade em que este conheceu do recurso apenas no efeito devolutivo (art.

272, 11 do RITCE/MT), deixando de exercer juizo de retratagao.

3. Ato seguinte, foram os autos encaminhados para analise técnica da
Secex de Atos de Pessoal, apresentando os experts responsaveis analise criteriosa

acerca dos pontos debatidos, mantendo todas as impropriedades, sugerindo, portanto,
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pelo ndo provimento do recurso de agravo.

4. Vieram os autos para manifestacdo Ministerial.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

5. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenga dos
requisitos de admissibilidade do petitorio recursal, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do
RITCE/MT.

6. Conforme se infere, trata-se de parte legitima (jurisdicionado
responsavel), sujeito passivo de decisdo deste Tribunal, que valeu-se de modalidade
recursal adequada para impugnar decisao proferida singularmente, nos termos do art. 68,

caput, da Lei Orgéanica e art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT.

7. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma
escrita, com a devida qualificacdo do interessado, sendo o pedido e razdes do

inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

8. No que pertine ao requisito da tempestividade, infere-se que o
decisum impugnado fora publicado no Diario Oficial Eletrédnico em 31/07/2013, sendo o

recurso interposto em 12/08/2014, demonstrando-se, portanto, tempestivo.

9. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.
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I.2 - DO MERITO
10. Passando a analise meritdria, vislumbra-se que o presente Recurso

de Agravo se propde a reforma do Julgamento Singular proferido pelo Conselheiro

Domingos Neto, apresentando o Agravante, sinteticamente, os seguintes pedidos:

1. Seja reconsiderada a r. Deciséo, determinando o cancelamento da multa imposta ao Agravante
e imputando a responsabilidade ao agente que concorreu para o fato;
2. Caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia, que seja reduzido o valor da multa aplicada, em

razéo do Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade.

11. Como amparo as suas pretensoes, discorreu o Recorrente acerca

dos pontos de seu inconformismo, merecendo estes pontual analise.

Violagao do art. 204 do Regimento Interno

12. Aduz o Agravante, que a intempestividade nao pode ser
caracterizada como infragdo a norma legal da natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e, tampouco, patrimonial, e ainda, afirma que o que ocorreu foi meramente

um erro formal, sem que causasse qualquer dano ao erario.

13. Em que pesem as consideragbes expostas pelo Agravante,
vislumbra-se violagdo ao comando regulamentar expresso no art. 204 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, que impde que os documentos deverdo ser
encaminhados em até 02 (dois) dias uteis apds a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico,

verbis:

Art. 204. Devera ser encaminhada ao Tribunal, acompanhada dos

demais documentos exigidos através de provimento préprio, em até 02

(dois) dias uteis depois da publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, cépia:

1. Do edital do concurso publico, processo seletivo simplificado e
processo seletivo publico;

1. Do termo aditivo ou de retificagdo do edital, se for o caso;

Ill. Do termo de homologagdo do concurso, do processo seletivo

simplificado e processo seletivo publico.

14. Outrossim, o Regimento Interno desta Corte de Contas prevé de
forma clara que estarao sujeitos a pena de multa os responsaveis pela: IV - sonegacéao de
documento ou informacao ao Tribunal de Contas e; VII. inadimpléncia na remessa, por
meio informatizado ou fisico, dos documentos e informagbes a que esta obrigado por

determinacgao legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.

15. Trata-se, pois, de normas objetivas, cuja aplicagcdo se da de forma
direta e imediata, dispensando maiores ilagbes para sua subsuncdo. O simples atraso ou
omissdo no envio de informagdes, ja atrai por necessaria a atuagao deste Tribunal de

Contas, mediante a aplicagdo das medidas cabiveis.

16. O recorrente alega que o envio intempestivo n&o pode ser
caracterizado como infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e, tampouco, patrimonial, conforme o art. 289, inciso Il, RITCE/MT,
requerendo que seja desconsiderada essa irregularidade. Porém, contrariando com o

entendimento do responsavel, o inciso VII deste mesmo artigo supramencionado, tipifica:

Art. 289. Poderéa ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em
regulamento proprio, aos responsaveis por:

VIl. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagbées a que esta obrigado por determinagdo legal,

independentemente de solicitagdo do Tribunal.
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17. Extrai-se de forma clara que o que motivou a aplicacdo da multa foi a

inobservancia pelo responsavel do prazo estabelecido art. 204 do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas, guardando a penalidade imposta o amparo legal e regimental

devido.

18. Desse modo, nao assiste razdo ao Agravante, sendo cedigco que
embora o atraso no envio de informagbes nao gere dano direto ao erario, este
compromete de forma significativa o exercicio da missdo constitucional desta Corte de

Contas, impossibilitando o efetivo e tempestivo exercicio do controle externo.

Violagao do art. 37 da Constituicao Federal

19. Aduziu o Agravante que o prazo de validade nos Cursos de
Formacédo de Oficiais € uma exigéncia inécua, pelo fato de esse tipo de ingresso no
quadros da Administracdo dar-se de forma diferenciada, pois ocorre ano a ano, ou seja
nao existe qualquer expectativa pelo candidato que ndo passou na primeira fase ser
chamado. Ademais, alegou que a exigéncia constitucional prevista no inciso Ill do art. 37,
reporta-se aos casos de expectativa de direito dos candidatos serem nomeados no
concurso em que foram aprovados, considerando absolutamente essencial o respeito a

ordem classificatoria para nomeacéao decorrente de concurso publico.

20. Avaliados os argumentos postos, considerou a Secex improcedentes

as assertivas do Recorrente, cabendo destacar o seguinte entendimento:

Ora, os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal existem para
serem necessariamente cumpridos pelos administradores, ndo cabendo,
aqui, falar-se em poder discricionario para a escusa de nao fixagao de
um prazo de validade. Notem que, néo teria sentido o constituinte fazer
referéncia ao prazo de validade se o administrador pudesse ser omisso.
Além disso, sabendo-se que a “Constituicdo determina que a
Administragcdo “obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao estipulado em seus incisos, a
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obrigatoriedade da fixagdo do prazo é de rigor e resulta do caput e do

inciso IV do artigo 37 do Estatuto Maximo”

21. Nesse diapasdo, acolhe o entendimento exarado pela Equipe
Técnica deste Tribunal, haja vista que pode se extrair do art. 37 da Constituicdo Federal a
exigéncia da fixacdo de um prazo de validade do concurso, respeitando o principio da

Transparéncia na Administragdo Publica.

22. Tanto € assim que, dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem direito a nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificagdo (Sumula 15 STF), ou seja, este prazo delimita o interregno

em que os efeitos do certame estarao em pleno vigor.

Violagao do art. 169, § 1°, da Constitui¢cao Federal

23. Como derradeiro ponto, discorreu o Agravante que muito embora nao
haja rubrica especifica no PTA para realizagdo de Concurso Publico, essa demanda é
prevista anualmente ao momento de sua elaboragcdo, mesmo porque o CFO é realizado
anualmente. Ainda, asseverou que a penalizagdo deve ser para o responsavel pela
conducao do Curso de Formacgao de Oficiais, ou melhor, a unidade gestora, qual seja o
Comandante da Policia Militar a época dos fatos, fundamentando-se no disposto no art.
4°, § 1°, da Resolugado Normativa n°® 17/2010 do TCE/MT.

24. Quanto ao primeiro item questionado, como bem pontuado pela
Equipe Técnica, tais argumentos ndo merecem prosperar, uma vez que o art. 169, § 1°, Il
da Constituicao Federal prescreve que deve haver previsao/autorizacdo especifica para

despesa com a realizagdo de Concurso Publico na LOA/LDO.

25. Corroborando com este entendimento a Lei de Responsabilidade

Fiscal tipifica nos arts. 15 e 16, no seguinte sentido:
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Art. 15. Serdao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragcdao de despesa ou assuncdao de
obrigacdao que ndao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragado do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgado orgcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. (grifou-se)

26. Este dltimo artigo supra harmoniza-se com o instituto de
planejamento e consequente equilibrio fiscal proposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal) visa demonstrar que todas as situacbes de expansdo da agao governamental

devem vir acompanhadas do estudo de impacto nas pecas orcamentarias.

27. Certo € que o planejamento e previsdo orgamentaria para a
realizacdo de despesas publicas possuem fundamentos constitucionais. O registro das
despesas para o exercicio sdo registradas nas pecas de planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), devendo serem compativeis, com a finalidade de suprir as exigéncias

sociais.

28. Portanto, ndo prospera o argumento que embora n&o haja rubrica
especifica, o concurso publico para PM e CBM ¢é previsto anualmente, pois a
responsabilidade na gestao fiscal determina uma acgéo planejada e transparente, nédo se

admitindo que as agoes sejam subtendidas nas pecgas de planejamento.

29. Com relagdo ao segundo argumento, a Secex esclarece que a Policia
Militar do Estado de Mato Grosso -PMMT, faz parte da estrutura da SESP, como érgao

desconcentrado, subordinado diretamente ao Governador do Estado, vinculado
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operacionalmente a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Comandada por um

Coronel da Ativa do Quadro de Oficiais Policiais Militares.

30. Assim, nota-se que a responsabilidade pela conducdo do Curso de
Formacao de Oficiais € de responsabilidade do Secretario de Estado de Justica e
Segurancga Publica, portanto seus argumentos nédo merecem acolhida.

Il - CONCLUSAO

31. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuigcdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em

razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo nao provimento do recurso, devendo manter-se

incélume o decisum vergastado.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 01 de julho de 2014.

(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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