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VOTO-VISTA

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhor
Procurador,

Apos o voto do eminente Conselheiro Substituto Ronaldo
Ribeiro, em substituicdo ao Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima,
que por sua vez atua em substituicido ao eminente Conselheiro Humberto
Bosaipo, relator neste processo, pedi e obtive vistas destes autos, diante
do permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, razdo pela qual trago a apreciagdo do Tribunal Pleno este voto-
vista.

A divergéncia com a posicao do Conselheiro Substituto consiste
no seu entendimento de que deve haver a manutencéao integral do Acordao
n° 194/2012, emitido pela Segunda Camara deste Tribunal, que julgou
IRREGULARES o mérito das contas anuais de gestdo da Camara de
Torixoréu, no exercicio de 2011, gestdo da senhora Maria Lucia Rocha da
Silva.

Observo que no conjunto das irregularidades remanescentes,
por ocasido do julgamento do processo, ndo ha justificativa para a
conclusao a que se chegou pela manutengéao da irregularidade das contas.

Como se percebe do conjunto das irregularidades
remanescentes, havia no érgdo uma cronica deficiéncia organizacional,
que remontava a exercicios anteriores € que derivava da auséncia de
implantagado do sistema de controle interno, o que somente ocorreu em
2011, como demonstrado na irregularidade 5.8, subitem 5.8.1.

Com essa observacdo prévia, farei a analise individualizada de
cada irregularidade, assim descrevendo:

5.2 - CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
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5.2.1 - A demonstracao contabil no Balango Orgcamentario (fl. 39 — TCE) referente
a receita prevista (R$ 406.000,00) esta diferente do valor previsto de R$
440.000,00 contido na LOA/2011 e no sistema APLIC (fls. 64 e 242 a 247) -
Repasses recebidos - CB 02.

A irregularidade do item 5.2, culmina no descritivo do item 5.2.1, que é na
verdade uma questao de erro formal, decorrente do langamento contabil no balango
orcamentario, haja vista que foi registrado um valor menor daquele pré-fixado na LOA.

Ora, ndo constato nessa irregularidade algo que pudesse comprometer as
financas da edilidade. Se o registro no balango orgcamentario fosse o inverso, ai sim,
poderia haver alguma complicacdo de ordem financeira e orgamentaria, pois, poderia
contribuir para um gasto superior ao que teria sido estabelecido na lei orgamentaria.
Por isso entendo que n&o se trata de um erro que possa resultar em um gasto acima
do permitido legalmente.

Ocorre que essa irregularidade deveria ter sido atribuida exclusivamente
ao contador, que é o responsavel pela operacionalizagdo desse servigo. Por isso que
seria passivel de apenas uma recomendagao para a recorrente, pois ndo comprometeu
a gestdo. Por sua vez a relatora do voto original aplicou multa coletiva para a ora
recorrente, de 20 UPFs, considerados os subitens dentro do item em questao.

Por isso, entendo que deve ser provido o recurso quanto a este ponto,
para afastar a multa aplicada a recorrente.

5.2.2 - Classificagcao indevida de despesas na dotagdao 31.90.13 (folha de
pagamento: R$ 1.079,97, obrigagées patronais do RPPS: R$ 2.972,01), estando
em desacordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001 e os artigos 88 e 90 da
Lei n° 4.320/64 - INSS - CB 02.

A classificagao indevida de despesas em dotagao orgcamentaria, conforme
acima mencionado, é diferente de uma despesa que nao tenha sido incluida ou incluida
de forma errada num grupo de despesas que poderia comprometer a gestdo, como por
exemplo, se a despesa nao tivesse sido incluida em “despesas com pessoal’, e
posteriormente essa inclusao levaria a uma soma, cujas despesas ultrapassariam o
limite constitucional.

Essa é outra irregularidade de erro contabil, a qual deveria ter sido
atribuida ao contador, especificamente. Assim, como ocorreu com a irregularidade
anterior, a ora recorrente, conforme ja exposto acima, foi multada, porém sem a devida
individualizagao das irregularidades.

5.2.3 - Divergéncia de R$ 1.591,74 do valor inscrito do INSS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 17.315,43) em relagao ao valor
informado via SEFIPs (R$ 7.315,43), estando em desacordo com os artigos 83, 89,
90, 92, 93 da Lei 4.320/64 — INSS - CB 02.

5.2.4 - Divergéncia de R$ 2.823,19 do valor das obrigagdes patronais-INSS
2
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informado no sistema APLIC (R$ 36.717,02) em relagdo ao valor informado via
SEFIPs (R$ 39.540,21), estando em desacordo com os artigos 83, 85, 89, 90 da Lei
n°® 4.320/64 -INSS - CB 02.

5.2.5 — Divergéncia de R$ 886,77 do valor das despesas com salario-familia- INSS
informado no Demonstrativo da Despesa - Anexo 2 (R$ 886,77) em r elagao ao
valor informado via SEFIPs (R$ 0,00), estando em desacordo com os artigos 83,
89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — INSS — CB 02.

As irregularidades dos subitens 5.2.3 a 5.2.5, tratam apenas de
divergéncias entre os valores informados no sistema APLIC com aqueles informados
via SEFIPs. Ora, qual esta certo? A principio entendo que o valor informado nas
SEFIPs é o valor correto.

Portanto, sendo esse o valor correto, deveria ter sido considerado neste
caso, também um erro formal, pois como consta nos descritivos, os valores informados
ao orgao geral da previdéncia social — INSS estdo corretos, e como tal, foram
considerados nas despesas totais com pessoal. Nesse caso constato erro e formal, e
nao de “falha de gestado ou gestdo fraudulenta”.

5.2.6 - Divergéncia de R$ 899,95 no valor inscrito do RPPS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 1.259,93) em relagdao ao valor
devido em folha (R$ 2.159,88), estando em desacordo com os artigos 83, 89, 90,
92, 93 da Lei n° 4.320/64 — RPPS - CB 02.

Novamente, essa irregularidade nado é diferente das anteriores que ja
foram tratadas, porém, ela se relaciona com a irregularidade do item 5.6 e subitem
5.6.1. Nesta irregularidade o que ocorreu foi o seguinte: deixou de ser contabilizado o
valor de R$ 899,95 em restos a pagar processados ou divida flutuante.

Entendo que, para esse valor, deveria ter sido reservado no caixa da dita
Camara Municipal, o valor para futuro recolhimento. Ademais, nao ficou fundamentado
na descrigdo da irregularidade a que més ele se refere. Porém, como farei
demonstragao de valores financeiros mais adiante, essa irregularidade também é de
cunho contabil.

Por outro lado, quanto aos dispositivos da Lei n° 4.320/1964,
supostamente infringidos, entendo o seguinte: os artigos 83, 89 e 90, citados, tratam do
principio da evidenciagdo, ou seja, a contabilidade deve demonstrar em suas pegas a
descricdo exata de todas as contas ou valores langados ou movimentados no curso de
determinado periodo, identificando credores ou devedores.

Ja para o artigo 92, da lei citada, o que deve ser feito nesse caso, € no
exercicio posterior, um langamento contabil de corre¢cao do passivo, levando a registro
desse passivo, o crédito de R$ 899,95, e a débito de “despesas de exercicios
anteriores” 0 mesmo valor, cujo montante, somado no total das despesas, nao
ultrapassara o teto maximo a que o Poder Legislativo teria direito.
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Quanto ao artigo 93, n&o foi infringido, pois o valor total de despesas néo
ultrapassou o valor do teto, conforme evidenciado no final do paragrafo anterior. O
valor foi devidamente previsto na lei orgamentaria. E conforme ja afirmei, esse subitem
se inclui na descri¢gao da aplicagéo da multa global para o item 5.2.

5.2.7 - Divergéncia de R$ 1.347,75 no valor das obrigagdes patronais- RPPS
informado no sistema APLIC (R$ 2.972,01) em relagdo ao valor devido em folha
(R$ 4.319,76), estando em desacordo com os artigos 83, 85, 89, 90 da Lei n°
4.320/64 e artigo 40 da Constituicao Federal - RPPS - CB 02.

Essa irregularidade nao é diferente da do subitem 5.2.6 acima, pois o que
deve ser feito nesse caso € o que estd mencionado na analise daquele subitem, ou
seja, do anterior ao aqui ora verificado. Ou seja, faltou contabilizar o valor de R$
1.347,75 nas despesas previdenciarias referentes a cota patronal, cujo valor sera
tratado mais adiante.

5.3 - CC 04. Contabilidade - a classificar. 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens.

5.3.1 - Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes contrariando os artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 —
BENS MOVEIS E IMOVEIS - CC 04. (Manutengéo Parcial) Este apontamento deve
ser desconsiderado parcialmente em virtude do cronograma fixado pela
Resolugao Normativa n° 23/2012, que adiou o prazo de adaptagao aos ditames
contabeis do MACASP no periodo de 2012 a 2014, porém a falta de
documentagao que comprove a queda do valor patrimonial entre os exercicios de
2010 e 2011 ratifica o que foi apontado pela Equipe Técnica.

Novamente nos deparamos com uma irregularidade de natureza contabil.
Essa irregularidade é recorrente em uma grande parte das contas analisadas neste e.
Tribunal, a comegar pelas contas do governo estadual. Dificilmente se consegue um
balangco no qual o valor registrado em bens do ativo permanente, corresponda a
existéncia fisica desses bens.

Praticamente em todos os meus julgados tratei essa espécie de
irregularidade como “recomendacao” para que se faga o levantamento geral dos bens
de ativo e a devida adequacao contabil com a realidade encontrada. Por sua vez essa
irregularidade ndo é de agora, porque se assim o fosse, o descritivo dela deveria ser
outro, informando que nao foi constada a presenca de bens adquiridos no periodo.

E preciso recomendar & atual gestdo para que faca o devido
levantamento dos bens e a devida recomendagdo para a sua regularizagdo. Para
esclarecer melhor, foi aplicada no acordao ora recorrido, a multa de 5 UPFs, a qual
mantenho.

5.4 - DB 05. Gestao Fiscal/lFinanceira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia.
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5.4.1 - Falta de recolhimento das cotas de contribuicao do empregador ao RPPS
no montante de R$ 1.347,75, ja que o valor pago das obrigagdes patronais-RPPS
informado no sistema APLIC foi de R$ 2.972,01 e, conforme folhas de pagamento,
deveria ser R$ 4.319,76, estando em desacordo com os artigos 40 e 195, inciso |,
da Constituicao Federal - RPPS- DB 05.

5.6 - DA 07. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida

5.6.1 - Falta de recolhimento das cotas de contribuicao do segurado (RPPS) no
montante de R$ 899,95, ja que o valor baixado do RPPS (segurado) contabilizado
na Divida Flutuante - Anexo 17 foi de R$ 1.259,93, e o valor que deveria ser
devido em folha seria de R$ 2.159,88, estando em desacordo com os artigos 40,
149, § 1° e 195, inciso Il, da Constituicao Federal — RPPS - DA 07.

Estas duas irregularidade se relacionam com as dos subitens 5.2.6 e
5.2.7, ou seja, faltou o efetivo recolhimento. A soma desses valores é de R$ 2.247,70,
cujo valor nao ficou disponivel no final do exercicio para o devido pagamento. Embora
isso tenha ocorrido, ndo ficou demonstrado a que periodo do exercicio esses valores
se referem. Como nesse momento isso ndo vem ao caso, levarei em conta para a
devida demonstragdo entre o valor gasto e ao valor que seria possivel ser gasto,
devidamente previsto na LOA.

5.5 - DA 06. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao efetivagao do desconto de
contribuicao previdenciaria dos segurados.

5.5.1 — Nao efetivagao do desconto de contribuigao previdenciaria dos segurados
do RPPS (Servidoras efetivas: Aparecida Carvalho Ferreira e Maria Auxiliadora
Pereira de Brito) nos meses de janeiro, fevereiro, outubro, novembro e dezembro,
conforme folhas de pagamentos (fls. 127, 131, 162, 166 e 170 — TCE), infringindo
os artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e Il da Constituigcdo Federal — RPPS - DA
06.

No voto do acérdao sob recurso, ficou decidida a determinacao para a
regularizagdo do efetivo desconto e recolhimento, com aplicagdo de multa, juntamente
com a irregularidade do subitem 5.6. Nesse caso, meu posicionamento nao é diferente,
o0 que mantenho sem qualquer alteragao.

5.7 - DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira. Grave. Nao retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

5.71 - Nao - retengcoes de IR e ISSQN na fonte quando foram efetuados
pagamentos a prestador de servigos técnicos profissionais de Contabilidade — Sr.
Paulo Roberto Figueiredo (ISSQN: sobre a base de calculo de R$ 17.360,00; IR:
sobre a base de calculo de R$ 28.000,00) contrariando o artigo 3° combinado com
§ 1° do art. 6° da Lei Complementar n° 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n°
3.000/1999 (RIR/99) e o § unico do artigo 45 do Cédigo Tributario Nacional —
Despesas - DB 14.
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Para esse subitem mantenho o apontamento nos termos relatados,
porque o voto original traz o entendimento ja consolidado neste e. Tribunal. Somente
para informar, a recorrente cumpriu a determinag¢ao do acérdao ora recorrido.

5.8 - EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos.

5.8.1 — Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao foram
implementados, pois somente foram editadas, em dezembro de 2011, as normas,
rotinas e procedimentos de controle interno estabelecido pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007, inclusive as que eram exigidas para os exercicios de
2008 a 2010 — Sistema de Controle interno - EB 02.

A irregularidade desse subitem merece ao menos uma consideracéo
positiva. Neste aspecto deve ser destacado em favor da gestora que, apesar da
ineficiéncia do controle interno, ao final do exercicio, as normas foram editadas. Porém,
nem por isso afasto a irregularidade, e mantenho os termos do acérdao recorrido.

5.9 - FB 06. Planejamento/Orgamento. Grave. Abertura de créditos adicionais por
instrumento que nao seja Decreto do Executivo.

5.9.1- Conforme sistema APLIC houve abertura de créditos adicionais por meio
de instrumento ilegitimo (Decreto Legislativo), estando em desacordo com o
artigo 42, da Lei 4.320/64 que trata dos créditos suplementares e especiais os
quais somente poderao ser autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo - Repasses recebidos - FB 06.

Nesse caso me curvo ao entendimento da n. Relatora no processo
originario, com a mesma penalidade la imposta.

5.10 - FC 13. Planejamento/Or¢camento. Moderada. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.10.2 - No Balango Orgamentario (fl. 39 — TCE) demonstra uma despesa fixada
(R$ 440.000,00) maior do que a receita prevista (R$ 406.000,00), o que implica
desequilibrio orgamentario - Repasses recebidos - FC 13.

Nessa irregularidade a n. Relatora do acérdao originario entendeu que se
trata de uma falha formal, ndo causando dano ao erario, porém ferindo o principio do
equilibrio do orgamento publico.

Analisando o caso concreto, a principio assiste razao a relatora, quando
se faz a analise por si somente em relagcdo ao descritivo da irregularidade. Porém
discordo em parte, porque ndo houve comprometimento de valor superior ao limite
constitucional, embora se trate de uma irregularidade, para o caso concreto como de
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carater formal, porque o valor efetivamente gasto foi de R$ 421.127,63 e o valor limite
foi de R$ 427.063,10, conforme descrito no subitem 5.10.1, acima.

Assim, acompanho o voto original, em razdo da recomendagédo nele
mencionada.

5.11 - HB 04. Contrato. Grave. A execug¢do dos contratos nao foi acompanhada e
fiscalizada por representante da Administragao.

5.11.1 - A execucdao dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo contrariando o artigo 67, da Lei 8.666/1993 -
CONTRATOS - HB 04.

A n. Relatora classificou essa irregularidade como moderada, mas a
manteve, com aplicagcao de multa e recomendacéao, porque a falta de responsavel pelo
acompanhamento dos contratos, inclusive deu causa ao atraso no envio de informes
pelo Aplic.

Acompanho tal posigéo, haja vista as informag¢des constantes nos autos,
embasada pela confissdo da propria recorrente nesse sentido.

5.13 - KB 01. Pessoal. Grave. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico.

5.13.1 - Contratagdao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia
de realizacao de concurso publico contrariando o art. 37, incs. Il e IX, da CF (dos
5 cargos para efetivos no PCCS, 2 foram ocupados por contratagcao temporaria
no ano de 2011 — Contador e Tesoureiro) - PESSOAL - KB 01.

O voto originario concluiu por aplicar multa neste item, em decorréncia de
que, dos cinco cargos efetivos previstos no PCCS, dois foram ocupados por
contratagdo temporaria ao longo do exercicio: de contador e advogado. A posi¢ao
deste e. Tribunal é reiterada no sentido de que tais cargos sdo imprescindiveis na
estrutra administrativa, salvo prova excepcional em sentido contrario, oportunidade em
que se poderiam utilizar os servigos da Prefeitura.

Como neste caso, ndo houve prova nesse sentido, acompanho
integralmente a posi¢cao da decisao recorrida.

5.14- KB 04 . Pessoal. Grave. Inexisténcia de Quadro de Pessoal.

5.14.1 - Deficiéncia de Quadro de Pessoal em virtude de inexisténcia de cargos
de natureza permanente: controlador interno e contador, contrariando os artigos
37, caput; e 61, ll, “a”, da Constituicao Federal, Resolugées de Consulta ns°®
29/2008 e 37/2011 e Acordaos 100/2006 e 947/2007 desta Corte de Contas -

7
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PESSOAL - KB 04.

Nesta irregularidade, a recorrente confessou as falhas, apesar de imputa-
las aos operadores responsaveis pelo envio das informagdes. Assim, foi-lhe aplicada
multa e recomendacéo para a corregéo do problema.

N&o vejo possibilidade de entendimento diferente, tendo em conta que a
falha foi confessada e nao teve nenhuma justificativa consistente quanto a sua
ocorréncia, que pudesse isentar a responsabilidade da recorrente quanto aos eventos.
Dessa forma, mantenho o apontamento.

5.15 - MC 03. Prestagao Contas. Moderada. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCEMT).

5.15.1 - Divergéncia ou falta de informagao dos dados cadastrais do presidente
da Camara, Contador e Controlador Interno informados eletronicamente (sistema
APLIC 32 Cidadao) em relagao as mesmas informagoes enviadas fisicamente —
Administrador e demais responsaveis - MC 03.

Da mesma forma como em outros itens, a eminente Conselheira
Substituta relatora entendeu tratar-se de irregularidade que deveria ser classificada
como moderada, em decorréncia de que as falhas se deram por ineficacia de controle
interno pela administragdo, com a aplicagao de multa e recomendacéo.

Acompanho a posi¢gdo quanto a este item, em face da confissdo de que
esta falha foi corrigida somente apds sua constatagdo e decorreu de atuagdo dos
operadores do sistema Aplic. Sdo argumentos que nao servem para descaracterizar o
apontamento e muito menos as sancdes derivadas dele, tendo em vista que foram
proporcionais e seguiram o parametro de decisbes deste Tribunal em situacdes
analogas.

5.16 - JB 01. Despesa. Grave. Realizagcao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

5.16.1 - Multa/Juros recolhidos ao INSS no valor de R$ 110,78 (glosa de 2,78 UPF-
MT) referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja competéncia é relativa
aos meses de janeiro e fevereiro de 2011, afrontando o artigo 4° da Lei n° 4.320/64
e o artigo 15 da LRF — item 3.6.1 - INSS - JB 01.

Neste item, assim como no item 5.7, a recorrente cumpriu integralmente a
determinagdo do acordao ora recorrido, com o recolhimento das multas e juros em
valores atualizados, conforme comprovante juntado com suas razdes recursais.

Por esse motivo, deixo de fazer reparos a posicao externada no acérdao
recorrido.

5.17 - JB 15. Despesa. Grave. Concessio irregular de diarias.
8
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5.17.1 - Concessao irregular de diarias, contrariando o artigo 37, caput, da
Constituicao Federal e paragrafo unico do art. 2° da Resolugao 001/95 — Diarias —
JB 15. (todos os destaque sdao meus)

A irregularidade foi primitivamente convertida em recomendagao, posi¢cao
essa que acompanho integralmente, em face de que o préprio Ministério Publico de
Contas entendeu que seria suficiente a adequagao pela atual gestdo dos mecanismos
de concesséao de diarias, para sua devida comprovacao de atendimento as finalidade
publicas.

5.18 - Nao foram informados na Declaragdo do Imposto Retido na Fonte (DIRF -
2011) os rendimentos que deveriam sofrer retengao do imposto sobre a renda na
fonte de prestados de servigos da Camara (Paulo Roberto Figueiredo: sobre a
base de calculo de 28.000,00 e Pedro Pereira de Arbués Filho; sobre a base de
calculo de R$ 42.000,00) descumprindo a a Instrugdo Normativa RFB N°. 1.216, de
15 dezembro de 2011.

A ilustre Conselheira Substituta relatora considerou este apontamento
com o mesmo grau de lesividade que os subitens 5.4.1, 5.5.1 e 5.6.1 — gravissima. Por
iSSO, sopesou-0 ha analise do mérito destas contas para julga-las irregulares.

Todavia, assim como nos subitens 5.2.3 a 5.2.5, verifico tratar-se de uma
situacdo evidente de descontrole causada por ineficéncia do controle interno. As
divergéncias nas informagdes inclusive ja foram corrigidas apds o julgamento destas
contas, fato esse que nao afasta a irregularidade, pois quando do julgamento a
situacdo realmente existia, demonstra que a sua lesividade ndo era a inicialmente
propalada.

Dessa maneira, entendo que a multa e a determinag&o originariamente
aplicadas, tenham sido suficientes para apenar a conduta. Prova disso é a
regularizagao da situagao que ja ocorreu apos a decisao.

5.19 O Legislativo de Torixoréu, vem infringindo decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), que dispoe ser ilegal que o numero de comissionados superasse o
de efetivos, ja que na Camara o numero de comissionados de Janeiro a Margo foi
de 71,4% e 28,6% de cargos concursados, ja, para os meses de abril a dezembro,
a proporgao foi de 66,7% para 33,3%.

Essa irregularidade teve uma solugdo na decisdo atacada, que representa
posigao solida deste Tribunal Pleno, no sentido de determinar a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos por pessoal efetivo, na consecugédo das atividades
fins.

Além disso, em razdo do percentual desequilibrado de cargos
comissionados no 6rgédo, entendo ainda que a aplicagdo de multa foi em parametro
razoavel para a irregularidade, motivo pelo qual acompanho o entendimento original.

9
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Portanto, a analise individualizada das condutas mostrou uma conjuntura
que deve ser analisada agora de uma maneira global, para que se tenha uma
sistematizagcdo adequada deste voto-vista, o que sera feito a seguir.

CONCLUSAO DA FUNDAMENTAGAO

Dessa forma, apds a analise pontual das irregularidades remanescentes
nestas contas, € possivel tragar um panorama da conjuntura da situacdo, no sentido de
se fazer a sustentacéo final do ponto de vista ora defendido.

Segue um resumo da situacao das irregularidades que permaneceram até
entdo, diante do quanto foi provado até este momento processual e segundo minha
otica:

a) Relativas a falhas formais, com a conversado da aplicacdo de multa em
determinagdes e recomendagdes: 5 (cinco) apontamentos - subitens 5.2.1; 5.2.4; 5.2.5;
5.2.6e5.2.7;

b) Relacionadas a irregularidades de carater contabil, com a conversao da
aplicagdo de multa em determinagdes e recomendacgdes: 4 (quatro) apontamentos -
subitens 5.2.2; 5.2.3 € 5.3.1;

c) Mantidas, mas com a modificagdo do mérito para o julgamento das
contas, entretanto sem a retirada das multas e determinagdes originais: 4 (quatro)
apontamentos - subitens 5.4.1; 5.5.1; 5.6.1, e item 5.18.

d) Mantidas, sem nenhuma modificagdo do mérito quanto ao juizo de valor
individualizado de cada uma delas, mantendo integralmente as multas, determinagdes
e recomendagdes originais: 11 (onze) apontamentos — subitens 5.7.1; 5.8.1; 5.9.1;
5.10.2; 5.11.1; 5.13.1; 5.14.1; 5.15.1; 5.16.1; € 5.17.1 e item 5.19.

Portanto, tenho convic¢ao diante dessa situacéo, de que os apontamentos
foram provocados em decorréncia da falta de estrutura adequada do 6rgéo, por
auséncia de pessoal capacitado e falhas dos profissionais responsaveis pelo controle
interno e pela contabilidade.

Verifico também a descricdo das irregularidades relativas as auséncias
dos recolhimentos previdenciarios (itens 5.4, 5.5, 5.6), consideradas gravissimas, e
constato que tais valores consistiram em montantes bem modestos.

Algo que certamente contribuiu para a ocorréncia dessas irregularidades
foi a referida auséncia de organizagdo administrativa, somada as falhas de registros
contabeis e inconsisténcias do controle interno, conforme descrito nos itens 5.1 e 5.2
(em especial nos subitens 5.5.1, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 5.2.6 e 5.2.7), o que pode ser
explicado ainda pela auséncia de pessoal habilitado, descrita no item 5.14.

Portanto, percebo que existiu uma soma de fatores que levou ao resultado
10
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da auséncia de parte dos recolhimentos previdenciarios devidos pelo 6rgao.

Por outro lado, destaco que ndo se apontou que houve indicio de dolo,
ma-fé ou malversagao de recursos publicos nas condutas em questdo, € nada nesse
sentido foi sequer aventado pela equipe de auditoria ou no voto ora recorrido.

Percebe-se, entdo, pela globalidade das irregularidades, que o que deve
ser sopesado neste julgamento é a avaliagdo das dificuldades que a gestora enfrentou
na conducdo do 6rgao, em razdo principalmente da estrutura existente, haja vista o
apontamento dos problemas cronicos de exercicios anteriores destacados, em
contraponto aos resultados de suas acgdes.

Assim, deve ser avaliada a constatagdo do cometimento das
irregularidades em questao, em especial daquelas classificadas como gravissimas, sob
o prisma das boas praticas de gestdo possiveis de serem realizadas naquela dada
situacdo e com a estrutura administrativa entdo existente.

Sob esse aspecto especifico do mérito das contas tidas por irregulares, a
meu ver, os ressarcimentos e as determinagdes que foram impostas no julgamento das
contas, seriam suficientes para apenar a gestora, bem como para recompor o erario
dos prejuizos verificados, o0 que em parte inclusive ja foi feito, antes mesmo da
interposicao deste recurso, como reconheceu o ilustre relator em seu voto.

Ressalvo novamente que as destacadas irregularidades tidas por
gravissimas, consistentes na auséncia dos recolhimentos das contribui¢cdes
previdenciarias, foram em valores de pequena monta, bem modestos, e que
certamente decorreram da falha de registros confidaveis e de um controle interno
efetivo, por auséncia de pessoal capacitado, e ndo de dolo, como se pode perceber da
prépria descricdo dessas irregularidades pela equipe de auditoria.

Ressalto que ndo deixei de verificar o fato de que n&o restou saldo
financeiro em caixa ao final do exercicio para fazer frente a tais obrigagdes, conforme
se constata do Balango Financeiro de fls. 40-TCE, no qual o saldo positivo de R$ 3,01,
foi devolvido ao Poder Executivo, como € de praxe em situagcées semelhantes.

Essa questao é relevante, pois em um primeiro momento isso poderia
levar ao entendimento de que a gestora ndo se preocupou em manter reserva
financeira suficiente para cumprir com as obrigagdes de curto prazo do 6rgao. Porém,
ha que se fazer uma analise conjuntural dos ativos a que o 6rgao fazia jus no exercicio.

Se for verificado o valor efetivamente repassado para o 6rgdo, de R$
421.130,64, em comparagdo com o montante a que este teria direito, de R$
427.063,10, é obtido um saldo positivo no total de R$ 5.932,46, como demonstrado no
quadro abaixo:

Limite constitucional de repasse — inferior a LOA R$ 427.063,10
Valor repassado R$ 421.130,64
Diferenca que a Camara poderia ter utilizado R$ 5.932,46

11
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Esse saldo n&o disponivel financeiramente, mas de direito do 6rgéo, pois
havia previsdo na LOA, seria plenamente suficiente para cobrir as despesas de curto
prazo geradas pelas referidas inconsisténcias contabeis, representadas pelos
recolhimentos previdenciarios a menor.

Se forem somados os valores constatados nos itens 5.6.1 e 5.4.1,
respectivamente de R$ 899,95 e R$ 1.347,75, o valor obtido sera de R$ 2.247,70, que
é inferior ao saldo a que o 6rgdo em analise fazia jus, em um total de R$ 3.684,76.

A tabela a seguir permite uma visualizagdo mais clara daquilo que se
defende:

Diferenga que a Camara poderia ter utilizado dentro do

limite de repasse constitucional de duodécimo R$ 5.932,46
Soma das contribuigdes previdenciarias recolhidas a
menor dos itens 5.6.1 e 5.4.1 R$ 2.247,70

Saldo restante daquilo que a Camara ainda poderia ter
utilizado, se tivesse havido o pagamento dos valores
referentes aos itens 5.6.1 e 5.4.1 R$ 3.684,76

Nesse sentido, como o conjunto das irregularidades descritas pela equipe
técnica demonstra que houve inconsisténcias de registros contabeis, aléem de
divergéncias de valores entre as pegas contabeis e as folhas de pagamento, o que
resultou nas apontadas diferengas de recolhimento a menor, ndo posso imputar os atos
em analise como decorrentes de imprevidéncia da gestora, tendo em vista que,
presume-se que ela tomou as decisdes com base nas informagdes de que dispunha na
ocasiao em que os eventos se deram.

Com efeito, essa espécie de situacdo deve ser severamente apenada, se
for o caso até com a reprovagao das contas, quando o administrador publico tem
condigbes efetivas de tomar decisdes e praticar atos de gestéo, diante de informagdes
confiaveis e precisas.

Neste caso, verifica-se que a situagao repassada para a gestora nao tinha
a devida contrapartida com a real condicdo do ¢érgédo. Portanto, as suas agodes
decorreram das informagdes que possuia no momento. Assim, agiu de maneira
equivocada, em razao da atuagao de terceiros (contador e controlador interno), que se
tivessem atuado de maneira eficaz, ai sim se teriam condigcbes de afirmar que a
gestora infringiu conscientemente preceitos legais e deveria ser apenada com todo o
rigor.

Com isso nao se quer dizer que a gestora nao deva ser responsabilizada
em hipdtese alguma, mas somente fazer uma avaliagdo da gradagdo de sua
responsabilidade nas contas em apreco.

Salienta-se que essa situacado de auséncia de caixa sequer foi aventada
nos votos emanados por ocasidao do julgamento destas contas e da analise deste
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recurso. A discuss&o esta sendo trazida a lume, somente para reforgar os argumentos
da tese ora desenvolvida, de que o julgamento foi severo demais diante da conjuntura
da situacdo como um todo.

A meu ver, a maioria das irregularidades constatadas e que
remanesceram devem ser sancionadas, inclusive porque foram confessadas pela
defesa, como consta da analise pontual dos itens acima realizada. Porém, ndo com a
conclusao no merito pela rejeicao das contas, tendo em vista as circunstancias em que
tais fatos se deram, bem como em decorréncia do grau de lesividade que deles
resultou.

Diversos precedentes deste Tribunal indicam que, quando ha essas
espécies de irregularidades, as contas devem ser julgadas regulares, ainda que haja
determinacdes e ressarcimentos.

Em primeiro lugar, nas situagdes em que ocorre a situagao de que o 6rgao
nao utilizou todas as verbas a que faria jus, porém realizou gastos acima desse
montante financeiro disponivel, que todavia ndo ultrapassaram o limite constitucional.

Por ocasiao do julgamento do Processo n° 3081-3/2011, que resultou no
Acérddao n° 149/2012-TP, da Camara Municipal de Barra do Gargas, houve o
entendimento por parte do Tribunal Pleno de que, na realidade, para que fosse
verificada a legalidade dos limites de gastos, o que deveria ser levado em conta era o
limite constitucional, ainda que o gasto fosse superior ao estabelecido na LOA.

Em idéntico sentido foi a posicdo da Segunda Camara no julgamento das
contas anuais da Camara de Acorizal, exercicio de 2011, conforme o Acdérddo n°
127/2012, Processo n° 13835-5/2012.

Em segundo lugar, quando as irregularidades remanescentes, ora
consideradas gravissimas, sao relativas a auséncia de recolhimentos previdenciarios.

Destaco que, inclusive pelo Tribunal Pleno deste e. TCE-MT, houve
recentissimo julgamento pela regularidade das contas anuais de 6rgdo que apresentou
irregularidades semelhantes, na sessao de 30/7/2013, conforme o Processo n°® 13085-
0/2012, contas anuais da Prefeitura de ltauba, exercicio de 2012, de relatoria do
eminente Conselheiro Domingos Neto.

Desse modo, por uma questdo de isonomia e coeréncia, além da
necessidade de uniformizagéo de jurisprudéncia dos julgados deste Tribunal, a solugao
para este caso nao pode ser diferente daqueles referidos.

Em suma, entendo que as sang¢des aplicadas, aliadas as determinagdes e
recomendagdes constantes no acérdao recorrido, bastam para apenar as condutas
irregulares verificadas neste processo, sem que a rejeicdo das contas seja razoavel
para tanto.

Por esses motivos € que divirjo da posi¢gdo do Ministério Publico de
13
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Contas, bem como do eminente Conselheiro Substituto relator quanto a esse ponto
especifico do julgamento, quanto ao mérito destas contas.

Assim, profiro meu voto-vista.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

Posto isso, ndo acolho o Parecer n° 4.095/2013, do Ministério Publico de
Contas, representado pelo Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, e em divergéncia com o voto do eminente relator Conselheiro Substituto
Ronaldo Ribeiro, voto no sentido de conhecer este recurso, e no meérito dar-lhe
provimento parcial, reformando parcialmente o Acérdao n°® 194/2012-SC, para:

| - modificar o mérito das contas anuais de gestdo da Camara de
Torixoréu, no exercicio de 2011, gestdo da senhora Maria Lucia Rocha da Silva, no
sentido de julga-las REGULARES com determinacgoes legais e recomendacoes;

Il — excluir as multas aplicadas nos subitens subitens 5.2.1, 5.2.2,
5.2.3,5.2.4, 5.2.5, 5.2.6, 5.2.7 e 5.3.1, no montante total equivalente a 25 UPFs, e por
consequéncia readequar as multas totais aplicadas a recorrente, que

primitivamente foram estipuladas no montante equivalente a 179 UPFs, para 154
UPFs;

lll - Manter inalteradas as demais disposi¢des do acérdao recorrido.
E como voto.

Cuiaba-MT, 22 de julho de 2013.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro
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