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PROCESSO : 16551-4/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE TORIXOREU

RESPONSAVEL : MARIA LUCIA ROCHA DA SILVA

RELATORA : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

PARECER N° 3.076/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE TORIXOREU. EXERCICIO 2011.
MANIFESTAGCAO PELA IRREGULARIDADE.
CONDENAGAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
MULTA POR GRAVE INFRACAO A NORMA
LEGAL. DETERMINACAO. RECOMENDAGAO.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2011, de

responsabilidade da gestora, Sra. Maria Lucia Rocha da Silva.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que

demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na entidade e na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servigo n°® 009/2012 e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestagao de contas sao:
a) Gestora:
MARIA LUCIA ROCHA DA SILVA
b) Contador:
PAULO ROBERTO FIGUEIREDO
c) Controlador Interno

APARECIDA CARVALHO FERREIRA

A Secretaria de Controle Externo da 2 2 Relatoria apresentou as fls.
298/336, em carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestao,

acusando a existéncia de 19 (dezenove) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, a gestora foi notificada para apresentar
defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria; e assim procedeu

devidamente instruida com documentos, consoante fls. 359/377.
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Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.

443/476, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que

consignou a manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

5.1 - CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis.

5.1.1 - Falta de registro dos débitos da Camara Municipal de Torixoréu
perante o RPPS no montante de R$ 47.860,43 (Ente: R$ 22.489,13;
segurado: 25.371,30) referentes a levantamento de contribuigbes néo
repassadas a unidade do RPPS nos anos de 1993 a 2010, conforme
despacho do Ministério da Previdéncia Social (MPS/SPS/DRPSP/CGAAI
n° 205/2011), contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 98, 101 e
103 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.2 - RPPS - CB 01.

5.2 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.

5.2.1 - A demonstragéo contabil no Balango Orgamentério (fl. 39 — TCE)
referente a receita prevista (R$ 406.000,00) esta diferente do valor
previsto de R$ 440.000,00 contido na LOA/2011 e no sistema APLIC (fls.
64 e 242 a 247) - item 3.1.1 — Repasses recebidos - CB 02.

5.2.2 - Classificagdo indevida de despesas na dotagdo 31.90.13 (folha de
pagamento : R$ 1.079,97, obrigagbes patronais do RPPS : R$ 2.972,01),
estando em desacordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001 e os
artigos 88 e 90 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.1 - INSS - CB 02.

5.2.3 - Divergéncia de R$ 1.591,74 do valor inscrito do INSS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 17.315,43) em relagdo
ao valor informado via SEFIP's (R$ 7.315,43), estando em desacordo com
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os artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.1 - INSS - CB
02.

5.2.4 - Divergéncia de R$ 2.823,19 do valor das obrigagbes patronais-
INSS informado no sistema APLIC (R$ 36.717,02) em relagdo ao valor
informado via SEFIP's (R$ 39.540,21), estando em desacordo com os

artigos 83, 85, 89, 90 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.1 - INSS - CB 02.

5.2.5 - Divergéncia de R$ 886,77 do valor das despesas com salario-
familia-INSS informado no Demonstrativo da Despesa - Anexo 2 (R$
886,77) em relagao ao valor informado via SEFIP's (R$ 0,00), estando em
desacordo com os artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — item
3.6.1-INSS - CB 02.

5.2.6 - Divergéncia de R$ 899,95 no valor inscrito do RPPS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 1.259,93) em relagdo ao
valor devido em folha (R$ 2.159,88), estando em desacordo com os
artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.2 - RPPS - CB 02.

5.2.7 - Divergéncia de R$ 1.347,75 no valor das obrigagdes patronais-
RPPS informado no sistema APLIC (R$ 2.972,01) em relagdo ao valor
devido em folha (R$ 4.319,76), estando em desacordo com os artigos 83,
85, 89, 90 da Lei n° 4.320/64 e artigo 40 da Constituicdo Federal — item
3.6.2 - RPPS - CB 02.

5.3 - CC 04. Contabilidade_a classificar_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens.

5.3.1 - Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes contrariando os artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
n° 4.320/64 — item 3.7 — BENS MOVEIS E IMOVEIS - CC 04.
(Manutencao Parcial) Este apontamento deve ser desconsiderado
parcialmente em virtude do cronograma fixado pela Resolugdo Normativa
n® 23/2012, que adiou o prazo de adaptacido aos ditames contabeis do
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MACASP no periodo de 2012 a 2014, porém a falta de documentacao que

comprove a queda do valor patrimonial entre os exercicios de 2010 e 2011
ratifica o que foi apontado pela Equipe Técnica.

5.4 - DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de

previdéncia.

5.4.1 - Falta de recolhimento das cotas de contribuicdo do empregador ao
RPPS no montante de R$ 1.347,75, ja que o valor pago das obrigacées
patronais-RPPS informado no sistema APLIC foi de R$ 2.972,01 e,
conforme folhas de pagamento, deveria ser R$ 4.319,76, estando em
desacordo com os artigos 40 e 195, inciso I, da Constituicdo Federal —
item 3.6.2 - RPPS - DB 05.

5.5 - DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-efetivagcao do

desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados.

5.5.1 - Néo-efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados do RPPS (Servidoras efetivas : Aparecida Carvalho Ferreira e
Maria Auxiliadora Pereira de Brito) nos meses de janeiro, fevereiro,
outubro, novembro e dezembro, conforme folhas de pagamentos (fls. 127,
131, 162, 166 e 170 — TCE), infringindo os artigos 40, 149, § 1° e 195,
incisos | e Il da Constituicdo Federal — item 3.6.2 - RPPS - DA 06.

5.6 - DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida.

5.6.1 - Falta de recolhimento das contas de contribuigdo do segurado
(RPPS) no montante de R$ 899,95, ja que o valor baixado do RPPS
(segurado) contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 foi de R$
1.259,93, e o valor que deveria ser devido em folha seria de R$ 2.159,88,
estando em desacordo com os artigos 40, 149, § 1° e 195, inciso Il, da
Constituicdo Federal — item 3.6.2 - RPPS - DA 07.
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5.7 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao de tributos,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos

a fornecedores.

5.7.1 - Nao - retengdes de IR e ISSQN na fonte quando foram efetuados
pagamentos a prestador de servicos técnicos profissionais de
Contabilidade — Sr. Paulo Roberto Figueiredo (ISSQN: sobre a base de
calculo de R$ 17.360,00; IR: sobre a base de célculo de R$ 28.000,00)
contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da Lei
Complementar n° 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n° 3.000/1999
(RIR/99) e o § unico do artigo 45 do Cdédigo Tributario Nacional — item 3.2
— Despesas - DB 14.

5.8 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos.

5.8.1 — Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo
foram implementados, pois somente foram editadas, em dezembro de
2011, as normas, rotinas e procedimentos de controle interno estabelecido
pela Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007, inclusive as que eram
exigidas para os exercicios de 2008 a 2010 - item 3.9 — Sistema de

Controle interno - EB 02.

5.9 - FB 06. Planejamento/Orcamento_Grave. Abertura de créditos

adicionais por instrumento que n&o seja Decreto do Executivo.

5.9.1- Conforme sistema APLIC houve abertura de créditos adicionais por
meio de instrumento ilegitimo (Decreto Legislativo), estando em desacordo
com o artigo 42 da Lei n° 4.320/64 que trata dos créditos suplementares e
especiais 0S quais somente poderdo ser autorizados por lei e abertos por

decreto do Poder Executivo - item 3.1.1 — Repasses recebidos - FB 06.

510 - FC 13. Planejamento/Orcamento_Moderada. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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5.10.1 - Aprovagéo da LOA/2011 de maneira pro-forma, ja que a mesma

contemplava o valor do duodécimo em R$ 440.000,00 sendo superior ao
teto maximo estipulado pela Constituicdo Federal estabelecido no inciso |
do artigo 29-A (R$ 427.063,10), e que no decorrer do ano de 2011 houve
alteracdo das dotagbées, em moddulo, no montante de R$ 160.470,00
representando 36,47% do que foi orgado inicialmente para o legislativo —

item 3.1.1 - Repasses recebidos - FC 13.

5.10.2 - No Balango Orgamentario (fl. 39 — TCE) demonstra uma despesa
fixada (R$ 440.000,00) maior do que a receita prevista (R$ 406.000,00), o
que implica desequilibrio orgamentario - item 3.1.1 - Repasses recebidos
-FC 13.

5.11 - HB 04. Contrato_Grave. A execugdo dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao.

5.11.1 - A execugédo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93 —
item 3.4 —- CONTRATOS - HB 04.

5.13 - KB 01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de concurso publico.

5.13.1 - Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico contrariando o art. 37, incs. I/
e IX, da CF (dos 5 cargos para efetivos no PCCS, 2 foram ocupados por
contratagdo temporaria no ano de 2011 — Contador e Tesoureiro) — item
3.5 - PESSOAL - KB 01.

5.14 - KB 04 . Pessoal_Grave. Inexisténcia de Quadro de Pessoal.

5.14.1 - Deficiéncia de Quadro de Pessoal em virtude de inexisténcia de

cargos de natureza permanente: controlador interno e contador,

(el

contrariando os artigos 37, caput; e 61, I, “a”, da Constituicdo Federal,
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Resolugbes de Consulta ns® 29/2008 e 37/2011 e Acérdaos 100/2006 e
947/2007 desta Corte de Contas — item 3.5.2 - PESSOAL - KB 04

515 - MC 03 . Prestacao Contas_Moderada. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

5.15.1 - Divergéncia ou falta de informagdo dos dados cadastrais do
presidente da Camara, Contador e Controlador Interno informados
eletronicamente (sistema APLIC Cidaddo) em relagdo as mesmas
informacgbes enviadas fisicamente — item 2 — Administrador e demais

responsaveis - MC 03.

5.16 - JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou

ilegitimas.

5.16.1 - Multa/Juros recolhidos ao INSS no valor de R$ 110,78 (glosa de
2,78 UPF-MT) referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja
competéncia € relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 2011,
afrontando o artigo 4° da Lei n° 4.320/64 e o artigo 15 da LRF — item 3.6.1
- INSS - JB 01.

5.17 - JB 15. Despesa_Grave. Concessao irregular de diarias.

5.17.1 - Concesséao irreqular de diarias, contrariando o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal e paragrafo tnico do art. 2° da Resolugdo 001/95 —
item 3.2.1 — Diarias — JB 15

5.18 - NAO CLASSIFICADA - Nzo foram informados na Declaracdo do
Imposto Retido na Fonte (DIRF -2011) os rendimentos que deveriam
sofrer retengdo do imposto sobre a renda na fonte de prestadores de
servicos da Camara (Paulo Roberto Figueiredo: sobre a base de calculo
de R$ 28.000,00 e Pedro Pereira de Arbues Filho: sobre a base de célculo
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de R$ 42.000,00) descumprindo a Instrugdo Normativa RFB n° 1.216, de
15 de dezembro de 2011 (fls. 189 a 217 -TCE) - item 3.2 — Despesas.

5.19 - NAO CLASSIFICADA - O Legislativo de Torixoréu, vem infringindo
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que dispbs ser ilegal que o
numero de comissionados superasse o de efetivos, ja que na Camara o
numero de comissionados de janeiro a margo foi de 71,4 % e 28,6 % de
cargos concursados, ja, para os meses de abril a dezembro, a proporgao
foi de 66,7% para 33,3% (Processo RE 365368 AgR / SC — Santa
Catarina, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Julgamento : 22/05/2007
—fls. 177 a 195 — TCE) — item 3.5.1 —- PESSOAL.

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade

verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
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administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades remanescentes, ressaltando que a exposi¢do dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

I.1. Irregularidades Remanescentes

I.1.1. Irregularidades relativas ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — item
3.6.2 do Relatoério de Auditoria

Ao analisar o item 3.6.2 em seu relatério de auditoria (fls. 319 a 321),

a equipe técnica apontou 6 (seis) achados, sendo 2 (dois) de natureza gravissima:

. Nao-efetivagcdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados do RPPS (Servidoras efetivas : Aparecida Carvalho
Ferreira e Maria Auxiliadora Pereira de Brito) nos meses de janeiro,
fevereiro, outubro, novembro e dezembro, conforme folhas de
pagamentos (fls. 127, 131, 162, 166 e 170 — TCE), infringindo os
artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e Il da Constituicdo Federal —
item 3.6.2 - RPPS - DA 06. (apontamento 5.5)
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. Divergéncia de R$ 899,95 no valor inscrito do RPPS
(segurado) contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$
1.259,93) em relagdo ao valor devido em folha (R$ 2.159,88),

estando em desacordo com os artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n°
4.320/64 — item 3.6.2 - RPPS - CB 02'. (apontamento 5.2.6)

. Divergéncia de R$ 1.347,75 no valor das obrigagbes patronais-
RPPS informado no sistema APLIC (R$ 2.972,01) em relagdo ao
valor devido em folha (R$ 4.319,76), estando em desacordo com os
artigos 83, 85, 89, 90 da Lei n° 4.320/64 e artigo 40 da Constituicao
Federal — item 3.6.2 - RPPS - CB 02°. (apontamento 5.2.7)

. Falta de recolhimento das contas de contribuicdo do segurado
(RPPS) no montante de R$ 899,95, ja que o valor baixado do RPPS
(segurado) contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 foi de R$
1.259,93, e o valor que deveria ser devido em folha seria de R$
2.159,88, estando em desacordo com os artigos 40, 149, § 1° e 195,
inciso Il, da Constituicdo Federal — item 3.6.2 - RPPS - DA 07.

(apontamento 5.6)

. Falta de recolhimento das cotas de contribuigdo do empregador
ao RPPS no montante de R$ 1.347,75, j4 que o valor pago das
obrigagdes patronais-RPPS informado no sistema APLIC foi de R$
2.972,01 e, conforme folhas de pagamento, deveria ser R$
4.319,76, estando em desacordo com os artigos 40 e 195, inciso |,
da Constituicdo Federal — item 3.6.2 - RPPS - DB 05.

(apontamento 5.4)

Observagdo : a base de célculo para o valor devido do segurado em folha foi que para cada més havia uma
retengdo de 179,99, dessa forma em 12 meses o montante sera de R$ 2.159,88.

Observagdo : a base de calculo para o valor das obrigagdes patronais ¢ que a aliquota do segurado ¢ de 11%,
enquanto das obrigagdes patronais ¢ de 22%, dessa forma: segurado = R$ 2.972,01 e as obrigagdes patronais
¢ 0 dobro =R$ 4.319,76.
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. Falta de registro dos débitos da Camara Municipal de Torixoréu

perante o RPPS no montante de R$ 47.860,43 (Ente: R$ 22.489,13;

segurado: 25.371,30) referentes a levantamento de contribuigbes

nao repassadas a unidade do RPPS nos anos de 1993 a 2010,
conforme despacho do Ministério da Previdéncia Social
(MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n° 205/2011), contrariando os artigos 83,
88, 89, 90, 92, 93, 94, 98, 101 e 103 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.2
- RPPS - CB 01. (apontamento 5.1)

Em relacdo ao apontamento 5.5, de natureza gravissima,
classificado pela equipe de auditoria como DA 06, e do qual decorrem os
apontamentos 5.6 (DA 07), 5.4 (DB 05), 5.2.6 (CB 02) e 5.2.7 (CB 02), a gestora
assumiu que houve efetivamente falhas por parte daquela Unidade Gestora, ja que
verificou que o sistema de informatica utilizado pelo ente ndo gerou as obrigacdes
relativas a determinados meses (janeiro, fevereiro, outubro, novembro e dezembro
de 2011). Entretanto, aduz que ja quitou tal diferenca, apresentando para tanto

declaragcao do RPPS do municipio de Torixoréu.

Ao analisar tal alegagéo, a equipe técnica ressalta que a declaragao
juntada aos autos pelo préprio diretor da previdéncia, deixa claramente exposto que
nao houve o recolhimento no ano vigente do més de janeiro e fevereiro (fls. 402 e
403 — TCE), permanecendo portanto o apontamento relativo a auséncia de tais
recolhimentos. Além disso, acrescenta a SECEX que o mérito dos apontamentos
dos itens 5.2.6 e 5.2.7 vao antes do recolhimento, ou seja, além do nao
recolhimento, ja que também nao foi registrado na contabilidade todos os fatos e
atos de débitos e créditos referentes ao que era devido ao FAPET.

Dessa forma, conclui a equipe técnica que ficou evidente a
ocorréncia dos apontamentos, ndo sendo apresentado pela defesa qualquer

argumentacao plausivel para que fossem sanadas as mencionadas irregularidades.
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Vale ressaltar ainda, que a adog¢ao de providéncias para corrigir o

ato que contrariou a legislagcédo, néo elimina a transgressao a mesma. Ora, mesmo
comprovando-se o efetivo recolhimento das Contribuigdes devidas ao RPPS (o que

nao foi feito em sua totalidade), a impropriedade deve ser mantida.

Isto porque nao se pode dar ao gestor a possibilidade de aguardar a
auditoria das contas para que este realize as devidas corregcdes. Como se sabe, a
auditoria é feita por amostragem, e tal conduta pode revelar-se como confortavel ao
gestor desonesto, ja que este poderia aguardar os apontamentos desta Corte para

realizar somente as corregdes das irregularidades efetivamente apontadas.

Ja em relacdo ao apontamento 5.1, além de ratificar os débitos
apontados, a gestora apresentou a Lei Municipal n°® 910/2011 (fls. 378/387), cujo
teor se refere a confissdo de divida previdenciaria do Poder Executivo de Torixoréu,
visto que houve retencdes de contribuicbes de servidores e patronais nao
repassadas ao Fundo de Previdéncia Social de Servidores Publicos de Torixoréu
(FAPET). A finalidade da apresentacdo deste documento € comprovar que houve
delegacdo ou repasse da responsabilidade de recolher as contribuicbes

previdenciarias (patronais e servidores) da Camara a Prefeitura.

A equipe técnica afasta por completo tal possibilidade, aduzindo que
a Lei Municipal n® 910/2011, apesar de confessar débitos previdenciarios, em
nenhum momento, faz qualquer mencao acerca de dividas do Poder Legislativo de

Torixoréu.

Este Parquet de Contas ao analisar a mencionada lei ndo identifica a
suposta delegacao de responsabilidade sugerida pela Camara: “a prefeitura se torna
responsavel tanto pela inscricdo do valor ora mencionado em seus respectivos

anexos contaveis bem como com sua quitagao”.

Mas ainda que houvesse tal mengao na referida lei, tal situacao seria
totalmente inaceitavel. Segundo dispde o art. 2° da Constituigdo Federal/88, os

Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes entre si. Isto significa
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dizer que, ndo ha subordinacdo administrativa ou politica entre os Poderes: agem ou

devem agir com a ampla liberdade, dentro da esfera prépria de cada um, com
harmonia e independéncia.

O governo municipal realiza-se através do Poder Executivo,
respectivamente pela Prefeitura e Camara de Vereadores, com fungdes especificas,
que devem ser realizadas com plena independéncia, sem a intervengcao

administrativa de um Poder no outro.

Assim, levando-se em consideracdo que a Camara Municipal tem

autonomia administrativa e financeira (com dotacao prépria no Orcamento

Municipal) cabe tdo somente a ela realizar suas despesas, inclusive aquelas

referentes as obrigagdes tributarias, como é o caso do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias e imposto de renda.

Portanto, deve ser determinado ao atual gestor que tome
providéncias no sentido de cumprir as disposi¢cdes da Lei 4.320/64, registrando
corretamente os débitos da Camara Municipal de Torixoréu perante o RPPS,
referentes a levantamento de contribuicbes nao repassadas a unidade do RPPS nos
anos de 1993 a 2010, conforme despacho do Ministério da Previdéncia Social
(MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n° 205/2011).

1.1.2 Irregularidades relativas ao quadro de pessoal

Merecem ainda uma analise mais detalhada, as irregularidades

constantes dos itens 5.13, 5.14, e 5.19, relativas ao quadro de pessoal:
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5.13 - KB 01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem

atender_a necessidade temporaria_de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizacdo de concurso publico.

5.13.1 - Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de

concurso publico contrariando o art. 37, incs. Il e IX, da CF (dos 5 carqos para

efetivos no PCCS, 2 foram ocupados por contratacdo temporaria no ano de 2011 —
Contador e Tesoureiro) — item 3.5 - PESSOAL - KB 01.

5.14 - KB 04 . Pessoal Grave. Inexisténcia de Quadro de Pessoal.

5.14.1 - Deficiéncia de Quadro de Pessoal em virtude de inexisténcia de cargos de

natureza permanente: controlador interno e contador, contrariando os artigos 37,

caput; e 61, ll. “a”, da Constituicdo Federal, Resolucbes de Consulta ns® 29/2008 e
37/2011 e Acordaos 100/2006 e 947/2007 desta Corte de Contas — item 3.5.2 -

PESSOAL - KB 04

5.19 - NAO CLASSIFICADA - O Legislativo de Torixoréu, vem infringindo decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), que dispbs ser ilegal que o numero de

comissionados superasse o de efetivos, j@ que na Cémara o numero de

comissionados de janeiro a marco foi de 71.4 % e 28.6 % de cargos concursados,

ja, para os meses de abril a dezembro, a proporcdo foi de 66.7% para 33.3%

(Processo RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo

Lewandowski, Julgamento : 22/05/2007 — fls. 177 a 195 — TCE) — item 3.5.1 —

PESSOAL.

Verifica-se que todas estas irregularidade estao relacionadas, sendo
uma decorrente da outra. A irregularidade 5.19 decorre da irregularidade 5.14,
que por sua vez decorre da irregularidade 5.13. Ora, pelo fato de nao existir no
quadro de pessoal do ente os cargos de natureza permanente: controlador interno e

contador, tais vagas foram ocupadas, no exercicio de 2011, por profissionais em
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cargos comissionados, o que implicou o desequilibrio entre o numero de cargos

efetivos e cargos comissionados.

Destaca a defesa, as fls. 372/373, que ndo ha ma-fé na contratacao
temporaria de contador e tesoureiro, mas necessidade de manter a continuidade da
prestacdo do servigo publico. Por fim, acrescenta que necessita fazer adequacéao
salarial com intuito de respeitar os limites da despesa com pessoal exigidos pela

LRF para poder realizar o concurso publico que regularizaria a situagado apontada.

A equipe técnica ressalta que a regularizagao da situagdo apontada
somente acontecera com o provimento dos cargos por meio de concurso publico. Ja
em relagdo a adequacgéo prévia dos gastos com pessoal para realizagdo deste
processo seletivo, esclarece a SECEX que tal procedimento ndo se faz necessario,
uma vez que, independente do vinculo empregaticio dos cargos de tesoureiro e
contador, as despesas com contratagdo destes servigcos sdo consideradas para o
calculo do limite de despesas com pessoal e, no exercicio de 2011, este limite legal

foi respeitado.

Deve-se frisar que uma das atividades mais relevantes em 6rgaos
publicos € a titulada por profissional da area contabil, cujo carater essencialmente
técnico constitui empecilho a que o cargo seja ocupado por curtos periodos,

caracteristica marcante dos comissionados, ou por prestadores de servigos.

Ja em relagdo ao controlador interno, a orientagdo expedida por esta
Corte de Contas, é de que, enquanto ndo se realize concurso publico, admite-se que
servidor do quadro efetivo de pessoal, desde que possua as qualificagdes
necessarias para o exercicio da fungao, exerca as atividades de controle interno.

Mas é indispensavel o provimento de tal cargo através de concurso publico.

O aprendizado que advém da execugao continua dessas atividades
constitui o diferencial que enriquece a sua formacao profissional, isto €, quanto

maior o tempo de permanéncia na funcido, a experiéncia adquirida resultara em
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acréscimo de conhecimento e aperfeigoamento técnico do servidor, tudo isso em

proveito do empregador, ou seja, a sociedade.

Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em
carater transitério de fungcdes dessa dimensao (servicos de terceiros ou cargo em
comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgaos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.

Defender a tese de que a assessoria contabil ou a controladoria
interna podem ser prestadas por servidores comissionados ou terceiros, significa
desconsiderar as peculiaridades e a complexidade das normas, rotinas e demais
procedimentos no setor governamental, bem como a importdncia de que a
alternancia na gestdo superior se concretize sem rupturas na continuidade
administrativa; esta sera plenamente assegurada com a existéncia de servidores de
carreira imprescindiveis como o Contador e o Controlador Interno, pelo vinculo

permanente mantido com a administragao publica.

Dessa forma, as orientagdes expedidas para adequacéo ao cargo de
contador sao cabiveis também para o cargo de controlador interno, conforme

resolucdo de consulta que rege o tema:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA.
PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM  PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO
EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido
por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il
da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacédo de contador em
cargo de livre nomeagdo e exoneragdo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servicos contabeis a prestadores de servigos
contratados sob o regime da lei de licitagbes. (grifo nosso)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 31/2010

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR DE ALTA
FLORESTA. CONSULTA. PESSOAL. SEGREGACAO DE FUNCOES.
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ACUMULACAO DAS FUNCOES DE ORDENADOR DE DESPESA E
CONTADOR. IMPOSSIBILIDADE. A segregacdo de fungbes é um
principio basico do sistema de controle interno que consiste na separa¢cao
das funcbes de autorizagdo, execugdo, controle e contabilizacdo das
operagbes. Significa que nenhum agente publico deve controlar todas as
fases inerentes a uma operagdo, ou seja, cada fase deve ser executada
por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizagdo

de um controle cruzado. Nesses termos, é vedado a acumulagdo das
fungbes de ordenador de despesa e gestor com a de contador.

PESSOAL. ADMISSAO.  PROFISSIONAIS COM  PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO.
RPPS. EXCECAO. O cargo de contador do Poder Executivo Municipal
devera ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,
sendo que o mesmo sera responsadvel por todos os Orgdos e
unidades or¢gamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui
o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo
administrativa comporte um contador por 6rgao ou unidade
orgamentaria. (grifo nosso)

Portanto, haja vista a necessidade de contador e controlador
concursados para os entes da Administracdo Publica, cabe determinagcéo ao gestor
da entidade para que adote providéncias no sentido de que os cargos de
contador e controlador interno da Camara Municipal de Torixoréu sejam

criados por lei, em conformidade com a Resolugao de Consulta n® 31/2010.

Deve-se determinar ainda, a realizagao de concurso publico para
o provimento dos cargos de contador e controlador interno, sob pena de
aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da
Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10, a
teor do que dispde a Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 37/2011.

Por fim, deve-se ainda mencionar a irregularidade constante do item
5.19, que aponta que o Legislativo de Torixoréu, vem infringindo decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), que dispés ser ilegal que o numero de
comissionados superasse o de efetivos, ja que na Camara o numero de
comissionados de janeiro a marco foi de 71,4 % e 28,6 % de cargos concursados,

ja, para os meses de abril a dezembro, a proporgdo foi de 66,7% para 33,3%
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(Processo RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Julgamento : 22/05/2007 — fls. 177 a 195 — TCE).

Em relacdo a este apontamento, aduz a defesa que A Defesa faz
referéncia aos argumentos apresentados no item 5.13.1. e, mais uma vez, afirma
que nao houve ma-fé nos procedimentos adotados e solicita razoabilidade na
analise do apontamento, ja que deve ser levado em consideragcao as condi¢des de

trabalho da Camara Municipal de Torixoréu.

Ao analisar tais argumentos, esclarece a SECEX que o maior
problema encontrado na Camara Municipal de Torixoréu € a falta de planejamento e
orientacdo, visto que a maioria dos apontamentos apresentados pela Equipe
Técnica poderia ser solucionado com bom planejamento e acompanhamento
orcamentario, além da adoc¢ao de procedimentos eficientes pelo sistema de controle

interno.

Sabe-se que o arcabouco normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execucdo das fungdes tipicas e permanentes da
Administragdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos, admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da

Constituicao Federal.

O STF, em decisdo recente (Processo n° RE 365368/2007),
pronunciou-se no sentido de que o legislativo tem que ter, no maximo, numero de

comissionados igual ao de concursados, NUNCA SUPERIOR.

O que se vislumbrou, in casu, é que o legislativo de Torixoréu vem
infringindo essa decisdo, na medida que, em Dezembro de 2011, mantinha no seu
quadro de pessoal 66,7% de servidores comissionados e 33,3% de servidores

efetivos.

Acontece que ndo se pode deixar de mencionar que o quadro de

pessoal da Camara Municipal de Torixoréu é composto por 6 servidores, sendo 4
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comissionados e 2 efetivos. E uma vez cumpridas as determinagées impostas

acima, seria alterada a natureza do provimento do contador e do controlador interno,
0 que nos parece suficiente para sanar o apontamento, eis que a unidade
jurisdicionada teria em seu quadro de pessoal 4 servidores efetivos e 2

comissionados.

Desse modo, embora verifique-se séria afronta a Lei Superior,
restando mantidas as irregularidades aqui consignadas, a determinagao sugerida
acima, para que a gestora adote providéncias no sentido de que os cargos de
contador e controlador interno da Camara Municipal de Torixoréu sejam criados por
lei, realizando-se a seguir o competente concurso publico para o provimento de tais

cargos nos parece suficiente também para sanar este apontamento.

11.1.3. Outras irregularidades graves

A irregularidade constante do item 5.7, aponta que a gestora nao
promoveu a retencao de tributos nos casos em que a unidade jurisdicionada
estava obrigada a fazé-lo, por ocasidao dos servigos prestados por pessoas fisicas e
juridicas (arrecadacéo tributaria a titulo de IRRF e ISSQN), DB 14:

5.7 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Ndo-retencio de tributos, nos casos

em gue esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

5.7.1 - Nao-retencdes de IR e ISSQN na fonte quando foram efetuados pagamentos

a prestador de servicos técnicos profissionais de Contabilidade — Sr. Paulo Roberto
Figueiredo (ISSQN: sobre a base de calculo de R$ 17.360.,00; IR: sobre a base de
calculo de R$ 28.000,00) contrariando o artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da
Lei Complementar n°® 116/03; os artigos 647 e 651 do Decreto n° 3.000/1999
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(RIR/99) e o § Unico do artigo 45 do Cdédigo Tributario Nacional — item 3.2 —
Despesas - DB 14.

A Defesa admite a falta de recolhimento de IRPF e ISS apontada
pela Equipe Técnica, mas apresenta comprovantes de recolhimento de IRPF e ISS
que tiveram como fato gerador, respectivamente, a afericdo de rendimento por parte
do Sr. Paulo Roberto Figueiredo e a prestagcdo de servigo de contabilidade
contratada pela Camara de Torixoréu.

Ao analisar os documentos apresentados, a equipe técnica conclui
que o comprovante de recolhimento de IR tem como data de vencimento
13/07/2012, logo jamais teriam como fato gerador rendas auferidas pelo Sr. Paulo
Roberto Figueiredo em 2011, e, se tivessem relagdo com rendimentos auferidos no

exercicio 2011, necessariamente seriam cobrados juros moratérios e multa.

Ja, em relagdo ao ISS, aduz a equipe técnica que o documento
apresentado esta ilegivel, tornando sua analise prejudicada. Por fim, sugere a
manutengao do apontamento.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao
fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante
da nao retencao dos valores devidos a titulo de IRRF e ISSQN, viola frontalmente a
regra esculpida no artigo 11 da LRF, que considera como requisito essencial de
responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, eis que a auséncia de
retencdo do ISSQN caracteriza prejuizos ao erario, no ambito municipal, e tal
conduta pode inclusive ser caracterizada como ato de improbidade administrativa.
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Ora, sendo a Camara um 6rgao municipal deve observar essa exigéncia, auxiliando
O municipio a incrementar sua arrecadacado propria, independente da agao do
fornecedor ou prestador de servicos quanto a obrigatoriedade de recolher e

comprovar o recolhimento de impostos junto a Prefeitura.

Dessa forma, face a permanéncia de tal irregularidade, a aplicagao
de multa é medida necessaria, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes

promovidas pela Resolugdo Normativa n° 17/10.

Denota-se, ainda, a necessidade de determinagao legal a gestora,
para que proceda ao recolhimento do ISSQN e IRRF junto ao beneficiario das
remuneragdes, Sr. Paulo Roberto Figueiredo e, na impossibilidade do mesmo
efetuar os respectivos recolhimentos, deve assumir a obrigagdo com recursos

proprios.

As irregularidade relativas a realizagao de despesas também nao

podem deixar de ser analisadas por este Parquet.

516 - JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

5.16.1 - Multa/Juros recolhidos ao INSS no valor de R$ 110,78 (qlosa de 2,78 UPF-

MT) referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja competéncia é relativa

aos meses de janeiro e fevereiro de 2011, afrontando o artigo 4° da Lei n° 4.320/64
e o artigo 15 da LRF — item 3.6.1 - INSS - JB 01.

5.17 - JB 15. Despesa_Grave. Concessao irreqular de diarias.

5.17.1 - Concessao irreqular de diarias, contrariando o artigo 37. caput, da

Constituicdo Federal e paragrafo unico do art. 2° da Resolucdo 001/95 — item 3.2.1

— Diarias —JB 15
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O item 5.16 refere-se ao pagamento extemporéneo dos encargos
de e INSS referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja competéncia &
relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 2011, gerando o recolhimento de R$
110,78 (glosa de 2,78 UPF-MT), em multas e juros.

A realizagao de tais despesas, a titulo de multas e juros decorrentes
de pagamentos extemporaneos, caracterizam uma gestao anti-econémica, vez que
foram criados encargos adicionais ndo condizentes com o carater publico da
despesa ou com os gastos préprios da Administracdo Publica (art. 4° da Lei Federal
4.320/64).

Em sede de defesa, a gestora reconhece tal apontamento, alegando
contudo que o ocorrido se deu pelo fato do municipio ndo ser dotado de internet de
qualidade, arguindo ainda todas as deficiéncias do municipios e invocando o

principio da razoabilidade.

A equipe técnica aduz que os argumentos ndo sao capazes de
contestar o apontamento, uma vez que o recolhimento de contribuicbes sao
previsiveis, na medida em que o fato gerador das obrigagdes tributarias ocorrem
todos os meses, portanto a falta de planejamento e proatividade sao os principais

motivos da falta de pagamento tempestivo.

Este Parquet de Contas concorda com tal conclusdo. Como estamos
a falar de gasto irregular/ilegitimo de verbas publicas, faz-se necessario o
ressarcimento ao erario da verba irregularmente despendida, além da cominacao de
multa ao Gestor, em face da pratica de ato antiecondmico, mormente a multa que se
encontra talhada no artigo 287 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Ja o item 5.17 refere-se a concessao irregular de diarias. De acordo
com a equipe técnica, ao analisar as informagdes contidas no sistema Aplic acerca

das diarias, constatou-se que através da descricao apresentada, nao ficaram claros
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0os motivos que subsidiaram a concessao das diarias (vide quadro apresentado pela

Equipe Técnica, no item 3.2.1., do Relatério Preliminar - fls. 298/336).

Aponta ainda a Equipe Técnica, que a legislacdo que regulamenta
as diarias, Resolugdo 001/95, ndo exige os documentos necessarios para uma

concessao legitima das mesmas.

Alega a defesa que todo procedimento para concessao das referidas
diarias foram executados, desde o pedido, a justificativa, o processamento, o devido
pagamento e relatério de viagem, atendendo as diretrizes tragcadas por esta Corte
de Contas, manifestada no Acérdao n° 1.783/2003.

Compulsando os autos, verifica-se que o apontamento da equipe
técnica refere-se mais as falhas encontradas na legislagdo que regula a concessao
de diarias do legislativo de Torixoréu do que propriamente nas suas respectivas

concessoes.

Enfim, a legislacdo que regula a concessado de diarias da Camara
Legislativa de Torixoréu esta defasada e agride o principio da
transparéncia, o que deu azo ao envio de informagdes genéricas por
meio do sistema APLIC, tornando a analise por meio deste recurso

demasiadamente dificil (fl. 308)

Assim, em que pese o entendimento manifestado pela SECEX no
sentido de manter a irregularidade ora apontada, este Parquet de Contas entende
suficiente determinagdo ao atual gestor para que adote providéncia no sentido de

adequar sua legislacao as diretrizes tragadas por esta Corte

Convém determinar ao atual gestor que promova modificagdes no
sistema de fixagdo, concessao e prestacao de contas de viagem e que autorize tao
somente deslocamentos voltados ao interesse do Poder Legislativo, com moderacéo
e absoluta transparéncia, tendo como norte os principios constitucionais da
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moralidade, impessoalidade, proporcionalidade, economicidade, razoabilidade e

legalidade.

1.1.4. Irregularidades relativas as deficiéncias do Controle Interno

O restante das irregularidades apuradas nas presentes contas sao
todas decorrentes de de falhas administrativas e de controle interno. Além da
irregularidade 5.8, que aponta expressamente o controle interno deficitario, &
possivel visualizar, na globalidade da analise destas contas que o controle interno
da Camara Municipal de Torixoréu esta longe do ideal, e é possivel concluir que
muitas outras irregularidades apontadas sido decorrentes diretamente dessa

deficiéncia no controle interno.

Nesta senda estdo as irregularidades 5.9 (FB 06), 5.10 (FC 13), 5.11
(HB 04), 5.15 (MC 03) e 5.18 (sem classificagao)

Parece-nos que tais irregularidades estao interligadas, podendo ser
uma decorrente da outra. E entendimento assente nesta Corte que a manutencéo
de um sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos
servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as

pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencédo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

As justificativas apresentadas nao sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragao publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.

Nao restam duvidas de que a conduta da gestora configura-se em ato de gestao
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praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicacdo de penalidade

aos mesmos, nos moldes do art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente

de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

Nesse diapasdo, diante das irregularidades de natureza gravissima
que se refere a nao efetivacdo do desconto de contribuigdo previdenciaria dos
segurados (item 5.5 - DA 06), e também o ndo recolhimento das cotas de
contribuigao previdenciaria (item 5.6 — DA 07), evidencia-se que na presente gestao
nao foram perpetradas somente falhas formais, devendo ainda ser aplicadas

sangdes pecuniarias a gestora como forma de repreendé-la.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestdao da Camara

Municipal de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade
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do Sra. Maria Lucia Rocha da Silva, com fundamento no art. 23 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194,
|, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao da responsavel, Sra. Maria Lucia Rocha da
Silva, a restituicdo ao erario do valor de R$ 110,78 (2,78 UPFs/MT), com
fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa
no montante de 10% sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, X, da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagdao de multa a responsavel, Sra. Maria Lucia
Rocha da Silva, em razao da pratica de atos com grave infragcdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidade grave item 5.1, 5.2, 5.4, 5.7, 5.8, 5.9, 5.11 e 5.16, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela determinagao ao atual gestor para que:

d.1) tome providéncias no sentido de cumprir as disposigbes da
Lei 4.320/64, registrando corretamente os débitos da Camara Municipal de
Torixoréu perante o RPPS, referentes a levantamento de contribuigdes nao
repassadas a unidade do RPPS nos anos de 1993 a 2010, conforme despacho do
Ministério da Previdéncia Social (MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n° 205/2011).

d.2) adote providéncias no sentido de que os cargos de contador
e controlador interno da Camara Municipal de Torixoréu sejam criados por lei, em
conformidade com a Resolugéo de Consulta n® 31/2010.
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d.3) realize concurso publico para o provimento dos cargos de

contador e controlador interno, sob pena de aplicacdo de multa no caso de
descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10, a teor do que dispde a Resolucao de
Consulta TCE/MT n° 37/2011.

d.4) proceda ao recolhimento do ISSQN e IRRF junto ao
beneficiario das remuneragbes, Sr. Paulo Roberto Figueiredo e, na
impossibilidade do mesmo efetuar os respectivos recolhimentos, deve assumir a

obrigacdo com recursos proprios.

d.5) promova modificagdes no sistema de fixagdo, concesséo e
prestacdo de contas de viagem e que autorize tdo somente deslocamentos voltados
ao interesse do Poder Legislativo, com moderacéo e absoluta transparéncia, tendo
como norte o0s principios constitucionais da moralidade, impessoalidade,
proporcionalidade, economicidade, razoabilidade e legalidade.

e) pela recomendacao ao atual gestor para que:

e.1) promova a efetiva regularizagao das falhas aqui apontadas;

e.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao
sistema APLIC e cumpra efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento
Interno do TCE/MT para o envio de todas as informacgdes indispensaveis ao

exercicio do Controle Externo por esta Corte;

e.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do
controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da
legalidade.
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f) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar ao julgamento irregular das contas de gestdo do
préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do
TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 20 de agosto de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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