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INTERESSADO: | CAMARA MUNICIPAL DE TORIXOREU

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
RELATORIO

Tratam os autos acerca das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Torixoréu,
referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da Senhora Maria Liicia Rocha da Silva,
submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas estabelecidas na
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica TCE-MT)
e Resolugao 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT).

A contabilidade da Camara ficou a cargo do Sr. Paulo Roberto Figueiredo, inscrito no
CRC/MT 0010484-09, e a responsavel pela Unidade de Controle Interno foi a Sra. Aparecida

Carvalho Ferreira.

A equipe técnica da Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria, composta pelos
auditores publicos externos Claudia Oneida Rouiller, Richard Maciel de Sa e pela auxiliar de
controle externo, lzildinha Monteiro de Assungido, em decorréncia da auditoria realizada nas
referidas contas anuais, no periodo de 24/04/2011 a 20/05/2011, na sede da entidade e nas
informacdes enviadas pelo Sistema APLIC, elaborou o relatério preliminar (fls. 298 a 343 TCE-

MT), discriminando 19 irregularidades.

Regularmente notificados (fls. 347 e 348 TCE-MT), os responsaveis apresentaram suas
defesas (fls.361/436-TCE-MT), cuja analise técnica concluiu (fls. 443/478-TCE-MT) pela
permanéncia de 18 irregularidades das 19 anteriormente apontadas. S&o elas, com as suas

respectivas numeragoes:
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5.1 - CB 01. Contabilidade_Grave. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.

5.1.1 - Falta de registro dos débitos da Camara Municipal de Torixoréu
perante 0o RPPS no montante de R$ 47.860,43 (Ente: R$ 22.489,13;
segurado: 25.371,30) referentes a levantamento de contribuicbes nao
repassadas a unidade do RPPS nos anos de 1993 a 2010, conforme
despacho do Ministério da Previdéncia Social (MPS/SPS/DRPSP/CGAAI
205/2011), contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 98, 101 e 103
da Lei 4.320/64 - RPPS - CB 01.

5.2 - CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis.

5.2.1 - A demonstragédo contabil no Balango Orgamentario (fl. 39 — TCE)
referente a receita prevista (R$ 406.000,00) esta diferente do valor previsto
de R$ 440.000,00 contido na LOA/2011 e no sistema APLIC (fls. 64 e 242 a
247) - Repasses recebidos - CB 02.

5.2.2 - Classificagédo indevida de despesas na dotagdo 31.90.13 (folha de
pagamento : R$ 1.079,97, obrigagbes patronais do RPPS : R$ 2.972,01),
estando em desacordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001 e os
artigos 88 e 90 da Lei n° 4.320/64 - INSS - CB 02.

5.2.3 - Divergéncia de R$ 1.591,74 do valor inscrito do INSS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 17.315,43) em relagdo ao
valor informado via SEFIP's (R$ 7.315,43), estando em desacordo com os
artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei 4.320/64 — INSS - CB 02.

5.2.4 - Divergéncia de R$ 2.823,19 do valor das obrigagdes patronais-INSS
informado no sistema APLIC (R$ 36.717,02) em relagdo ao valor informado
via SEFIP's (R$ 39.540,21), estando em desacordo com os artigos 83, 85,
89, 90 da Lei n° 4.320/64 -INSS - CB 02.

5.2.5 - Divergéncia de R$ 886,77 do valor das despesas com salario-
familia-INSS informado no Demonstrativo da Despesa - Anexo 2 (R$
886,77) em relagdo ao valor informado via SEFIP's (R$ 0,00), estando em
desacordo com os artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — INSS - CB
02.

5.2.6 - Divergéncia de R$ 899,95 no valor inscrito do RPPS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 1.259,93) em relagdo ao
valor devido em folha (R$ 2.159,88), estando em desacordo com os artigos
83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — RPPS - CB 02.

5.2.7 - Divergéncia de R$ 1.347,75 no valor das obrigagdes patronais-
RPPS informado no sistema APLIC (R$ 2.972,01) em relagdo ao valor
devido em folha (R$ 4.319,76), estando em desacordo com os artigos 83,
85, 89, 90 da Lei n° 4.320/64 e artigo 40 da Constituicdo Federal — RPPS -
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CB 02.

5.3 - CC 04. Contabilidade_a classificar_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica
dos bens.

5.3.1 - Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes contrariando os artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 — BENS MOVEIS E IMOVEIS - CC 04. (Manutengao Parcial) Este
apontamento deve ser desconsiderado parcialmente em virtude do
cronograma fixado pela Resolugédo Normativa n°® 23/2012, que adiou o prazo
de adaptagéo aos ditames contdbeis do MACASP no periodo de 2012 a
2014, porém a falta de documentagdo que comprove a queda do valor
patrimonial entre os exercicios de 2010 e 2011 ratifica o que foi apontado
pela Equipe Técnica.

5.4 - DB 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia.

5.4.1 - Falta de recolhimento das cotas de contribuicao do empregador ao
RPPS no montante de R$ 1.347,75, ja que o valor pago das obrigagdes
patronais-RPPS informado no sistema APLIC foi de R$ 2.972,01 e,
conforme folhas de pagamento, deveria ser R$ 4.319,76, estando em
desacordo com os artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo Federal - RPPS
- DB 05.

5.5 - DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. N&o-efetivagdo do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados.

5.5.1 - Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados do RPPS (Servidoras efetivas : Aparecida Carvalho Ferreira e
Maria Auxiliadora Pereira de Brito) nos meses de janeiro, fevereiro, outubro,
novembro e dezembro, conforme folhas de pagamentos (fls. 127, 131, 162,
166 e 170 — TCE), infringindo os artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e Il da
Constituicao Federal — RPPS - DA 06.

5.6 - DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida.

5.6.1 - Falta de recolhimento das contas de contribuicdo do segurado
(RPPS) no montante de R$ 899,95, ja que o valor baixado do RPPS
(segurado) contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 foi de R$ 1.259,93,
e o valor que deveria ser devido em folha seria de R$ 2.159,88, estando em
desacordo com os artigos 40, 149, § 1° e 195, inciso I, da Constituicao
Federal — RPPS - DA 07.

5.7 - DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.
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5.7.1 - Nao - retencdes de IR e ISSQN na fonte quando foram efetuados
pagamentos a prestador de servigos técnicos profissionais de Contabilidade
— Sr. Paulo Roberto Figueiredo (ISSQN: sobre a base de calculo de R$
17.360,00; IR: sobre a base de célculo de R$ 28.000,00) contrariando o
artigo 3° combinado com § 1° do art. 6° da Lei Complementar n® 116/03; os
artigos 647 e 651 do Decreto n° 3.000/1999 (RIR/99) e o § unico do artigo
45 do Cédigo Tributario Nacional — Despesas - DB 14.

5.8 - EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos.

5.8.1 — Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos néo
foram implementados, pois somente foram editadas, em dezembro de 2011,
as normas, rotinas e procedimentos de controle interno estabelecido pela
Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007, inclusive as que eram exigidas para
os exercicios de 2008 a 2010 — Sistema de Controle interno - EB 02.

59 - FB 06. Planejamento/Or¢camento_Grave. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que nao seja Decreto do Executivo.

5.9.1- Conforme sistema APLIC houve abertura de créditos adicionais por
meio de instrumento ilegitimo (Decreto Legislativo), estando em desacordo
com o artigo 42 da Lei 4.320/64 que trata dos créditos suplementares e
especiais 0s quais somente poderao ser autorizados por lei e abertos por
decreto do Poder Executivo -Repasses recebidos - FB 06.

510 - FC 13. Planejamento/Orgamento_Moderada. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.10.1 - Aprovagédo da LOA/2011 de maneira pré-forma, ja que a mesma
contemplava o valor do duodécimo em R$ 440.000,00 sendo superior ao
teto maximo estipulado pela Constituigdo Federal estabelecido no inciso | do
artigo 29-A (R$ 427.063,10), e que no decorrer do ano de 2011 houve
alteracdo das dotagbes, em modulo, no montante de R$ 160.470,00
representando 36,47% do que foi orgcado inicialmente para o legislativo -
Repasses recebidos - FC 13.

5.10.2 - No Balango Orgamentario (fl. 39 — TCE) demonstra uma despesa
fixada (R$ 440.000,00) maior do que a receita prevista (R$ 406.000,00), o
que implica desequilibrio orcamentario - Repasses recebidos - FC 13.

5.11 - HB 04. Contrato_Grave. A execugdo dos contratos nao foi
acompanhada e fiscalizada por representante da Administragao.

5.11.1 - A execugdo dos contratos nido foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93 —
CONTRATOS - HB 04.

5.13 - KB 01. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
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determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.

5.13.1 - Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico contrariando o art. 37, incs. |l e
IX, da CF (dos 5 cargos para efetivos no PCCS, 2 foram ocupados por
contratagdo temporaria no ano de 2011 — Contador e Tesoureiro) -
PESSOAL - KB 01.

5.14 - KB 04 . Pessoal_Grave. Inexisténcia de Quadro de Pessoal.

5.14.1 - Deficiéncia de Quadro de Pessoal em virtude de inexisténcia de
cargos de natureza permanente: controlador interno e contador,
contrariando os artigos 37, caput; e 61, Il, “a”, da Constituicdo Federal,
Resolugbes de Consulta ns® 29/2008 e 37/2011 e Acordaos 100/2006 e

947/2007 desta Corte de Contas — PESSOAL — KB 04.

5.15 - MC 03 . Prestacdo Contas_Moderada. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

5.15.1 - Divergéncia ou falta de informagcdo dos dados cadastrais do
presidente da Camara, Contador e Controlador Interno informados
eletronicamente (sistema APLIC 32 Cidadédo) em relacdo as mesmas
informagbes enviadas fisicamente - Administrador e demais
responsaveis - MC 03.

5.16 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.

5.16.1 - Multa/Juros recolhidos ao INSS no valor de R$ 110,78 (glosa de
2,78 UPF-MT) referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja
competéncia é relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 2011, afrontando
o artigo 4° da Lei n° 4.320/64 e o artigo 15 da LRF — item 3.6.1 - INSS - JB
01.

5.17 - JB 15. Despesa_Grave. Concesséo irregular de diarias.

5.17.1 - Concesséo irregular de diarias, contrariando o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal e paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo 001/95 —
Diarias — JB 15.

5.18 - NAO CLASSIFICADA - Nao foram informados na Declaragdo do
Imposto Retido na Fonte (DIRF -2011) os rendimentos que deveriam sofrer
retencdo do imposto sobre a renda na fonte de prestadores de servigos da
Camara (Paulo Roberto Figueiredo: sobre a base de calculo de R$
28.000,00 e Pedro Pereira de Arbues Filho: sobre a base de célculo de R$
42.000,00) descumprindo a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.216, de 15 de
dezembro de 2011 (fls. 189 a 217 -TCE) - Despesas.
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5.19 - NAO CLASSIFICADA - O Legislativo de Torixoréu, vem infringindo
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que dispbs ser ilegal que o
nuamero de comissionados superasse o de efetivos, ja que na Camara o
nimero de comissionados de janeiro a marcgo foi de 71,4 % e 28,6 % de
cargos concursados, ja, para os meses de abril a dezembro, a proporgao foi
de 66,7% para 33,3% (Processo RE 365368 AgR / SC — Santa Catarina,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Julgamento : 22/05/2007 — fls. 177 a
195 - TCE) - PESSOAL.

Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que foram extraidos dos

relatérios técnicos, a saber:
1. REPASSES RECEBIDOS

Conforme o relatério de auditoria, para 2011, foi aprovado o valor de R$ 440.000,00,
sendo recebido o valor de R$ 421.130,64. Destaca-se que no final do exercicio houve devolugédo
de R$ 3,01.

Referente aos repasses recebidos, as irregularidades a seguir foram mantidas pela

equipe técnica:

- Aprovagdo da LOA/2011 de maneira pro-forma, ja que a mesma
contemplava o valor do duodécimo em R$ 440.000,00 sendo superior ao
teto maximo estipulado pela Constituicdo Federal estabelecido no inciso | do
artigo 29-A (R$ 427.063,10), e que no decorrer do ano de 2011 houve
alteragdo das dotagdes, em modulo, no montante de R$ 160.470,00
representando 36,47% do que foi or¢cado inicialmente para o legislativo -
Repasses recebidos - FC 13.

- A demonstragao contabil no Balanco Orgamentario (fl. 39 — TCE) referente
a receita prevista (R$ 406.000,00) esta diferente do valor previsto de R$
440.000,00 contido na LOA/2011 e no sistema APLIC (fls. 64 e 242 a 247) -
- Repasses recebidos - CB 02.

- No Balanco Orgamentario (fl. 39 — TCE) demonstra uma despesa fixada
(R$ 440.000,00) maior do que a receita prevista (R$ 406.000,00), o que
implica desequilibrio orcamentario - Repasses recebidos - FC 13.

- Conforme sistema APLIC houve abertura de créditos adicionais por meio
de instrumento ilegitimo (Decreto Legislativo), estando em desacordo com o
artigo 42 da Lei n° 4.320/64 que trata dos créditos suplementares e
especiais 0s quais somente poderao ser autorizados por lei e abertos por
decreto do Poder Executivo — Repasses recebidos - FB 06.
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2. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. GASTO TOTAL

Segundo a equipe de auditoria, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 421.127,63
correspondente a 6,90% da receita base de R$ 6.100.901,48, estabelecida na Constituicdo

Federal, estando de acordo com o limite constitucional de 7%.

2.2. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

O relatdrio de auditoria mostra que os gastos com folha de pagamento da Camara
Municipal, incluidos os subsidios de seus vereadores, foram de R$ 281.965,07, correspondente a
66,95% da sua receita, de R$ 421.130,64, ndo ultrapassando o limite estabelecido na Constituicdo

Federal.

2.3. GASTOS COM PESSOAL

Como informa o relatério de auditoria, os gastos com pessoal da Camara Municipal
totalizaram o montante de R$ 323.620,84, correspondente a 3,44% da RCL (R$ 9.416.407,68),

assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. I, “a” da LRF.

2.4. SUBSIDIO DOS VEREADORES EM RELAGAO AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS

Segundo a equipe de auditoria, o subsidio dos vereadores foi fixado em 12.08.2008, que
estabeleceu o valor mensal de R$ 1.500,00 para os vereadores e o subsidio do presidente da

Céamara foi vinculado a 30% do que percebe de cada Deputado Estadual em espécie.

Entretanto, a equipe verificou através das folhas de pagamento que o valor pago aos

vereadores foi diferente no ano de 2011, conforme elencado a seguir:
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* Vereadores : — janeiro a marco : R$ 1.300,60;
— abril a dezembro : R$ 1.385,00.
* Presidente da Camara : — janeiro a marco : R$ 1.950,90;

— abril a dezembro : R$ 2.078,40.

A equipe informou também que o subsidio dos vereadores correspondeu a 6,91% e
10,37% do Presidente, respectivamente, do subsidio do Deputado Estadual, de R$ 20.042,35, ndo

excedendo o percentual definido na Constituicao Federal.

Porém, em face do entendimento deste Tribunal, explicitado por meio da Resolugao de
Consulta 61/2011, de que “A fixagdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa
diretora das Camaras Municipais, para a legislatura de 2009-2012, deve ter como base o
subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio de 2008, nos termos do artigo 29,
inciso VI, da CF/88”, que era de R$ 12.384,07, os subsidios dos vereadores corresponderam a
11,18% e o do Presidente a 16,78%.

O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de R$ 155.492,70
correspondeu a 1,60% da receita do Municipio (R$ 9.699.313,11), ndo ultrapassando o limite
Constitucional. Ainda, ndo houve pagamento de remuneracao e subsidios superiores ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal (R$ 8.000,00).

A equipe de auditoria constatou que a maioria dos vereadores tem consignacoes
bancarias em folha de pagamento e alguns deles ultrapassam o limite de 30% da remuneragéo,
fixado pela Lei Federal 10.820/03.

2.5. SESSOES EXTRAORDINARIAS

Segundo o relatério de auditoria, ndo houve pagamento de indenizagbes aos vereadores

por participagdo em sessdes extraordinarias.
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3. DESPESAS

Segundo o relatorio dos auditores, no exercicio de 2011, a despesa total empenhada
perfez o montante de R$ 421.127,63, a liquidada R$ 421.127,63 e a paga R$ 345.604,21,

conforme sistema APLIC.
Referente as despesas, as irregularidades a seguir foram mantidas pela equipe técnica:

- Néo-retencbes de IR e ISSQN na fonte quando foram efetuados
pagamentos a prestador de servigos técnicos profissionais de Contabilidade
— Sr. Paulo Roberto Figueiredo (ISSQN: sobre a base de calculo de R$
17.360,00; IR: sobre a base de calculo de R$ 28.000,00) contrariando o
artigo 3° combinado com § 10 do art. 60 da Lei Complementar no 116/03; os
artigos 647 e 651 do Decreto no 3.000/1999 (RIR/99) e o § unico do artigo
45 do Cédigo Tributario Nacional —Despesas - DB 14.

- Nao foram informados na Declaragdo do Imposto Retido na Fonte (DIRF
-2011) os rendimentos que deveriam sofrer retengdo do imposto sobre a
renda na fonte de prestadores de servigos da Camara (Paulo Roberto
Figueiredo: sobre a base de calculo de R$ 28.000,00 e Pedro Pereira de
Arbues Filho: sobre a base de calculo de R$ 42.000,00) descumprindo a
Instrucdo Normativa RFB no 1.216, de 15 de dezembro de 2011 (fls. 189 a
217 -TCE) — Despesas - Nao Classificada.

4. DIARIAS
Referente as diarias, a irregularidade a seguir foi mantida pela equipe técnica:

- Concessao irregular de diarias, contrariando o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal e paragrafo unico do art. 20 da Resolucdo 001/95 —
Diarias - JB 15.

A equipe informou que os motivos que ensejaram o apontamento referente a concessao

irregular de diarias foram:

» Pagamento de diaria com pernoite para servidor que retornou ao Municipio no
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mesmo dia de sua saida.

» N&o ha padronizagcdo dos valores envolvidos, pois servidores que ocupam o

mesmo cargo, para diarias da mesma natureza, recebem valores diferentes.

* Conforme informacbes colhidas no sistema APLIC, ndo ha justificativas que

esclarecam os motivos dos deslocamentos para todas as diarias concedidas.

A equipe verificou ainda que a legislagao que regula a concessao de diarias da Camara
Legislativa de Torixoréu esta defasada e agride o principio da transparéncia, o que deu razao ao
envio de informagdes genéricas por meio do sistema APLIC, prejudicando a analise por meio

deste recurso.

5. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

O relatério de auditoria informa que, no exercicio de 2011, foram homologados 3
procedimentos licitatérios, no valor total de R$ 97.840,00, representando 23,23% do total
empenhado no exercicio (R$ 421.127,63).

6. CONTRATOS

Segundo a equipe de auditoria, no exercicio de 2011, foram realizados 4 contratos no
valor total de R$ 106.200,00.

Referente aos contratos, a irregularidade a seguir foi mantida pela equipe técnica:

- A execugdo dos contratos nado foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragdo contrariando o artigo 67 da Lei 8.666/93 —
CONTRATOS - HB

7. PESSOAL

Segundo o relatério de auditoria, no Sistema APLIC, foi enviada a Lei municipal 443-A, de
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03 de janeiro de 1991, que dispbe sobre o Quadro de Pessoal da Camara Municipal de Torixoréu.

7.1 Decisao STF

Conforme folhas de pagamento (fls. 127 a 169 -TCE), a equipe de auditoria verificou que

a Camara possuia:
— de janeiro a marg¢o: 05 funcionarios comissionados e somente 2 servidores efetivos.
— abril a dezembro: 04 funcionarios comissionados e somente 2 servidores efetivos.

Assim, o Quadro de Pessoal do Legislativo, de janeiro a margo, era composto por 71,4%
de cargos comissionados e 28,6% de cargos efetivos. Ja, para os meses de abril a dezembro, a
proporgao foi de 66,7% para 33,3%. Ou seja, ha aproximadamente dois comissionados para cada

concursado.

Em raz&o disso, a equipe técnica concluiu que o Legislativo de Torixoréu vem infringindo
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que dispds ser ilegal que a quantidade de
comissionados supere a de efetivos (Processo RE 365.368-7 AgR/SC-Santa Catarina, Relator

Ministro Ricardo Lewandowski, Julgamento: 22/05/2007, 6rgao julgador : primeira turma).

7.2. Concurso publico / Deficiéncia de Quadro de Pessoal

Conforme o relatério de auditoria, outro ponto relatado é que, conforme Lei 443-A/1991
(fls. 174 a 178 — TCE), houve preenchimento de cargos comissionados que seriam de cargos

privativos para efetivos.

A equipe Informou ainda que o quadro de pessoal do Legislativo de Torixoréu nao
respeita as regras Constitucionais, pois ndo ha respeito a regra de investidura por meio de

concurso publico, dando oportunidade para falta de isonomia e impessoalidade.
Referente a esse item, as irregularidades a seguir foram mantidas pela equipe técnica:

- O Legislativo de Torixoréu, vem infringindo decisdo do Supremo Tribunal
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Federal (STF), que dispbs ser ilegal que o numero de comissionados
superasse o de efetivos, ja que na Camara o numero de comissionados de
janeiro a marco foi de 71,4 % e 28,6 % de cargos concursados, ja, para os
meses de abril a dezembro, a proporgao foi de 66,7% para 33,3% (Processo
RE 365368 AgR / SC - Santa Catarina, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Julgamento : 22/05/2007 — fls. 177 a 195 — TCE) - PESSOAL

— Nao Classificada.

- Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (dos 5 cargos para efetivos no
PCCS, 2 foram ocupados por contratagdo temporaria no ano de 2011 —
Contador e Tesoureiro) contrariando o art. 37, incs. Il e IX, da CF, bem como
Termos de Ajuste de Conduta 16/2009 e 45/2010 — PESSOAL - KB 01.

- Deficiéncia de Quadro de Pessoal em virtude de inexisténcia de cargos de
natureza permanente: controlador interno e contador, contrariando os
artigos 37, caput; e 61, I, “a”’, da Constituicdo Federal, Resolugdes de
Consulta nso 29/2008 e 37/2011 e Acoérddos 100/2006 e 947/2007 desta
Corte de Contas — PESSOAL — KB 04.

8. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Segundo a equipe de auditoria, durante o exercicio, a Camara Municipal contribuiu para

os regimes geral e préprio de previdéncia.

8.1. INSS

A equipe informou também que, no ano de 2011, o valor referente a contribuicdo do
Segurado da Céamara foi de R$ 15.723,69, sendo este o valor de inscricdo e baixa contido na
movimenta¢cao no Demonstrativo da Divida Flutuante das Contas Anuais de Gestao de 2011 (fls.
57 — TCE). Ja o valor contabilizado no Anexo 2 — Obrigagbes patronais (fl. 44 — TCE), referente ao
INSS Patronal, foi de R$ 40.769,00.
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Destacou ainda que, para a dotagao 3190.13, conforme Demonstrativo das Despesas por

Categorias Econdmicas, parte das despesas foram classificadas no elemento de despesa e na
modalidade de aplicagdo indevidos, pois, ha despesas de R$ 1.079,97 com a folha de pagamento

e de R$ 2.972,01 com obrigagdes patronais do RPPS.

Dessa forma, somente deveria ser contabilizado na dotagdo 31.90.13 o montante de R$

36.717,02.

Por fim, a equipe comparou os dados da SEFIP com os valores contabilizados e verificou

que houve informagdes incompativeis.

Referente a esse item, as irregularidades a seguir foram mantidas pela equipe técnica:

- Classificagao indevida de despesas na dotagdo 31.90.13 (folha de
pagamento : R$ 1.079,97, obrigagdes patronais do RPPS : R$ 2.972,01),
estando em desacordo com a Portaria Interministerial n° 163/2001 e os
artigos 88 e 90 da Lei n° 4.320/64 —INSS - CB 02.

- Divergéncia de R$ 1.591,74 do valor inscrito do INSS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 17.315,43) em relacao ao
valor informado via SEFIP's (R$ 17.315,43), estando em desacordo com os
artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei n® 4.320/64 —INSS - CB 02.

- Divergéncia de R$ 2.823,19 do valor das obrigagdes patronais-INSS
informado no sistema APLIC (R$ 36.717,02) em relagdo ao valor informado
via SEFIP's (R$ 39.540,21), estando em desacordo com os artigos 83, 85,
89, 90 da Lei n° 4.320/64 — item 3.6.1 - INSS - CB

- Divergéncia de R$ 886,77 do valor das despesas com salario-familia-INSS
informado no Demonstrativo da Despesa - Anexo 2 (R$ 886,77) em relagédo
ao valor informado via SEFIP's (R$ 0,00), estando em desacordo com os
artigos 83, 89, 90, 92, 93 da Lei 4.320/64 — INSS - CB 02.

- Multa/Juros recolhidos ao INSS no valor de R$ 110,78 (glosa de 2,78 UPF-
MT) referentes a pagamentos em dezembro de 2011 cuja competencia e
relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 2011, afrontando o artigo 4° da
Lei 4.320/64 e o artigo 15 da LRF — INSS - JB 01.
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8.2. RPPS

A equipe de auditoria informou que o valor referente a contribuicdo do Segurado da
Camara, inscri¢cdo e baixa, no Anexo 17 das Contas Anuais do Legislativo, referente a previdéncia
propria, foi de R$ 1.259,93 (fl. 55 - TCE). Ja, o valor contabilizado, referente as obrigagdes
patronais-RPPS, foi de R$ 2.972,01.

A equipe relatou ainda que nao houve retengao do valor devido ao RPPS nas folhas de
pagamento das duas servidoras efetivas da Camara Municipal de Torixoréu nos meses de janeiro,
fevereiro, outubro, novembro e dezembro (fls. 127, 131, 162, 166 e 170 - TCE). Ja, nos meses
remanescentes, foi retido o montante de R$ 179,99 (R$ 96,06 para Aparecida Carvalho Ferreira e
R$ 83,93 para Maria Auxiliadora Pereira de Brito).

Referente a esse item, as irregularidades a seguir foram mantidas pela equipe técnica:

- Nao-efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados
do RPPS (Servidoras efetivas : Aparecida Carvalho Ferreira e Maria
Auxiliadora Pereira de Brito) nos meses de janeiro, fevereiro, outubro,
novembro e dezembro, conforme folhas de pagamentos (fls. 127, 131, 162,
166 e 170 — TCE), infringindo os artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e Il da
Constituicdo Federal — item 3.6.2 - RPPS - DA 06.

- Divergéncia de R$ 899,95 no valor inscrito do RPPS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 (R$ 1.259,93) em relacao ao
valor devido em folha (R$ 2.159,88), estando em desacordo com os artigos
83, 89, 90, 92, 93 da Lei n° 4.320/64 — RPPS - CB 02.

Observagédo : a base de calculo para o valor devido do segurado em folha
foi que para cada més havia uma retengéo de 179,99, dessa forma em 12

meses o0 montante sera de R$ 2.159,88.

- Divergéncia de R$ 1.347,75 no valor das obrigagbes patronais-RPPS
informado no sistema APLIC (R$ 2.972,01) em relagdo ao valor devido em
folha (R$ 4.319,76), estando em desacordo com os artigos 83, 85, 89, 90 da
Lei n° 4.320/64 e artigo 40 da Constituicdo Federal - RPPS - CB 02.
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Observagdo : a base de calculo para o valor das obrigagdes patronais e que
a aliquota do segurado e de 11%, enquanto das obrigagbes patronais e de
22%, dessa forma: segurado = R$ 2.972,01 e as obrigagGes patronais é o
dobro = R$ 4.319,76.

- Falta de recolhimento das contas de contribuigdo do segurado (RPPS) no
montante de R$ 899,95, j4 que o valor baixado do RPPS (segurado)
contabilizado na Divida Flutuante - Anexo 17 foi de R$ 1.259,93, e o valor
que deveria ser devido em folha seria de R$ 2.159,88, estando em
desacordo com os artigos 40, 149, § 1° e 195, inciso Il, da Constituicdo
Federal — RPPS - DA 07.

- Falta de recolhimento das cotas de contribuicdo do empregador ao RPPS
no montante de R$ 1.347,75, ja que o valor pago das obrigacbes patronais-
RPPS informado no sistema APLIC foi de R$ 2.972,01 e, conforme folhas
de pagamento, deveria ser R$ 4.319,76, estando em desacordo com os
artigos 40 e 195, inciso |, da Constituicdo Federal - RPPS - DB 05.

- Falta de registro dos débitos da Camara Municipal de Torixoréu perante o
RPPS no montante de R$ 47.860,43 (Ente: R$ 22.489,13; segurado:
25.371,30) referentes a levantamento de contribuicbes ndo repassadas a
unidade do RPPS nos anos de 1993 a 2010, conforme despacho do
Ministério da Previdéncia Social (MPS/SPS/DRPSP/CGAAI 205/2011),
contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 98, 101 e 103 da Lei
4.320/64 — RPPS - CB 01.

9. RESTOS A PAGAR

Segundo o relatério de auditoria, ndo ha restos a pagar, conforme informacdes retiradas

do APLIC e confirmadas por meio de auditoria documental (Fls. 41 e 57 - TCE) .
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10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A equipe auditora relatou que os bens patrimoniais da Camara Municipal de Torixoréu
nao passaram por qualquer tipo de mensuragao ou possivel reavaliagao, o que fere a Resolugao
CFC 1.137/08, que regulamenta a avaliagdao e mensuragao das entidades do setor publico e é

obrigatéria desde 2010.

Além disso, nao foi apresentada a equipe técnica qualquer documentagao ou explicacao
que elucidem a queda do valor patrimonial ocorrida entre os exercicios de 2010 e 2011. Em
consonancia com os relatérios de fechamento, em 2010, a Camara Municipal de Torixoréu
encerrou o exercicio com bens avaliados em R$ 42.501,12, e, no final de 2011, o valor patrimonial
foi reduzido para R$ 41.269,00.

Ainda acerca dos valores patrimoniais, os valores apresentados no meio fisico diferem
daqueles registrados no Sistema APLIC, de R$ 42.061,90.

Referente aos bens, a irregularidade a seguir foi mantida pela equipe técnica:

- Incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos
bens permanentes, contrariando os artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/64 — BENS MOVEIS E IMOVEIS - CC 04.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A equipe de auditoria informou que as informacbes enviadas pelo Sistema APLIC
demonstram a instauragdo e o cumprimento das rotinas estabelecidas pela Resolu¢do Normativa
TCE/MT 01/2007 para o exercicio de 2011. Porém, com base na andlise in loco dos
procedimentos adotados pelo Sistema de Controle Interno, em face das inumeras falhas
administrativas, operacionais e contabeis constatadas, os ditames estabelecidos pela legislagédo

especifica ndo estdo sendo cumpridos.
Assim, considera que o controle interno nao foi efetivo.

Referente ao Sistema de Controle Interno, a irregularidade a seguir foi mantida pela

equipe técnica:
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Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos nao foram
implementados, pois somente foram editadas, em dezembro de 2011, as
normas, rotinas e procedimentos de controle interno estabelecido pela
Resolugcao Normativa TCE/MT 01/2007, inclusive as que eram exigidas para
os exercicios de 2008 a 2010 — item 3.9 — Sistema de Controle interno - EB
02.

12. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Verifiquei que, no exercicio de 2011, ndo foram apresentadas denuncias a este Tribunal
contra atos de gestdo da Camara. Contudo, foi aberta uma Representagao Interna, procedente da
28 SECEX, processo 174459-2011, pelo descumprimento de prazo no envio de documentos ao
Sistema APLIC. A citada Representagao foi julgada procedente, com a aplicagdo de multa ao

gestor e, apos, ser arquivamento.

13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Segundo o relatério de auditoria, por ocasido do julgamento das contas relativas ao
exercicio de 2009 foi proferido o Acorddao 1.827/2010, com determinagbes deste Tribunal de

Contas. Abaixo transcrevo as referidas determinagdes e a postura do gestor:

Determinagado — Contas Anuais 2009 Postura do gestor/situagao verificada em 2011

Contabilizar corretamente os bens permanentes A falta de registro adequado dos bens persiste, além
da falta de mensuragao adequada dos mesmos.

Implementar controle interno O controle interno ainda é ineficiente

Consta ainda no relatério de auditoria que, no julgamento das contas relativas ao
exercicio de 2010, foi proferido o Acordao 2.366/2011 com as determinagbes abaixo transcritas.

Cito também a postura do gestor com relagao a elas:
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Determinagdao— Contas Anuais 2010 Postura do gestor/situagao verificada em 2011

Adequar-se a norma legal que trata acerca do O excesso de consignagdes persiste nas folhas de
limite de 30% do valor consignado em folha de pagamento dos servidores

pagamento

Prover mediante concurso publico o cargo de Este concurso nao foi realizado e foram rechagadas
contador todas as tentativas com a finalidade de regularizar esta

irregularidade

Enviar no momento oportuno as informacgdes A intempestividade na prestacao de contas persiste

mediante

sistema APLIC

14. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer

3.076/2012 (fls 480 a 508-TCE-MT), subscrito pelo procurador, Dr. Gustavo Coelho Deschamps,

opinou da seguinte forma:

a)

b)

por julgar irregulares as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Torixoréu,
referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade da Sra. Maria Lucia Rocha da
Silva, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei
Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |, do Regimento Interno do TCE/MT;

pela condenacao da responsavel, Sra. Maria Lucia Rocha da Silva, a restituiciao ao
erario do valor de R$ 110,78 (2,78 UPFs/MT), com fundamento no art. 70, Il da Lei
Orgéanica do TCE/MT, além da aplicagao de multa no montante de 10% sobre o valor
do dano, conforme dispbe o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° X, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

pela aplicagdo de multa a responsavel, Sra. Maria Lucia Rocha da Silva, em razdo da
pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, irregularidade grave item 5.1, 5.2,
5.4, 5.7, 5.8, 5.9, 5.11 e 5.16, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;
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d) pela determinagao ao atual gestor para que:

d.1) tome providéncias no sentido de cumprir as disposicdes da Lei 4.320/64,
registrando corretamente os débitos da Camara Municipal de Torixoréu perante
o RPPS, referentes a levantamento de contribuicdes ndo repassadas a unidade do
RPPS nos anos de 1993 a 2010, conforme despacho do Ministério da Previdéncia
Social (MPS/SPS/DRPSP/CGAAI n° 205/2011).

d.2) adote providéncias no sentido de que os cargos de contador e controlador interno
da Cémara Municipal de Torixoréu sejam criados por lei, em conformidade com a
Resolucao de Consulta n® 31/2010.

d.3) realize concurso publico para o provimento dos cargos de contador e controlador
interno, sob pena de aplicacdo de multa no caso de descumprimento, conforme
dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10, a teor do que dispbée a Resolugao de Consulta TCE/MT n°
37/2011.

d.4)proceda ao recolhimento do ISSQN e IRRF junto ao beneficiario das
remuneracdes, Sr. Paulo Roberto Figueiredo e, na impossibilidade do mesmo
efetuar os respectivos recolhimentos, deve assumir a obrigagdo com recursos

préprios.

d.5) promova modificagdes no sistema de fixagdo, concessao e prestacdo de contas de
viagem e que autorize tdo somente deslocamentos voltados ao interesse do Poder
Legislativo, com moderagao e absoluta transparéncia, tendo como norte os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade, proporcionalidade, economicidade,

razoabilidade e legalidade.
e) pela recomendagao ao atual gestor para que:
e.1) promova a efetiva regularizagao das falhas aqui apontadas;

e.2) envie corretamente as informagdes a que esta obrigado ao sistema APLIC e cumpra

efetivamente os prazos estabelecidos no Regimento Interno do TCE/MT para o envio
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de todas as informagdes indispensaveis ao exercicio do Controle Externo por esta
Corte;

e.3) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e
maior rigor na observéncia aos preceitos legais infringidos, buscando aperfeigoar e
capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdao mais

eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade.

f) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar ao julgamento irregular das contas de gestdo do préoximo exercicio, a teor
do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatdrio.

Cuiaba, em 04 de setembro de 2012.

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora



