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PROCESSO N2 : 16.643-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

INTERESSADOS : MAURO ROSA DA SILVA - PREFEITO MUNICIPAL
MARCOS DA SILVA - PREGOEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 102/2021

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO
DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA.
SUPOSTAS  IRREGULARIDADES NO  PREGAO
PRESENCIAL N° 031/2019. PERDA DA EFICACIA DA
DECISAO SINGULAR N. 581/MM/2020. ART. 302 DO
RITCE/MT. HOMOLOGACAO ATE A SEGUNDA
SESSAO SEGUINTE. AUSENCIA DE REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
PARECER PELO NAO CONHECIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo, interposto pela Prefeitura Municipal
de Agua Boa, representada pelo Prefeito Municipal Sr. Mauro Rosa da Silva, em
face do julgamento Singular n? 581/MM/2019, publicado no Diario Oficial de
Contas em 21/08/2020, edicao n? 1984, que deferiu a medida cautelar requerida
nesta Representacao de Natureza Externa, em que determinou a suspensao da
execucao do procedimento licitatério referente ao Pregdo n° 031/2019.

2. Recapitulando o ocorrido nestes autos, a empresa Sinalisa
Seguranca Vidria Ltda., representada por David Augusto da Costa Xavier, propés
a presente Representacao de Natureza Externa', requerendo a suspensao do
Pregao Presencial n° 031/2019 em virtude de supostas irregularidades, e
atribuindo responsabilidade aos Senhores: Mauro Rosa da Silva - Prefeito

1 Documento digital n® 178554/2020
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Municipal e Marcos da Silva - Pregoeiro. E, por meio do julgamento Singular n°
581/MM/2020?%, o Conselheiro Relator deferiu a liminar requerida e determinou a
citacao dos responsaveis.

3. Apés, os autos foram remetidos ao Ministério PUblico de Contas e,
por meio do Parecer n° 4.630/20203, manifestou-se pelo conhecimento, e
homologacao da decisao singular.

4. Empéds, devidamente notificados, os responsdveis apresentaram
documentacao comprovando o cumprimento da decisao (documento digital n°
200714/2020), e interpuseram Recurso de Agravo sob o documento digital n°
199756/2020.

5. Ato continuo, o Conselheiro Substituto Moisés Maciel, através de
Decisdo Singular, realizou o juizo de admissibilidade do presente recurso,
decidindo pelo conhecimento do mesmo.

6. Colocado em pauta de julgamento, na Sessdo Ordindria do
Tribunal Pleno, por videoconferéncia - “Zoom Corporativo”, realizada no dia
22.09.2020, o Excelentissimo Conselheiro Valter Albano suscitou questdo ordem,
acerca da competéncia para Relatoria do processo supramencionado.

7. Posteriormente foi emitido Parecer da Consultoria Técnica sobre o
conflito de competéncia suscitado, manifestando pela Competéncia do
Conselheiro Valter Albano a partir de sua reintegracao (27/08/2020), momento
em qual reassumiu a responsabilidade pela relatoria, além da perda da eficécia
da cautelar deferida.

8. Provocado a se manifestar sobre tal conflito, o MPC, através do
Parecer n2. 5480/2020, da lavra do Procurador Geral de Contas Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, manifestou pelo reconhecimento da competéncia do

Conselheiro Valter Albano da Silva, a partir de sua reintegracao (27/08/2020}, e
2 Documento digital n® 193239/2020
3 Documento digital n® 197735/2020
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perda da eficacia do julgamento Singular n? 581/MM/2020, tendo em vista ndo
ter sido submetido a apreciacdo do Tribunal Pleno até a segunda sessdo seguinte
a sua expedicao, conforme determina o art. 302 do RITCE/MT.

9. Através da peticdo nos autos (doc. digital 264468/2020), os
agravantes, informaram a revogacdo do referido certame e desisténcia da

pretensdo recursal.

10. Por meio da Decisao Singular {doc. Digital n°. 282294/2020) o
Conselheiro Relator Valter Albano, entendeu por prejudicada a andlise do Recurso
de Agravo em gquestdo, e determinou o encaminhamento Ministério Publico de
Contas.

11. E a sintese do necessério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da perda do objeto do Agravo

12. Consoante previsao insculpida no artigo 61 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as questdes preliminares ou
prejudiciais deverdo ser decididas de modo antecedente a apreciacdo do mérito.
Em razao disso, necessério avaliar ainda, em ordem prioritdria, a ocorréncia da
perda do objeto do Agravo, diante da perda da eficacia do julgamento Singular n®
581/MM/2020.

13. Conforme o art. 302 do RITCE/MT, o prazo para homologacao da

medida cautelar, é até a segunda sessao seguinte, vejamos:

Art. 302. As medidas cautelares quando adotadas em julgamento
singular deveréo ser submetidas a apreciacao do Tribunal Pleno até
a segunda sessao seguinte a sua expedicdo, observadas as
disposicbes dos artigos 39, 43, inciso VI, 43-A e 44, deste
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Regimento Interno, para fins de homologacao, sob pena de perder
eficdcia. (Nova redacdo do artigo 302, dada pela Resolucdo
Normativa n® 18/2013). - destaquei.

14. A medida cautelar concedida pelo Conselheiro Substituto, ao
tempo de sua interinidade, foi publicada no Diario Oficial de Contas de
10/08/2020, contudo, nao foi submetida a homologacdo do Tribunal Pleno, nas
sessdes que se seguiram, dos dias 14/08/2020 e 21/08/2020, perdendo sua

eficacia.

15. Assim, o interesse recursal gue € um bindmio, pois o recorrente
deve ter a necessidade de recorrer e atuar de forma adequada ficou prejudicada.
Quanto a necessidade, é preciso a existéncia de uma decisao que cause a parte
prejuizo, fazendo-se necessdria a utilizacdo do recurso pretendendo atenuar sua
situacdo.

16. Conforme ja mencionado, verifica-se que a decisdo agravada
perdeu sua eficacia devido a sua nao homologacao no tempo previsto, sendo o

Recurso de Agravo interposto posteriormente.

17. Tem-se que o recurso de agravo objetiva alterar o disposto no
Julgamento Singular 581/MM/2020, no entanto isso ja ndo faz mais sentido, tendo

em vista a sua perda de eficacia, conforme supramencionado.

18. Nesse toar, acerca do requisito de admissibilidade referente ao
interesse recursal, apresenta-se a licdo de Daniel Amorim Assumpcdo Neves*:

Conforme j& afirmado, existe uma proximidade evidente entre os
pressupostos processuais e as condicdes da acao e os requisitos de
admissibilidade recursal, sendo undnime na doutrina o
entendimento de que o interesse recursal deve ser analisado a luz
do interesse de agir. A mesma ideia da utilidade da prestacéao
jurisdicional presente no interesse de agir verifica-se no interesse
recursal, entendendo-se que somente sera julgado em seu mérito
0 recurso que possa ser Util ao recorrente. Essa utilidade deve ser
analisada sob a perspectiva pratica, sendo imperiosoc observar no
caso concreto se o recurso redne condicdes de gerar uma melhora
na situacao fética do recorrente. Quase todos os problemas
referentes ao interesse recursal se resumem a esse aspecto, sendo
4 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil - volume Gnico. 11 ed. -
Salvador: Editora juspodivum, 2019.
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certo que, nao havendo qualquer possibilidade de obtencdo de
uma situacdo mais vantajosa sob o aspecto pratico, ndo haverd
interesse recursal.

19. Salienta-se ainda, que em peticdo posterior, 0s responsaveis

desistiram do recurso em razao da revogacao do certame.

20. Sabe-se que a perda do objeto da cautelar com a revogacao do
certame, nao gera a extincao da Representacao. Essa Corte de Contas tem
entendimento pacifico no sentido de que a constatacdo da pratica de atos
considerados ilegais ou irregulares, cabe ao TCE-MT exercer funcao sancionadora,
sem, contudo se esquecer das fungbes corretiva, pedagdgica a fim de que a
conduta ilegal ndao se repita. Nessa linha de raciocinio, mesmo diante do

cancelamento do certame o processo continuaria, veja:

Acérddo n.2 69/2019-TP. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrigue Lima. Julgado em 12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 25/03/2019. Processo n.2 14.056-2/2018). Processual.
Representacao. Perda do Objeto. Anulacéo de Pregdo irregular. A
anulacdo pela Administracdo, de Pregao Presencial com atos
irregulares praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo
processo de Representacdo que apura tais atos, na medida em que
seu prosseguimento tem carater didatico para o gestor pulblico sob
a jurisdicdo do Tribunal de Contas, evitando a reiteracdo dos
mesmos erros.

21. Por todo exposto, esse Ministério Plblico de Contas, manifesta pelo
nao conhecimento do agravo em analise, em razédo da auséncia dos requisitos de
admissibilidade referente ao interesse recursal.

3. CONCLUSAO

22. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo ndao conhecimento do Recurso
de Agravo, em razdo auséncia dos requisitos de admissibilidade referente ao
interesse recursal.
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E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de janeiro de 2021.
{(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 -

TCE/MT.
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