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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (N° Doc. 182603/2019) analisa-se a
manifestagdo de defesa apresentada pelo responséavel citado por meio do Oficio n°® 1.160/2019/GCI/LHL de
02/08/2019 (N° Doc. 168972/2019), em decorréncia do relatério técnico de auditoria nas contas anuais de governo do
exercicio de 2018, do Municipio de Jauru - MT.

A defesa preliminar foi autuada em autos digitais (Control-P), Documento Externo sob o N° Doc.
181760/2019, paginas 1 a 15, com juntada de documentos as paginas 16 a 159.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a andlise:
PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do Balango Orgamentério: - O
valor da dotacdo atualizada do Balango Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas demonstra o montante de R$ 45.183.092,97, valor este superior ao detectado na analise
conjunta do orcamento inicial e o orgamento final apés as suplementagbes autorizadas e efetivadas (R$
45.170.460,89), conforme informacdes do Sistema APLIC. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O defendente alega que foi anexado o arquivo em PDF erroneamente na carga do APLIC nas
contas de governo de 2018 e que apos ajustes realizados, a carga do APLIC foi enviada corretamente ficando
apenas a substituicdo do anexo em PDF, e assim sendo, ndo possui diferencas entre o anexo 11 e o valor informado
via APLIC.

Alega ainda que, para comprovagédo, envia copia do Anexo 11 (documento digital, paAg. 16 a 33) e
cOpia do Anexo 12 - Balango Orgamentério (pag. 35), para juntada no processo, e que a republicacdo desses anexos
em jornal foi realizada na data de 20/08/2019 no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios-MT.

Analise da defesa:

O documento base para a divergéncia relatada foi o Anexo 12 — Balango Orgamentario/2018, que
faz parte da prestacdo de contas realizada pelo gestor defendente, conforme enviado pelo sistema APLIC/Prestagéo
de Contas/Contas de Governo/Balango Orgamentério, que ora anexamos aos autos (Apéndice ).

Nesta oportunidade, anexa copia do Balango Orgamentario/2018 retificado (documento digital, pag.
35), sendo que o valor da dotagéo atualizada desse Balango demonstra o0 montante de R$ 46.890.204,31, valor este
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igual ao detectado na analise conjunta do orgcamento inicial e o orcamento final apds as suplementa¢8es autorizadas
e efetivadas, estando incluidas as operagdes intra orgamentarias.

Em relagdo a republicacdo desse demonstrativo contdbil, constatou-se a mesma na edi¢cdo n°
3.296, pag. 183/184, em 21 de agosto de 2019, Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso,
Ano X1V, N° 3.296, no qual consta o valor de R$ 46.890.204,31 a titulo de dotagdo atualizada da despesa, incluidas
as operag0es intra orgamentarias.

O anexo 11 (Comparativo da Despesa) também foi republicado, paginas 166 a 182.

No site do municipio (www.jauru.mt.gov.br/portaltransparencia/balangos) consta divulgagdo do

Balango Orgamentério sem os devidos ajustes (acesso em 30/09/2019, conforme Apéndice).

Esclarecido, sana-se o achado em analise.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao comprovacao da realizagdo de audiéncia publica para discussédo e elaboragdo da LDO para o exercicio
de 2018 - artigo 48, caput e paragrafo inico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Argumenta o defendente que cumpriu o artigo 48, caput e paragrafo Unico da LRF, com a
realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo da LDO para o exercicio de 2018. E que enviou a
carga da LDO dentro do prazo legal, sendo anexados os documentos de comprovacgao da realizacdo da audiéncia
publica, ficando pendente apenas anexar a Ata de reunido no processo da carga do APLIC no envio da LDO/2018.

Para comprovacdo, alega anexar a ata de audiéncia publica (pag. 36), comprovando que de fato
houve a sua realizagdo, havendo uma grande participagdo dos municipes, resultado alcancado pela ampla
divulgacado e publicidade dos atos administrativos, ndo havendo por parte dessa administracdo o intuito de omitir
documentos a esta Corte de Contas.

Andlise da defesa:

Como relatado, o gestor enviou o edital de convocagéo n® 005/2017 de 05/04/2017, a publicag¢éo do
edital no JOM em 07/04/2017, para realizagdo de audiéncia em 11/04/2017, bem como a lista de presen¢a com a
assinatura dos participantes (Apéndice A do relatério técnico), restando ausente a Ata da audiéncia publica.

Nesta oportunidade o defendente apresenta a Ata da audiéncia publica ausente no sistema APLIC,
0 que se constatou nos autos.

Sendo esclarecido, considera-se saneado o apontamento.

Contudo, lembra-se ao gestor que os documentos comprobatérios da realizagdo de audiéncias
publicas, a exemplo de outros documentos que compdem a prestacéo de contas anuais, devem ser tempestivamente
enviados ao TCE pelo sistema APLIC, nos moldes da Resolu¢cdo Normativa n® 36/2012, além de ser disponibilizado
no sitio (internet) do municipio, a fim de dar ampla divulgagdo e atender ao principio da transparéncia.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.550.005,11 para pagamento de Restos a Pagar nas fontes 00, 01,
25, 02, 30, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa acata o apontamento em relagdo as Fontes 00, 01 e 02, alegando que houve alguma
frustracdo na arrecadacao, principalmente nas receitas vinculadas da educacéo e da saude dos governos federal e
estadual, e teve que aplicar mais recursos proprios nessas secretarias, e com isso 0 municipio ficou descoberto um
pequeno valor nas fontes de recursos proprios.

Em relagdo a Fonte 25 — Demais Recursos Vinculados a Educagéo, informa que a Secretaria de
Estado de Educacgédo ndo repassou todas as parcelas do Programa de Transporte Escolar de 2018 dentro do
exercicio de 2018, liberando a Ultima parcela somente em 2019, no valor de R$ 46.759,83 (documentos paginas 36 a
38).

O mesmo ocorreu com a Fonte 30 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB, a
Secretaria de Estado ndo repassou todas as parcelas em 2018, ficando duas parcelas no valor de R$ 86.289,44,
liberadas em 2019 (documentos paginas 42 a 44).

Salienta que o municipio contava com esses recursos vinculados de 2018 para honrar os
compromissos assumidos.

Analise da defesa:

Como relatado, o municipio ndo garantiu recursos financeiros nas fontes 00, 01, 02, 25 e 30, para a
quitacdo de obrigacdes financeiras a curto prazo (restos a pagar), conforme detalhado no Anexo 6, quadro 6.2 -
Indicador de Disponibilidade Financeira do Municipio por Fonte.

Em que pese o ndo recebimento de parcelas de receitas previstas para 2018, os argumentos do
gestor ndo merecem prosperar, tendo em vista a necessidade de controle da entrada de receitas por meio de
cronograma financeiro, o qual consta em todos os termos de convénios, acordos ou ajustes (recursos vinculados).

Portanto, nesse acompanhamento, teria ciéncia de que tais recursos ndo seriam repassados dentro
do exercicio, cabendo-lhe, por prudéncia e adogdo de boas praticas, proceder ao controle na realizacédo de despesas,
bem como a anulacdo de empenhos decorrentes nao liquidados até 31/12/2018 (RPNP).

Como bem evidenciado no relatério técnico, o equilibrio financeiro por “FONTE” de recursos ficou
comprometido, haja vista a existéncia irrefutavel de fontes com saldos negativos, ou seja, as disponibilidades eram
menores que as despesas a pagar em 31/12/2018, denotando desequilibrio e risco de endividamento, sem duavida
alguma.

O controle dos recursos financeiros/disponibilidades por fonte é obrigacdo do ente que almeja o
equilibrio financeiro exigido pela LRF, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para fazer face as
despesas correspondentes, o que exige o controle por fonte, 0 acompanhamento efetivo da receita em confronto com
as despesas assumidas.

Esta Corte de Contas ja consolidou entendimento por meio de Jurisprudéncia de que as
disponibilidades devem ser calculadas por fonte de recursos, bem como a inclusdo do total dos restos a pagar
(processados e nao processados) nesse calculo, além de que as obrigagbes a serem cumpridas no exercicio
seguinte devem ter o respaldo de suficiente disponibilidade de caixa (Item 7.2. Boletim de Jurisprudéncia. Edigédo
Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2018). E ainda:

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do Fundeb, o controle
deve ser realizado por fonte, o que evidencia um mecanismo essencial para o controle e
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transparéncia entre a geragdo da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (g.n) (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n°® 54/2017- TP. Julgado em
24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017. Processo n° 8.210-4/2016).

Corrobora com esse entendimento, o paragrafo Unico do artigo 8° da LRF: “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

O controle das disponibilidades por fonte (recebimentos e pagamentos) é fator determinante para
gue o equilibrio financeiro seja alcangado e mantido pelo ente publico, controle esse que néo ficou evidenciado na
prestacdo de contas do municipio, nas fontes destacadas.

Fica evidente, portanto, a auséncia de controle das disponibilidades por fonte por parte do
jurisdicionado, o que resultou em disponibilidades liquidas negativas, podendo levar ao desequilibrio e ao
endividamento a médio e longo prazo se medidas efetivas ndo forem tomadas, quais sejam, controle de caixa por
fonte e controle das obrigacdes a pagar por fonte.

Importante salientar a orientacéo da Secretaria de Tesouro Nacional: “O controle da disponibilidade
de caixa e da geracdo de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em todos os
exercicios." (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios).

Para arrematar, € importante trazer aos autos o0 que esta previsto no artigo 1°, 81° da Lei

Complementar n® 101/2000 (LRF), destacando a acéo planejada a que deve se submeter o administrador publico:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (g.n)

Reafirma-se que o municipio, em 31/12/2018, ndo possuia recursos financeiros suficientes nas
fontes de recursos indicadas no relatério técnico (fontes 00, 01, 02, 25 e 30), para garantir a quitacdo das obrigagbes
financeiras correspondentes.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018, tendo em vista que meta fixada
na LDO para 2018 é de R$ R$ 2.867.347,75 e 0 Resultado Priméario alcangou o montante de -R$ 1.159.503,99. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente argumenta que realizaram uma reviséo nos célculos de apuragéo do resultado priméario estabelecida na
LDO/2018 e identificaram que o valor da Meta do Resultado Primario € de R$ -1.319.600,00 e ndo o valor de R$
2.867.347,75, demonstrando tal célculo a pagina 8 da pega de defesa.

Alega que, apds apurar o valor correto do resultado primario no valor de R$ -1.319.600,00 da
LDO/2018, realizou também a republicagéo do anexo 6 de 2018 no portal da transparéncia da prefeitura municipal de
Jauru (http://www.jauru.mt.gov.br/portal-transparéncia).

Apresenta o comparativo da meta do resultado primario prevista na LDO/2018 com o resultado
alcancado no final do exercicio de 2018 e obteve o valor superavitario de R$ 160.096,01, e que o municipio de Jauru
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se aproximou da meta prevista, ndo atingindo a meta devido a alguns fatores como a frustracdo em algumas receitas.
Anélise da defesa:

Como explicitado no relatério técnico, o Resultado Primario é calculado com base somente nas
receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento do servigo da
divida.

Déficits primarios indicam parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos
ndo-financeiros que ultrapassaram as receitas ndo-financeiras. Superavits primarios direcionados para o pagamento
de servicos da divida contribuem para a reducéo do estoque da divida liquida.

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) para o exercicio de
2018 define:

- Receitas Primarias: R$ 32.955.839,51

- Despesas Primérias: R$ 30.088.491,76

- Meta de Resultado Primério: R$ 2.867.347,75

A meta prevista foi de superavit primario, ou seja, as receitas primarias seriam maiores que as
despesas primarias, demonstrando capacidade de pagamento da divida.

Em relacéo a revisdo e alteragdo dessa meta, como alegado pela defesa, tem-se ai um argumento
simplista que ndo elide a irregularidade, visto que a fixacdo da meta é feita durante a elaboragdo da peca de
planejamento, ndo cabendo sua alteracdo durante a execucdo do or¢gamento.

Observa-se que a meta fixada previu receitas maiores que as despesas (superavit primario), porém,
no decorrer dos bimestres, houve o contrario, ou seja, as despesas pagas, incluindo os restos a pagar, nao tiveram
receitas arrecadadas suficientes para dar-lhes cobertura, ocorrendo, entéo, o déficit.

Resta claro, assim, que ndo houve o efetivo acompanhamento das receitas em confronto com as
despesas, com a devida avaliagdo bimestral.

No caso de acompanhamento e verificagdo de que havera frustracéo de receitas e a meta fixada no
AMF/LDO néo sera atingida, é dever do administrador efetuar a limitagdo de empenho, no montante necessario,
evitando que se assumam compromissos financeiros que ndo poderdo ser honrados com as receitas arrecadadas no
exercicio, no termos do artigo 9° da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissdo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

A LDO estabeleceu critérios para esse caso. O artigo 13 da LDO menciona a possibilidade de
limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, caso ocorra desequilibrio entre as receitas e as despesas que
possam comprometer a situacgao financeira do municipio, com os critérios definidos nos artigos 14 e 15. Essa é a
saida prevista pela LRF para ajustes na execugdo orcamentaria para cumprir a meta de resultado primario
estabelecida na LDO.

Portanto, o que deve ser alterado e/ou ajustado € o orgamento, por meio de contingenciamento, e
ndo a meta fixada na LDO.

Como consta do relatério técnico, ndo se constatou, durante o exercicio financeiro, providéncias do
gestor para adequacao dos gastos, tais como contingenciamento ou limitagdo de empenhos.
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Em relacdo a possibilidade de alteragdo da meta fiscal, € necessario observar que é cabivel,
embora nao recomendavel. O que é recomendavel é a estimativa correta e a mais proxima possivel da realidade do
municipio, evitando-se a superestimac¢do ou subestimacdo das receitas e despesas primarias, o que prejudicaria o
alcance da meta.

Optando pela alteragdo da meta fiscal fixada no exercicio de execucdo do orgamento, a mesma
deve ser feita até a aprovagdo da LOA e mediante Lei aprovada pelo Legislativo, o que néo ocorreu no caso em tela.

Salienta-se que o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) / Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal (novembro-dezembro/2018) registra como Meta do Resultado Primario fixado no
Anexo de Metas Fiscais da LDO o valor de R$ -1.319.600,00, conforme consta no site do municipio (
www.jauru.mt.gov.br/portal-transparéncia/prestacéo de contas). Porém, tal alteracédo néo foi comunicada (enviada) a
este TCE-MT.

Assim, ndo procede a justificativa apresentada pela defesa, mantendo-se o achado em analise.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 9.000,00, sem prévia autorizacdo legislativa,
contrariando o art. 167, inc. V, C.F e 0 art. 42, Lei n°® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente alega que o crédito adicional citado no relatério técnico menciona projetos/atividades

como segue:

794 - 10.01- Fundo Municipal de Saude

10.304.0050.2103 — Manutencéo e Encargos da Vigilancia Sanitaria

3.3.0.30 — Material de consumo / Fonte 1.42 (Transferéncias Saude do Estado).

Argumenta que esses projetos/atividades foram abertos como crédito especial pela fonte superavit
financeiro, através da lei n°® 782/2018 e decreto n° 17/2018, conforme copia anexa (paginas 45 a 52):

937 - 10.01 — Fundo Municipal de Saude
10.301.0075.2103 — Manutencéo e Encargos — Vigilancia Sanitaria
3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 3.42 (Transferéncias Salde do Estado).

Alega ainda, que no més subsequente foi realizado a abertura do decreto n° 025/2018, que
remanejou saldo de uma dotacgéo para outra, amparado pelo artigo 4° da lei n® 782/2018, ocorrendo um equivoco ao
informar os projetos/atividades remanejados (2099 e 2103 da fonte de recursos 3.42, superavit), sendo informado
2099 e 2103 da fonte de recursos 1.42, fonte do exercicio).

Andlise da defesa:

Conforme demonstrado no Anexo 2, quadro 2.6 do relatério técnico, oriundo do sistema APLIC, foi
aberto crédito adicional suplementar por meio do decreto n°® 025/2018, no valor de R$ 9.000,00, por anulacdo de
dotacéo, alegando respaldo na Lei n® 782/2018.

Contudo, a referida lei autoriza a abertura de créditos especiais, com recursos de superavit
financeiro (Apéndice B, paginas 132 a 143).
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Os argumentos da defesa (decreto n° 017/2018) remetem ao crédito aberto por superavit financeiro
na seguinte programacao:
937 - 10.01 — Fundo Municipal de Saude
10.301.0075.2103 — Manutencdo e encargos — Vigilancia Sanitaria
3.3.90.30 — Material de Consumo — Fonte 3.42 (Transferéncias Salde do Estado).

Esse crédito alegado como aberto pelo decreto n°® 17/2018 sequer consta do relatério técnico,
conforme demonstrado no Anexo 2, quadro 2.6 (pag. 66 do relatdrio técnico) e informagdes do APLIC (Informe
mensais/Leis/Decretos). Esse decreto também néo foi anexado pela defesa, como alegado, portanto, argumento sem
comprovagao.

Esse quadro demonstra ainda, que ndo houve remanejamento/transposicdo de dota¢des, como
alegado pela defesa, apesar da dita autorizagao pelo artigo 4° da lei 782/2018.

Ressaltando que as informacdes registradas nesse quadro foram encaminhadas pelo préprio
jurisdicionado, via sistema APLIC. Portanto, deve retratar a realidade das altera¢cdes orcamentarias ocorrida no

municipio.
Lei Decreto Créditos Adicionais Transposicao Fontes de Financiamento
Suplementar | Especial Anulagéo Excesso de | Superavit
Arrecadacdo | Financeiro
782/2018 16/2018 R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.748.366,33
2.748.366,33
782/2018 25/2018 R$ 9.000,00 R $ R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R$ 0,00
42.655,73 51.655,73
782/2018 58/2018 R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R$ 0,00
26.447,33 26.447,33
782/2018 65/2018 R$ 0,00 R$ 9.000,00 R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R$ 0,00
9.000,00
782/2018 84/2018 R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R $ R$ 0,00 R$ 0,00
28.984,43 28.984,43

Fonte: sistema APLIC — Anexo 2, quadro 2.6 — Alteracdes orcamentarias — Leis autorizativas — Fontes de
Financiamento

O valor autorizado pela Lei n® 782/2018 é de R$ 2.755.935,67 e como se verifica pelo quadro
acima, somente o decreto n°® 16/2018 abriu créditos no valor de R$ 2.748.366,33, restando apenas R$ 7.569,34 de
saldo ndo utilizado, insuficiente para dar cobertura aos demais créditos adicionais abertos.

Informa-se a programacdo constante do decreto n° 25/2018 (Apéndice B), que diverge do

apresentado pela defesa:

937 - 10.01 — Fundo Municipal de Saude - R$ 9.000,00
10.301.0075.2103.0000 Manutencéo e encargos - Vigilancia Sanitaria
3.3.90.30.00 Material de consumo F.R.: 0 3 3.14 Recursos de Exercicios Anteriores

300 010 Programa Vigilancia Sanitaria

Quanto ao argumento da defesa de que tal decreto trata de remanejamento de dotac¢des, amparado
pelo artigo 4° da lei n°® 782/2018, verifica-se que o mesmo ndo procede, pois, 1- o sistema APLIC ndo registra
remanejamento de dotagdes, 2- o sr. Contador, em resposta a e-mail enviado por esta equipe, informa que o decreto
n° 25/2018 foi por anulag&o, no valor de R$ 81.655,73, como relatamos e faz prova o proprio decreto (Apéndice B),
sendo que no quadro 2.6, o valor de R$ 51.655,73 pertence a Prefeitura e R$ 30.000,00 pertence ao RPPS e 3- 0
artigo 4° da lei é obscuro, ndo definindo tratar-se de suplementacdo ou remanejamento, além de que a lei é
especifica para abertura de crédito especial.

O decreto n°® 25/2018 registra abertura de crédito especial, porém, o APLIC registra suplementar.
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Contudo, especial ou suplementar, o crédito aberto como acima relatado ficou sem autorizacgao legislativa, visto que
esta foi dada tendo por fonte de recursos o superavit financeiro e abriu-se crédito por anulagao.

Junta-se as informagfes do Sr. Contador, em resposta as indagac¢des da equipe durante a
elaboragéo do relatério técnico, confirmando tratar-se de crédito suplementar aberto por anulagdo - Apéndice A.

A defesa apresentada carece de clareza, e ndo sendo suficientemente esclarecido, mantém-se o
achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) Créditos adicionais especiais abertos sem lei autorizativa, no valor de R$ 266.093,54, em descumprimento
ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O defendente argumenta que o artigo 4° da lei n® 782/2018 autoriza o poder executivo a
suplementar ou remanejar dotacé@o até o limite de 20% do seu artigo 1°, ou seja, autoriza 0 remanejamento ou a
suplementacédo por anulagdo até o valor de R$ 537.133,08, sendo remanejado o valor de R$ 107.087,49 pelos
decretos n° 025, 58, 65 e 84/2018.

Alega que a Lei n° 800/2018 autoriza abrir crédito suplementar, realizado pelos decretos n® 76 e
79/2018 de suplementacgdo de dotacéo orgamentdria por excesso, com amparo nessa Lei.

Continua, informando que esses dois decretos simplesmente suplementam as dotagBes
orcamentarias abertas anteriormente pelo decreto n° 39/2018 autorizado pela Lei n°® 788/2018 e pelo decreto n°
64/2018 autorizado pela Lei n° 798/2018, conforme documentos anexados as paginas 54 a 57 da peca de defesa.

N&do se manifestou acerca dos decretos abertos alegando respaldo nas Leis n°® 784/2018 e
796/2018.

Analise da defesa:

Os créditos adicionais abertos encontram-se detalhados as paginas 14/15 do relatério técnico, com
documentos em Apéndice B.

Em relacdo a Lei n° 782/2018, mantém-se a argumentacao do item 4.1) anterior, com a diferenca
de que aqui se trata de créditos especiais abertos por anulagdo, quando a lei autoriza a abertura por superavit
financeiro.

N&o ha que se falar em remanejamento, visto que os decretos sdo claros ao estabelecer: “Fica
aberto no orgamento vigente, um crédito adicional especial, ....” € no artigo 2° “O crédito aberto na forma do artigo
anterior serd coberto com recursos provenientes de anulacdo.” Na ementa: “Abre no orgamento vigente crédito
especial e da outras providéncias.” (Apéndice B, paginas 132, 157, 145, 147, 136).

A autorizagdo para remanejamento e transposicao deve estar contida em lei especifica, ndo sendo
salutar sua inclusdo em lei que autoriza abertura de créditos especiais, que também deve ser especifica, prépria, ou
seja, tratar somente dessa matéria. Cita-se o entendimento deste TCE-MT:

Resolucdo de Consulta n° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragdo. Transposi¢do, Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizacéo.
Necessidade de autorizagdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na
LOA dos créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacédo por repriorizacdo das acdes durante
execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagdo
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legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou
parcialmente as dota¢gBes orcamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposi¢do e transferéncia é
similar & pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda
que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas
e abertos mediante decreto do Poder Executivo. A autorizagdo para abertura de créditos
adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

Quanto a Lei n°® 800/2018, o defendente estd correto ao afirmar que a lei autoriza crédito
suplementar. Contudo, informa que os decretos (n° 76 e 79/2018) abriram créditos suplementares, quando na
verdade abriram créditos especiais (paginas 131, 144 do relatério técnico — Apéndice B), configurando a abertura de
créditos sem autorizagdo, uma vez que a lei n° 800/2018 ndo autoriza créditos especiais, mas sim suplementares,
indicando o excesso de arrecadacao por fonte de recursos.

Os argumentos em relacdo as leis n°® 788/2018 e n® 798/2018 n&o foram claros o suficiente para
comprovar a relagdo com os decretos n® 76 e 79/2018 abertos pela lei 800/2018. O decreto n® 39/2018 autorizado
pela Lei n°® 788/2018 abre crédito adicional especial por anulacdo e o decreto n°® 64/2018 autorizado pela Lei n°
798/2018 abre crédito adicional especial por excesso. Tais leis e decretos sequer mencionam a lei 800/2018.

Improcedente a defesa, mantém-se o achado em analise.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.931.544,49, sem recursos
disponiveis nas Fontes 00, 01, 02, 18 e 30, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, Il, V da C.F/88.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa manifesta-se alegando que na apuracdo do excesso demonstrado no Anexo 2, quadro
2.3, foi considerada a Receita Atualizada e ndo a Receita Inicial, refazendo o quadro das fontes para a apuracao real
do excesso.

Quanto aos recursos proprios, fontes 00, 01 e 02, alega que o excesso totalizou o valor de R$
1.653.088,95 e o valor aberto foi de R$ 1.815.591,96, ou seja, foi aberto apenas o valor de R$ 162.503,01,
indevidamente, mas que foi aberto mas néo utilizado, passando essas fontes com saldo, conforme cdépia de
demonstrativo anexo 4s fls. 58 a 96.

Analisa em conjunto essas fontes, que diz ser todas proprias, e com base no entendimento do
TCE-MT no julgamento das contas de municipio no processo n°® 17.304-5/2017, na Raz&o do Voto, transcrevendo tal
citacao.

Quanto a Fonte 18 (FUNDEB 60%) alega que o valor do excesso (R$ 255.295,73) foi suficiente
para cobrir os créditos adicionais abertos por essa fonte de recursos (R$ 79.093,65).

Da mesma forma, a Fonte 30 (FETHAB) também tinha excesso de R$ 78.883,67, suficiente para
cobrir os créditos abertos (R$ 36.858,88).

Andlise da defesa:
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Inicialmente cumpre salientar que a apuragao dos recursos disponiveis pra abertura de créditos
adicionais deve ser feita por FONTES e ndo se deve admitir sua analise em conjunto para fins de verificagdo da
existéncia ou ndo de tais recursos.

Cita-se a jurisprudéncia deste TCE-MT em relacdo ao assunto (Boletim de Jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuracgéo do excesso de arrecadagéo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacao,
conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagio sem recursos
disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadagéo
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3.Caso se verifique que o excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestao deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacédo na
respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer
Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. processo n° 8.176-0/2014).

Como bem explicitado no Anexo 2, quadro 2.3 do relatério técnico, as fontes citadas no resumo do
achado em analise ndo obtiveram suficiente excesso de arrecadagdo no exercicio de 2018, o que resultou em
créditos abertos sem recursos disponiveis, como demonstrado as paginas 15/16 do relatorio técnico.

A abertura de créditos adicionais € respaldada pelo inciso V do artigo 167, c/c o artigo 43 da Lei n°
4.320/64:

Art.167. Sao vedados:
()

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

E a doutrina assim se posiciona (Reis, 2010):

Por recursos comprometidos deve-se entender aqueles que em razdo de contratos,
convénios ou leis sdo destinados a atender a despesas obrigatoérias, tais como pessoal,
amortizagbes de empréstimos, juros, inativos e pensionistas, bem como a fundos
especiais, que tem receitas e despesas comprometidos com 0s respectivos objetivos
especificos.

Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser
disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se assim nao fosse, estaria se autorizando a realizagéo de
despesas sem o0 devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro e a
gestao fiscal.

A metodologia de calculo também foi explicitada no relatério, logo a seguir do quadro
demonstrativo, sendo orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a apuracdo do excesso considerando a
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receita atualizada e nao a inicial, visando o equilibrio orgamentério e financeiro.

Os valores da coluna “Previsdo atualizada da receita” contemplam o valor inicial previsto para a
fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e operacdo de crédito que possam ter sido
aprovadas no exercicio, bem como reestimativa de receita, se o caso.

Foi explicado ainda, que o valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo abertos
sem a existéncia de recursos efetivos sera o valor apresentada na coluna “Resultado” (quando negativo) e limitado
ao valor dos créditos suplementares por excesso de arrecadacgao.

Foram consideradas irregulares as fontes que apresentarem “Resultado” (Receita Prevista
Atualizada — Receita Arrecadada) MENORES QUE ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo, considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os
acréscimos dados por créditos suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacao.

Mesmo aplicando a metodologia defendida pelo interessado, o resultado € o mesmo apresentado
com o calculo pela receita atualizada, vez que esta é composta da previsao inicial mais os créditos adicionais abertos
por excesso:

Fonte Descri¢éo Previsao inicial Receita Resultado Créditos Créditos
arrecadada (excesso de | adicionais adicionais
arrecadagédo) abertos por | abertos SEM
excesso de | recursos
arrecadacdo disponiveis
00 Recursos Ordinarios 9.408.747,00 10.158.934,43 750.187,43 1.994.069,11 1.243.881,68
01 Receitas de Impostos | 3.007.950,00 3.636.697,95 628.747,95 874.196,97 245.449,02

e de Transferéncia de
Impostos - Educacéo
02 Receitas de Impostos | 4.000.232,00 4.274.385,57 274.153,57 600.414,83 326.261,26
e de Transferéncia de
Impostos - Satde

Sub-total 1.653.088,95 3.468.680,91 1.815.591,96

18 Transferéncias ~ do | 2.784.298,93 3.005.295,73 220.996,80 300.090,45 79.093,65
FUNDEB - (aplicagdo
na remuneragdo dos
profissionais do
Magistério em efetivo
Exercicio na
Educacéo Basica)

30 Recursos 1.175.000,00 1.253.883,67 78.883,67 115.742,55 36.858,88
provenientes do
Fundo de Transporte e
Habitagdo — FETHAB

Total 20.376.227,93 22.329.197,35 1.952.969,42 3.884.513,91 1.931.544,49

Verifica-se que, por fonte, existiu excesso de arrecadagdo, porém, INSUFICIENTE para dar
cobertura aos créditos adicionais abertos por essa fonte de recursos.

Na verdade, o valor dos créditos abertos ndo é aquele alegado pelo gestor, sendo citado pelo
mesmo a parte que nao foi coberto pelo excesso ocorrido no ano, indevidamente. Vejamos:

® nas Fontes 00, 01 e 02 cita o valor de R$ 1.815.591,96 (valor sem cobertura), quando o valor total aberto foi
de R$ 3.468.680,91;

®* na Fonte 18 dos créditos adicionais abertos por excesso foi de R$ 79.093,65, quando na verdade, o valor
aberto foi de R$ 300.090,45, sendo o valor informado pelo gestor, créditos adicionais abertos sem recursos;

® na Fonte 30: créditos abertos de R$ 115.742,55, sendo uma parte coberta pelo valor do excesso ocorrido (R$
78.883,67) e restou sem cobertura o valor de R$ 36.858,88.
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Situacédo da analise: MANTIDO

5.2 ) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$ 1.774.458,01, sem recursos
disponiveis nas Fontes 14, 15, 17, 18, 24, 25, 30, 42, 29 e 43, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O defendente esclarece que o municipio realizou a apuracdo do superdvit financeiro tendo como
base o saldo bancario no final de 2017 menos as despesas a pagar, porém, a partir do més de junho/2018 tomou
conhecimento do relatério das contas de governo de 2017, no qual o TCE-MT considera a apuracdo do superavit
pelas contas de controle (fontes).

E que confrontaram as fontes abertas com as apuradas nas contas de governo de 2017 e se
defrontaram com algumas divergéncias na apurac¢éo, mas como o superavit ja tinha sido aberto, decidiu ndo utilizar o
seu valor na totalidade, ficando o saldo das dotagdes sem utilizagdo das fontes acima citadas, o que demonstra em
quadro a pagina 14 da peca de defesa.

Admite que houve abertura equivocada do valor do superavit, mas este valor aberto néo foi utilizado
em sua totalidade pela entidade, portanto, se considerarmos somente o valor utilizado tem-se o resultado de
superavit aberto sem recursos menor que o apresentado no relatério técnico e somente nas fontes 17, 24, 25 e 30,
totalizando R$ 359.975,02 e ndo R$ 1.774.458,01 como apontado no relatoério técnico.

Em relagdo as Fontes 17 e 24, alega que o valor do superavit financeiro apurado pelo TCE-MT esta
menor que o apurado pela prefeitura, considerando o saldo bancério em 31/12/2017 e as despesas a pagar nessa
data, anexando documentos (cdpia de extrato bancario e da despesa a pagar, paginas 132 a 159).

Quanto as outras fontes, minimiza alegando que os valores excedentes foram de pequena monta.

Analise da defesa:

O achado trata da abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, ainda na fase
orcamentdria, sendo que a utilizacdo ou ndo dos créditos abertos ocorre na fase de execucdo do orgcamento,
portanto, o argumento de nao utilizacdo dos créditos abertos ndo guarda relacdo direta com a irregularidade em
andlise.

O gestor considera como saldo sem cobertura o valor do superavit apurado (-) menos o valor
utilizado no exercicio, desconsiderando o saldo nédo utilizado, resultando em “Superavit aberto sem recursos” valores
menores que o demonstrado no Anexo 2, quadro 2.2.

Contudo, refuta-se essa metodologia adotada pela defesa, visto carecer de respaldo técnico, ja que
o artigo 43, § 1°, | e § 2°, da Lei 4.320/64, é claro ao definir como se apura o valor do superavit financeiro para fins de
abertura de créditos adicionais, ndo se reportando a utilizacdo de saldo, que ocorre durante a execucao do
or¢gamento (no caso, em 2018), sendo o superdvit apurado em saldos do exercicio anterior (2017), ou seja, sua
utilizagao ja foi considerada financeiramente nesse exercicio:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacg0es de credito a eles vinculadas.

Mesmo aplicando o procedimento alegado pela defesa, verifica-se que ocorreu abertura de créditos
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adicionais sem fonte de recursos de superdvit financeiro, embora em valores menores e alcangando somente
algumas fontes.

Quanto aos documentos juntados pela defesa, tem-se que o extrato bancario da Fonte 17 —
lluminagdo Publica data de 31/12/2018, quando a apuracdo do superavit deve ser feita com base no exercicio
anterior (31/12/2017). Assim, o valor apresentado pela defesa de R$ 216.678,73, sem despesas a pagar, deve ser
desconsiderado, mantendo o valor demonstrado no quadro do Anexo 2, qual seja, R$ 114.766,76. Salienta-se que o
defendente ndo comprovou o saldo conciliado dessa conta bancéria em 31/12/2017.

Da mesma forma quanto a Fonte 24, alega saldo na conta bancéaria de R$ 832.113,44 e despesa a
pagar de R$ 227.000,00, com superavit de R$ 605.113,44 e ndo o apresentado no relatério técnico, de R$
281.093,99.

Os extratos bancarios vinculados a referida fonte datam de 31/12/2018, descaracterizando
totalmente a defesa apresentada, visto que a apuracdo do superdvit financeiro tem por base o exercicio anterior,
mantendo-se o valor apontado no relatério técnico.

Improcedente os argumentos da defesa, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de Contas
fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O gestor confirma o fato do envio das contas anuais de governo de 2018 ao TCE-MT fora do prazo
legal, alegando que depende dos servidores para o cumprimento dos prazos e que o envio foi fora do prazo por
questdes administrativas.

Andlise da defesa:

Sendo o fato confirmado pelo gestor, sem argumentos plausiveis que justificasse tal atraso,
conclui-se pela manutencao do achado.

O prazo constitucional para que o gestor encaminhe as Contas Anuais de Governo a este Tribunal
encerrou-se em 16/04/2019, porém, foram enviadas somente em 09/05/2019.

Importante salientar a necessidade de o gestor observar o § 1° do artigo 209 da C.E/MT, com o
intuito de, além de cumprir o prazo constitucional, evitar 6bices ao controle externo.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES
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Sugere-se ao Exmo Conselheiro Relator, que recomende ao gestor do municipio de Jauru - MT:

1- Que realize o controle das disponibilidades por fonte, a fim de manter o equilibrio financeiro e garantir a quitacdo
das obrigacdes financeiras correspondentes;

2- Que envie pelo sistema APLIC, a documentacé@o completa referente a realizacéo de audiéncias publicas, a fim de
evitar apontamentos desnecessarios;

3- Que abra créditos adicionais com a devida autorizacéo legislativa e de acordo com a mesma,;

4- Que abra créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e por superdvit financeiro com respaldo em recursos
disponiveis;

5- Que promova a limitacdo de empenho e/ou contingenciamento no caso de frustracdo na arrecadacao de receitas
primarias, com vista a alcancar a meta de resultado primario fixada na LDO;

6- Que promova alteragdes nos Anexos da LDO somente com respaldo Legislativo;

7- Que envie as prestacdes de contas anuais (Gestdo e Governo) a este Tribunal de Contas dentro do prazo
constitucional.

4. CONCLUSAO

Apo6s analise da manifestagdo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para justificar os achados 1 1.1) e 2 2.1), permanecendo as seguintes irregularidades:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

PEDRO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.550.005,11 para pagamento de Restos a Pagar nas fontes 00, 01,
25, 02, 30, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

d : 30/09/2019 - - - . . . sdiaqo 89BAg s 20
P e ento 18P 388iRado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgop%l W



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.2 ) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2018, tendo em vista que meta fixada
na LDO para 2018 é de R$ R$ 2.867.347,75 e o Resultado Primario alcangou o montante de -R$ 1.159.503,99. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 9.000,00, sem prévia autorizacdo legislativa,
contrariando o art. 167, inc. V, C.F e o art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Créditos adicionais especiais abertos sem lei autorizativa, no valor de R$ 266.093,54, em descumprimento
ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.931.544,49, sem recursos
disponiveis nas Fontes 00, 01, 02, 18 e 30, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, 1, V da C.F/88.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$ 1.774.458,01, sem recursos
disponiveis nas Fontes 14, 15, 17, 18, 24, 25, 30, 42, 29 e 43, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de Contas
fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITAGCOES

N&o ha necessidade de novas citagées.
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Em Cuiaba-MT, 3 de Outubro de 2019.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Achado 4.1

APENDICE - A

Achado 4.1
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De: NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA <nucia@tce.mt.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 19 de junho de 2019 14:20

Para: cloter_davi@hotmail.com

Assunto: TCE \NFORMN}&ES

Boa tarde Sr. Cloter
Reitero o email enviado em 14/06/2019, com o seguinte teor:

Dando seguimento & andlise das contas anuais de governo de 2018 do municipic de Jauru, e em relagdo aos créditos adicionais autorizados e abertos no exercicio de 2018,
necessitamos dos seguintes esclarecimentos:

1- Qual o valor real dos créditos autorizados pela Lei n® 782/2018;

2- Qual o valor aberto por meio do decreto n® 25/2018;

3- N&o foram enviadas no APLIC as Leis n® 778/2018;

4- N&o foram enviados os decretos de abertura n® 014/201/8; 073/2018; 88/2018; 97/2018;

5- Qual a esséncia do artigo 4° nas leis n® 782/2018, 785/2018, 789/2018, 793/2018, 799/2018, com a seguinte transcrigéo, pois ndo ficou claro do que se frata, uma vez que tais leis
autorizam abertura de créditos especiais:

“Fica autorizado o Poder Executivo a suplementar a ou remanejamento de dotagdo de que trata o artigo 1° até o limite de 20% do seu valor total.”

Aguardo resposta dentro do prazo maxime de 02 dias uteis.

Obrigada.
NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
‘ ~— | Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
L | Mato Grosso RECEITA E GOVERNO

TRIBUNAL DE CONTAS MATO GROSSO
(65) 3613-7550 | www.tce.mt.gov.br

“E INFORMAGOES vav @

Seg, 2 19 11:43 = © 9 >

a CLOTER OLIVEIRA DAVI <cloter_davi@hotmail.com>
NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

DECRETO N°73-2018pdf ’DT‘ DECRETO N°88-2018 CAMAR... DECRETO N°97-2018 CAMAR... LEI N°778-2018 pdf
241 KB HE=  232kB 253 KB 546 KB

4anexos (1 MB]  Baixartudo  Salvar tudo no OneDrive - TCEMT

1- Qual o valor real dos créditos autorizados pela Lei n° 782/2018;
R. O valor total da Lei foi somade errado, o valor das dotagSes individuais da lei esta correto, que somando as dotagBes do corpo da lei & R$ 2.755.935,67, porém o valor de RS
7.569,34 nio foi aberto, sendo aberto através desta lei o valor RS 2.748.366,33.

2- Qual o valor aberto por meio do decreto n® 25/2018;
R. O decreto 25/2018 foi por anulaggo no valor de 81.655,73.

3- N&o foram enviadas no APLIC as Leis n® 778/2018;

R. Estd em anexo

4- N&o foram enviados os decretos de abertura n® 014/201/8; 073/2018; 88/2018; 97/2018;
R. O decreto 14/2018 estd como abertura de crédito?, os decretos 073/2018; 088/2018; 097/2018 estd em anexo, porém os dois dltimos s8o da cdmara municipal.

5- Qual a esséncia do artigo 4° nas leis n® 782/2018, 785/2018, 789/2018, 793/2018, 799/2018, com a seguinte transcricdo, pois ndo ficou claro do que se trata, uma vez que tais leis
autorizam abertura de créditos especiais:

R.

O Artigo autoriza o municipio a remanejar parte do valor de uma dotacéo aberta para outra dotac&o da mesma lei, as vezes o valor previsto em uma determinada dotacéo néo €

suficiente e precisa suplementar uma e anular outra.
Assim sendo a mesma lei autoriza 3 abertura de credito novo, bem como autoriza a remanejar por anulagdo

Observacdo : No caso de uma abertura de uma nova ficha orgamentaria (abertura de credito especial) sé pode ser remanejada o valor dela para uma outro especial ou vise
versa deve ser utilizada por uma lei especifica ndo podendo utilizar a lei do orgamento, assim incluindo o artigo na lei, fica autorizado a remanejar de uma para outra.
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