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GESTOR : FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.032/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANARANA. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES ATINENTES ~ AOS LIMITES
CONCTITUCIONAIS, A GESTAO FISCAL, AO
PLANEJAMENTO, A PRESTACAO DE CONTAS E A
PREVIDENCIA. NAO SANADAS. IRREGULARIDADES FB 02
E DB08 SANADAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Canarana, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do(a)
Sr(a). Fabio Marcos Pereira de Faria.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo(a) gestor(a).

3. Consta no Relatério gue a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracao Pdblica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

4, A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e a de
Previdéncia, em carater preliminar, constataram a ocorréncia das seguintes
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irregularidades:

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacédo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) Nao aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de
25% das receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da
Constitui¢do Federal. - Tépico - 7.2. EDUCACAO

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacdo de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Nado contabilizacdo de despesas cujos valores foram transferidos a
fornecedores por meio de contas bancarias, implicando em
inconsisténcia do total de despesas registradas nos balancos. - Tépico -
6.2.2. CONCILIACAO BANCARIA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia publica
durante a elaboracao da LDO, para o exercicio de 2018. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de comprovacao de que tenham sido realizadas
audiéncias publicas para discussdo da LOA, durante sua elaboragdo. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 2.753.995,40 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados nas fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da LRF . - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por anulacdo de dotacdes no valor de
R$ 2.650.100,00, sem a edicao de decreto pelo executivo. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
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superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 7.265.850,29, nas fontes 00, 15 e 23, sem a existéncia de excesso
de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de
R$ 100.888,70, nas fontes 14 e 22, sem a qxisténcia de recursos nas
respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucéo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3°
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

7.1) Apresentacao das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal e
regimental. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

8) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as
informac8es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

8.1) Diferenca nas receitas do FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 no
sistema Aplic, guando comparado com os valores fornecidos pela STN. -
Toépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

5. O relatério técnico de previdéncia, por sua vez, consignou a presenca
de uma irregularidade grave, a saber:

9) LB 14. Previdéncia_Grave_14. inobservancia a aliquota de contribuicao
estipulada na avaliacdo atuarial, inclusive com previsao em lei municipal
(art. 24, §19, da ON MPS/SPS n? 02/2009).

1.1. Ndo aplicacdo imediata de aliquota suplementar recomendada por
atudrio em avaliacbes atuariais obrigatérias dos exercicios de 2018 e
2019, ocasionando perda de efetividade do Plano de Amortizacédo

6. Por meio dos Oficios n°® 881/2019/GCI/JBC e 909/2019/GCY/iBC, ofa)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez
juntada de suas consideracdes, consoante doc. digital n® 170915/2019.

7. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela manutencéo dos
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achados, o que se pode inferir dos doc. digital n® 210451/2019 e doc. digital n®
224023/2019.

8. Apesar da notificacao para as alegacdes finais (doc. digital n®
211765/2019 e 214070/201), o gestor se absteve de apresentd-las quanto as contas
de governo, manifestando-se contudo quanto aos apontamentos relativos ao relatério
da previdéncia no documento digital n? 232852/2019. Em seguida, vieram os autos
para analise e parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

11. Nesse sentido, a Resolugcao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
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Publica;
IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

12. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

13. Portanto, s@o esses o0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

14. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Canarana,
relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel,

consoantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Canarana, o TCE/MT emitiu parecer prévio contrario no exercicio de 2014 e, nos
exercicios subsequentes, de 2015 a 2017 emitiu pareceres prévios favoraveis a

aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve o0s seguintes dados.
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2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA (quadriénio 2018-2021) conforme Lei n® 1.291/2017;

~ LDO instituida pela Lei n© 1.289/2017;

~ LOA disposta na Lei n® 1.327/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 71.935.210,60.

18. Ademais, quanto aos créditos adicionais — especiais e suplementares,
verificou a equipe de auditoria que foram abertos sem prévia autorizacao legislativa,
em inobservancia ao art. 167, inc. V, da CF/88 e art. 42 da Lei n® 4.320/64,
caracterizando a irregularidade FB02, além da abertura de crédito adicional por conta
de recursos inexistentes, com base em suposto excesso de arrecadacao e superavit
financeiro, perfazendo a irregularidade FB03, em contrariedade aos arts. 167, inc. ll e
V, da CF/88 e art. 43 da Lei n? 4.320/64.

19. A equipe especializada também constatou a existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do balanco orcamentério,

ensejando a irregularidade CBO1, a ser tratada em tépico especifico.

2.2.1. Créditos suplementares abertos sem prévia autorizagdo legislativa - FB02

FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicado
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por anulacdo de dotacdes no valor de R$ 2.650.100,00, sem a edicao
de decreto pelo executivo. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

20. A equipe técnica constatou que na relacao de créditos adicionais
informados via sistema Aplic, consta a abertura de crédito suplementar no valor de R$
2.650.100,00, aberto por meio do Decreto n® 2895/2018.

21. Todavia, verificou que o referido decreto trata de cancelamento de
restos a pagar, nao tendo nenhuma relacdo com a abertura de créditos adicionais.
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Nesse sentido, concluiu que o valor de R$ 2.650.100,00 foi aberto sem a edicao de
Decreto do Poder Executivo.

22. Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o gestor alegou gue
houve um equivoco na emissao do decreto, cuja numeracao foi duplicada. Afirma que
realizou a correcao mediante uma publicacao de errata ao decreto, contudo, ainda nao
o enviou devidamente corrigido pelo Aplic.

23. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX ndo acolheu os argumentos
da defesa e opinou pela manutencao do achado. Em suma, sustentou gue, apesar do
termo de errata ter sido encaminhada, ndo se comprovou que ela foi publicada, de
forma que o defendente ndo logrou éxito em demonstrar que ela foi elaborada a

tempo.

24. Em sede de alegacoes finais, o gestor nao se manifestou.

25. Passa-se a manifestacédo ministerial.

26. Os créditos adicionais constituem autorizacbes de despesas nao

computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento e classificam-se em

suplementares, especiais e extraordinarios.

27. Os suplementares, como o préprio nome denota, sao destinados a
reforcar a dotacdo orcamentéria e consoante previsdo constitucional, art. 167, V,
reproduzida pela Lei 4.320/64, devem ser autorizados por lei e abertos por decreto
executivo, por forca do principio da legalidade das despesas.

28. O art. 42 da Lei n? 4.320/64 prevé que a abertura de crédito
suplementar deve ser formalizada via decreto executivo, apds a autorizacao legal:
“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por

decreto executivo”.

29. No caso dos autos, o Decreto n? 2895/2018, de fato, ndo trata sobre a
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abertura de crédito suplementar no montante de R$ 2.650.100,00, mas sim de
cancelamento de restos a pagar. Veja-se:

Decreto N° 2895/2018
De 04 de junho de 2018

Sumula: Dispde sobre o cancelamento dos Restos
a Pagar Inscritos em exercicios
anteriores, e da outras Providencias.

30. Todavia, a defesa sustenta tratar-se de um mero eguivoco na
numeracdo do ato, ja corrigido mediante a publicacdo de uma errata ao decreto.

3L Apesar de a Secex alegar gue nao houve publicacdo da errata, ao
consultar o Portal Transparéncia do municipio de Canarana/MT, no endereco eletrénico
https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id_assunto/360/id_assunto_item/16

77, é possivel constatar que a integra da errata ao Decreto 2895/2018 encontra-se
disponivel e foi incluida na data de 28/08/2019:

~ = Ultima Atualizaca
@ Portal Transparéncia | ... oo

Documentos Public
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

. Servigo4. Detalhes das atualizagdes
informacao
cidadao Solicitagéo de Informagde ~ Perguntas e Respostas  Unidades de Atendimento

a1z sz

Pesquisar assunto Locatizar | Ezcolha o Escolha o Wisualize ou baixe
esquisar as FssLnto 4 jterm a publicacio

Assunto | LEGISLACSO v item | Decretos M

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2008

Inclusao Descricao Exercicio Valor Arquivo
28/8/2019 ERRATA AO DECRETO 2895-2018 2018 -
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ESTADO DE MATO GROS50

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
CHPJ.: 150239220001

ERRATA

DECRETO MUONICIPAL N°® 2805/2018, d= 1°/06/2018

0 Sephor Fabioc Marcos Pereira de Faria, Prefeito Muonicipal
de Canarana, Estade de HMato Srosse, no uso de suas
atribuigdes legais que lhe confere a Lei Orgdnica Municipal,
torna publica a seguinte ERBATA:

1} Na Ztmula do Decreto, onds == 12:

DECRETO NS 2285118

OE 1 DEJUNHO DE 2098,

“Abre Crédilo SUFLEMENTAR - Anulagio de dotaglo no Creamento
Frograma de 2018 e da Outras Frovidéncias®, com base na Lel
Municipal de W= 131717 de 23 de putubro de 2017 .

Leig-=e:
DECRETD N 25352018

De 01062018

Abre Crédiio Adicional Guplementar por anulaglo de dotagho
programa de 2018 po valor de R 2555.100,00 (dols milhles
selscenios & dnguenta & cinco mil & cem reais) com base na Led
Miurilcipal n® 1.327/2017, destinado a reforpo de dmn;in ‘oncamentana,
& dé outras providéncas.

Z} Mo art. 1°, ocnde == la:

Artigo 1* - Fica o Poder Executive Munidpal autorizado a abrir Crédiio
Bupiementar no Orpamenio Programa de 2018 no walor de R§
ZE55.100,00 {dois milhBes, selscentos = cinguenta & cinco mil & cem
reals), na forma abaixo especicada:

ESTADD DE MATD GROS50

PREFEITURA MUNICIFAL DE CANARANA
CH.PI: 15023 9220001 -

Fahinete do Prefeito

Artigs 1% - Flos o Poder Executtve Munkipal suborizado 8 sbeir Crédin

Adicional SEuplementar no Orgamenio Programa de 2018, no walor de
R§ 2£55.100,00 (doks mihles, seiscenios cinguenta dnco mill & cem

reaks], condorme autorizscho pets Lel n® 1.327/2017, de scondo com as
especiicacies & seguir

[

Gabinste do Prefeito Municipal, 23 de julho d= 2019.

Fabio Marcos Pereira de Faria
Prefeito Honicipal
32. Vislumbra-se que o gestor reconheceu o erro, que resultou na
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inobservancia as formalidades legais para a abertura do referido crédito suplementar,
restando comprovado que adotou medida para corrigi-lo.

33. Nesse aspecto, impde-se reconhecer que nao houve dolo ou culpa
grave no ato acoimado de irregularidade.

34. O principio da razoabilidade tem espaco quando se verifica a
ocorréncia de irregularidades apesar dos esforcos do gestor que acabam minimizados
em razao de deficiéncias estruturais, caso fortuito ou forca maior, inexigibilidade de
conduta diversa, dentre outros fatores que excluem o nexo de causalidade ef/ou a
culpabilidade. No caso, ausente indicios de omissao consciente e dolosa na obrigacéo
de cumprir com as formalidades impostas pela Lei n? 4.320/64.

35. Nesses termos, o Ministério Publico de Contas entende saneado o
apontamento.
36. A despeito da manifestacao no sentido de reconhecer o saneamento,

cumpre sopesar que a errata publicada no Portal Transparéncia nao supre a falha
detectada: a uma, porque a publicacdo ndo se deu no diario oficial, inobservando o
principio do paralelismo das formas; a duas, porque o conteldo original do Decreto
2895/2018, que trata do cancelamento de restos a pagar, subsiste (ou deveria
subsistir). Desse modo, a solucdo adotada para a correcao do ato nao foi suficiente
para regularizar os atos financeiros do Executivo Municipal.

37. Pelo exposto, apesar de se considerar sanado o apontamento, entende-

se_necessdria a emissdo de recomendacao a Prefeitura de Canarana para que somente

abra crédito adicional suplementar mediante prévia autorizacao legislativa e abertura
do decreto executivo.

2.2.2. Créditos adicionais abertos por conta de recursos inexistentes — FB03

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho 10
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6HOP8I.



PN
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacado, no valor de R$ 7.265.850,29, nas fontes
00, 15 e 23, sem a existéncia de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de R$ 100.888,70, nas fontes 14 e
22, sem a existéncia de recursos nas respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

38. No que toca ao primeiro achado 6.1, a equipe técnica consignou que
houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacao nas fontes 00, 15 e 23 no valor total de R$ 7.265.850,29, em afronta
ao art. 167, eV, da CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64:

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n.157384/2019

Fonte Decreto Valor do crédito aberto Creditos abertos sem recursos
disponiveis
2901/2018 619.000,00
2905/2018 1.345.500,00
00 2911/2018 1.733.000,00 6.985.850,29
2916/2018 1.866.000,00
2927/2018 939.910,29
2935/2018 480.440,00
15 2918/2018 65.000,00 65.000,00
23 2902/2018 65.000,00
2903/2018 150.000,00 215.000,00
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 7.265.850.29

Fonte: Anexo 2, quadro 2.3, deste relatério.

39. Além disso, em relacao ao segundo achado 6.2, constatou-se que
foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro. Contudo, na fonte 14 foi
aberto crédito adicional de R$ 2.000,00, cujo resultado no ano anterior foi deficitario e
de R$ 120.000,00, na fonte 22, cujo resultado no ano anterior foi um superavit de R$
21.111,11, totalizando assim a diferenca de R$ 98.888,70 abertos sem recurso. Desse
modo, o total de créditos aberto nas duas fontes, sem a existéncia de recursos
disponiveis foi de R$ 100.888,70.

40. Quanto ao primeiro achado, o gestor discordou da metodologia
utilizada pela Secex, afirmando que os créditos por excesso podem ser abertos com
base em tendéncia do exercicio, com fundamento no artigo 43 da Lei 4320/64 e na
Resolucao de Consulta TCE-MT n? 26/2015.

41. No que tange ao segundo achado, a discordancia foi quanto aos dados
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apresentados no relatério técnico, esclarecendo que, no exercicio de 2016, houve
mudanca da empresa que fornecia o software de contabilidade para a prefeitura e,
guando da conversao de base de dados o grupo 7 e 8 apresentaram inconsisténcias.
Alega gque notificard a empresa fornecedora de software, para que providencie a
regularizacdo das informacbes contébeis.

42. Alega que o quadro 2.2 nao representa a real situacao financeira do
municipio e afirma a possibilidade de abertura de crédito por superdvit financeiro,
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior com base no artigo 43 da Lei
4.320/64. Apresenta uma relacao das contas bancérias com saldos das fontes 14 e 22
para mostrar que havia saldo para abertura dos créditos por superavit, em seguida
apresenta outro quadro com os saldos das fontes e admite que a fonte 14 estava com
déficit, mas que a 22 possuia superavit. Afirma que houve atraso no repasse do
Governo Federal, das transferéncias do Fundo Nacional de Salde e deixa o endereco
eletrénico do FNS para conferéncia. Alega que as despesas da fonte 13 podem ser
suportados por recursos ordindrios da fonte 00, que o municipio de Canarana possui
situacdo financeira favorédvel e que os restos a pagar na fonte 24 sdo devido a falta de
repasse da Uniao.

43. A Secex manteve os apontamentos.

44, Reconhece que a apuracao do excesso de arrecadacao com base na
tendéncia do exercicio, para efeitos de abertura de créditos adicionais é possivel.
Porém, rebatendo os argumentos do gestor gquanto ao primeiro achado, afirma que
essa estimativa deve ser feita com prudéncia deve ser e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideracdes possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio. Para tanto, é imprescindivel um acompanhamento
mensal efetivo da execucdo orcamentaria, o que nao foi feito pela Administracdo
Municipal, o que se infere das fontes 00, 15 e 23, uma vez que nao foram suficientes
para suportar os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadacao.

45, Em relacao ao segundo achado, esclarece a Secex que a base de dados
do sistema Aplic é alimentada pela prépria prefeitura. Afirma que a existéncia de saldo
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bancério, por si s, nao é suficiente para demonstrar a existéncia de superavit, pois
pode haver empenhos liguidados e nao pagos que refletirdo no resultado financeiro,
sem reflexo no saldo bancério, por ndo ter ainda, concretizado o pagamento. Ao
contrario do gue sustenta o gestor, o resultado do quadro 2.2, considera sim o saldo
financeiro do exercicio para analise dos créditos abertos. E, por fim, alerta que a
prefeitura deve se atentar para a importancia da correta prestacdo de contas, pelo
meio oficial, conforme art. 175 da Resolucao n? 14/2007 - Regimento interno do TCE-
MT, caso contrario sempre havera divergéncia e ela nao podera ser alegada para se
eximir das irregularidades que ocorrerem na anélise das contas de governo.

46. O gestor nao se manifestou em sede de alegacoes finais.

47. Pois bem. As impropriedades analisadas demonstram a falta de
planejamento dos projetos e atividades da Administracao Publica, como a falta de
organizacao e prudéncia no dever de prestar contas, além de uma ingeréncia por
parte do responsavel no acompanhamento mensal dos recursos do Municipio.

48. De acordo com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 a abertura de créditos
adicionais dependerd da existéncia de recursos disponiveis para realizacdo da
despesa, nos seguintes termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio. (Grifo Nosso)
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49. Quanto ao crédito aberto no valor de R$ 7.265.850,29, por suposto

excesso de arrecadacao, é certo que o gestor ndao cumpriu as determinacodes do §39,
do artigo 43 da Lei n? 4.320/64. Isso, porque o acompanhamento da tendéncia do
exercicio deve ser realizada més a més e ser revestido de prudéncia, de modo que,
verificado que o excesso de arrecadacao estimado nao esteja se efetivando, é dever
do gestor adotar as medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
autbnomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracbes possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdario das contas publicas. (...)

50. Nesse sentido, essa Corte de Contas ja se manifestou em caso
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semelhante quanto a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o excesso
de arrecadacao (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. £ vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
Processo n? 8.176-0/2014).

51. Quanto aos créditos adicionais abertos no valor total de R$ 100.888,70
por superavit financeiro (achado 6.2), razdo nao assiste ao gestor.

52. Na linha do entendimento deste Tribunal de Contas:

Contabilidade. Superavit financeiro de exercicio anterior. Compensagao
de déficit de execucéo orcamentaria. O valor do superdvit financeiro do
exercicio anterior, ndao utilizado como fonte de recurso financeiro para
abertura de créditos adicionais por meio de autorizacdo legislativa, ndo
pode compensar o déficit de execugdo or¢amentaria do exercicio corrente,
nem representa fator atenuante ou excludente da irregularidade
caracterizada por esse déficit. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n? 141/2014-TP. julgado em
02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. Processo n®°
7.663-5/2014).

53. Outrossim, de fato, a existéncia de saldo bancério, por si sé, ndo
significa a existéncia de superdvit, pois podem haver empenhos liquidados e nao
pagos gue refletirdo no resultado financeiro, sem reflexo no saldo bancério.
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54. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da

SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03 e pela expedicao de
recomendacao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais,

mediante superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, sem que existam recursos

excedentes e a adequada metodologia de célculo capaz de avaliar os riscos, conforme
art. 167, 1l e V, da Constituicdo da Reptblica e art. 43, caput, e §12, da Lei 4.320/1964.

2.2.3 Execucao Orcamentaria

55. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita - 0,96
Valor previsto: R$ 83.491.811,15 ‘ Valor arrecadado: R$ 80.957.246,07

Quociente de realizacdo da despesa - 0,95
Despesa autorizada (atualizada): R$ 83.288.412,79 ‘ Despesa realizada: R$ 79.630.466,48

56. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista). Contudo, houve economia orcamentdria
(despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

57. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,02, o qual sinaliza a ndo ocorréncia de déficit
de execucao orgamentaria, em atendimento ao art. 169, CF/88, e 92, LRF:

Quociente de resultado da execucdo orgamentaria - 1,02
Receita consolidada: R$ 76.622.146,62 Despesa realizada: R$ 75.039.718,34

58. Verifica-se, portanto, que a receita arrecadada é maior que a despesa
realizada e gue as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.
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2.2.4. Restos a pagar

59. No que diz respeito a inscricédo de Restos a Pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, ndo houve disponibilidade
suficiente para o pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quociente de disponibilidade financeira (QDF) - 0,93
Disponibilidade Bruta R$ 4.054.332,90
Demais obrigagbes R$ 1.030.896,47
Total RP Processados R$ 2.206.941,21
Total RP Ndo Processados R$ 1.029.946,22
60. Nesse aspecto, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

que o saldo financeiro foi negativo, uma vez que o resultado do quociente foi inferior a
1, havendo comprometimento da disponibilidade financeira, pois para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,93 de disponibilidade financeira.

61. Destarte, no total das disponibilidades ha insuficiéncia de R$ 213.451,00
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19,
§ 19 da LRF.

62. Contudo, a analise deve ser feita por fontes. Assim, a Equipe Técnica
apurou a existéncia de fontes deficitarias referentes a restos a pagar, conforme se

vera a seqguir.

2.2.4.1. Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar - DB99

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 2.753.995,40 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
nas fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da LRF . - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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63. De acordo com a Secex, existe indisponibilidade financeira referente a

restos a pagar, nas seguintes fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41, as quais resultam no total
de R$ 2.753.995,00 de restos a pagar processados e nao processados sem cobertura
financeira para pagamento:

Fonte (descrigdo) Fonte codigo Valor do Déficit
Recursos Ordinarios 00 1.793.137 .44
Receitas de Impostos e de Transferéncia de 01 34277971
Impostos — Educacéo
Receitas de Impostos e de Transferéncias de 02 80477 93
Impostos — Saude
Servicos Hospitalares e de Saude 12 e 41 264 503 43
Transf. de Convénios (ndo relacionados a 24 273.096,89
educacfo/saude/assisténcia social)

TOTAL 2.753.995,40

Fonte. Anexo 6, quadro 6.2, deste relatorio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n.157384/2019

64. Consoante o relatério técnico, os empenhos feitos sem a observancia
das disponibilidades de recursos aliados a nao anulacdo de restos a pagar nao
processados ao final de 2018 resultaram no descumprimento do artigo 12, § 12 da LRF.

65. Para sua defesa, o Prefeito reforca, a partir do quociente da liquidez
corrente, que o municipio possui capacidade para pagamento das dividas de curto

prazo.

66. O gestor trouxe ainda novo quadro com as disponibilidades das fontes
relacionadas no achado, onde demonstra que a insuficiéncia para pagamento de
restos a pagar processados é de R$ 1.667.311,17 e que esse valor represente apenas
2,18% da receita arrecadada no exercicio de 2018, no montante de R$ 76.359.936,62.

67. No relatério técnico de defesa, esclareceu-se que a defesa considerou
apenas os restos a pagar processados em sua analise, enquanto o Relatério Técnico
preliminar abrangeu também os nao processados.

68. O gestor nao apresentou alegacdes finais.
69. Explicitado o contexto, passa-se as conclus6es do MP de Contas.
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70. De todo modo, ainda que se utilize o célculo apresentado pelo gestor

como referéncia, vé-se que ele mesmo demonstra a existéncia de indisponibilidade
financeira.

71. Tal fato, por si s6, impede o saneamento da irregularidade DB99,
mesmo que se apure um valor de indisponibilidade expressivamente menor.

72 Com efeito, para afericao da disponibilidade de caixa, deve-se
promover um levantamento detalhado das despesas pendentes de pagamento e das
receitas previstas. Todas as despesas do Poder ou 6rgao que previsivelmente se
realizardo até o final do exercicio devem ser consideradas como despesas
compromissadas a pagar para fins de apuracao da disponibilidade de caixa (pessoal,
manutencao da maquina administrativa, obras jé contratadas, parcelas de servicos de
natureza continuas contratadas, outros servicos contratados, parcelas de dividas a
pagar no exercicio etc.). Os restos a pagar processados em qualquer exercicio,
pendentes de pagamento, também sédo despesas compromissadas a pagar, pois sao
despesas realizadas e liquidadas, (gerando direitos ao credor), razao por que devem
ser consideradas para fins de disponibilidade de caixa.

73. Assim, em que pese a argumentacao e documentacao trazida pelo
gestor para caracterizar seus esforcos de controlar as financas municipais e a
indisponibilidade financeira, ainda ndo se atingiu o equilibrio necesséario das
disponibilidades financeiras no exercicio de 2018.

74. Portanto, mantém-se a irregularidade DB99. Sugere-se recomendacao ao
Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se
abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos.
para sua quitacao por fonte de despesa.

2.2.5. Situagao financeira

75. A andlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superdvit
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financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro em
relacdo ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira
resultou no indice 1,00 , indicando superavit de R$ 26.617,02:

Quociente da situagdo financeira - 1,00
Total Ativo Financeiro: R$ 4.294.400,95 Total Passivo Financeiro: R$ 4.267.783,90

2.2.5.1. Inconsisténcias nos registros contébeis - CB01

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Ndo- contabilizagdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que
impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Nao contabilizacdo de despesas cujos valores foram transferidos a fornecedores por meio de contas
bancarias, implicando em inconsisténcia do total de despesas registradas nos balangos. - Topico - 6.2.2.
CONCILIACAO BANCARIA

76. A presente irregularidade aponta que os registros contdbeis dos saldos
bancérios ndo representam com fidedignidade os saldos efetivamente existentes nas

contas bancérias.

77. Confrontando os saldos das contas bancarias da prefeitura, constantes
no sistema Aplic, com os extratos bancérios e com as conciliagcbes apresentadas pela
prefeitura, a Secretaria de Controle Externo constatou que existem diferencas entre o
valor do saldo contabilizado de algumas contas e os saldos reais existentes nessas

contas nos bancos, conforme extratos bancarios.

78. No quadro seguinte a Secex demonstra que existem valores que
sairam do banco e nado foram contabilizados como despesas, dai o fato de os saldos
nos bancos estarem menores que o contabil. Os valores dos pagamentos realizados
em 2018 deveriam compor o total de despesas constante nos balancos da prefeitura.
Além disso, existem valores de outros exercicios que sairam do banco na época e

continuam sem os registros das despesas. Eis as diferencas encontradas:
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Banco Agéncia Conta Valor no sistema Valor no diferenca Data da

Aplic Banco diferenca
BB 1319-6 4.511-X 46.644,94 16.900,74 2.697,87 | 26/06/2018
23.246,33 | 30/11/2018
BB 1319-8 20.889-2 167.603,81 165.862,31 1.741,50 | 15/09/2018
CAIXA 1308-0 336-7 24.947,38 20.182,82 4.764,56 | 31/12/2016
CAIXA 432-7 647.005-8 8638,65 7,90 8.630,75 | 20/12/2016
CAIXA 432-7 30-0 106.577,28 105.416,54 1.160,74 | 21/10/2016

TOTAL DIFERENCA 42.241,75

Fonte: Conciliac&o e extratos bancarios — apéndice A

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 157384/2019.

79.

Pelo quadro a seguir reproduzido, também é possivel verificar que,

além dessas diferencas, ao se comparar os saldos conciliados apresentados pela

prefeitura com os saldos declarados no sistema Aplic, constata-se a existéncia de

diversas contas com diferenca entre os valores individuais das contas.

Banco Agéncia Conta Valor do Aplic Valor do saldo Diferenca
conciliado
Caixa 4327-0 B47.023-6 925.063.9 978822 77 -53.750,64
BB 1319-6 21.023-4 0,00 177.843 658 -177.843 85
BB 1319-6 24 661-1 0,00 2161013 -21.610,13
BB 1319-6 20.574-5 31.008,02 34.040,19 -3.032 17
CAlxA 1305-0 343-0 31.447 75 41.067 40 -9.619,65
BB 1319-6 4.511-X 40.850,45 46 644 94 -5.794 48
BB 1319-6 224421 0 o751 -97 51
BB 1319-6 24 .102-4 13.758,19 16.624 97 -2.8666.75
Caixa 4327-0 524.007-9 459.888 75 461.495 81 -1.610,06"
BB 1319-6 24 100-8 26 4T 1,65 24 B2
HSBC 2018 00043-22 2.415 69 0,00 2.415,69
BB 1319-6 212474 2 895 46 361 2 891,85
CALKA 4327-0 0036-0 7.084 26 7.052,72 31,54
BB 1319-6 24.930-0 35.975,50 20.604,25 15.371,25
BB 1319-6 24 104-0 63.965 10 15329 44 48 635 66
CAIXA 4227-0 624 008-7 210.107,35 1.132.49 208.974 B6
2.111,57

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 157384/2019.

80.

Acerca desse apontamento, a defesa alegou que, com relacao aos

débitos no banco nao registrados na contabilidade, promoverd levantamento e caso
nao sejam localizados documentos para baixa dos pagamentos, contabilizard os
valores em realizédvel e procurar recuperar os valores pagos indevidamente. Aduz
ainda que, com relacdo as inconsisténcias entre o Contabil e o Aplic, convocara o
responsavel pelo envio das informacbes, para gue analise o sistema e proceda o
ajuste necessario. Apresenta um quadro em que detalha as justificativas de cada item
de diferenca apontada. Alega também que todas as correcdes serao realizadas de

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho 21

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6HOP8I.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

acordo com a NBC T 2.4 - Da Retificacado de lancamentos e pede por Gltimo, para que
o0 apontamento seja desconsiderado.

81. A  Secretaria de Controle Externo manteve a irregularidade,
esclarecendo que a falta de adequada contabilizacdo dos fatos contabeis reflete
sobremaneira na qualidade da informacéo, uma vez que saidas e entradas de recursos
ocorridos nas contas do municipio ndo estdo sendo adequadamente registrados.

82. Nao houve a apresentacao de alegacées finais pelo gestor.
83. Passa-se a andlise ministerial.
84. Como se pode observar, o gestor admite que, de fato, hé

inconsisténcias nas informacbes constantes no sistema de dados da prefeitura
relativamente aquelas que constam no Aplic. Nesse aspecto, inclusive, se compromete
a realizar as correcdes necessarias. Assim, resta configurado o achado.

85. Vislumbra-se que apesar das |justificativas apresentadas, a
irregularidade existe e desvela a precariedade dos registros contdveis e a falta de
confiabilidade nessas informacdes. Essas inconsisténcias refletem em balancos
inconsistentes e, logicamente, também de pouca confiabilidade.

86. Diante disso, este Parquet de Contas, concorda com a Equipe de
Auditoria e opina pela manutengao da presente irregularidade. Sugere-se recomendacao
ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que

realize a adequada contabilizacdao dos fatos contdbeis, assegurando que os
demonstrativos contdbeis sejam fidedignos.

2.2.6. Divida Publica

87. Com relacado a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigactes de longo prazo durante o exercicio, razéo pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
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0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

88. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 591.429,91) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 74.400.906,95),
resultando em um quociente de 0,00, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

89. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacao e Saude
90. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 54.957.062,98
et o . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento do 24,66%
Ensino 25,00% (art. 212, CF/88) (valor atualizado)
Recursos para Aplicagao no FUNDEB R$ 6.699.376,02
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 65,61%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Satude: R$ 54.957.062,98
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 31,62%
91. Destaca-se que a equipe técnica apontou o descumprimento do
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percentual minimo de 25% para aplicacao de recursos na area da educacéao, conforme
relatério técnico preliminar, consubstanciado na irregularidade AAO01, a qual sera
analisada adiante.

92. Em relacao aos demais mandamentos constitucionais, verifica-se que o
gestor municipal cumpriu os requisitos para aplicacao de recursos na drea da Salde,

bem como atentou-se para a aplicacao de recursos do FUNDEB.

2.3.1.1 Descumprimento do minimo constitucional em Educagdo - AAO1

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. N&o-aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Nao aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das receitas de impostos,
estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 7.2. EDUCACAO

93. A irregularidade em tela se refere ao descumprimento do mandamento
constitucional insculpido no art. 212, da Carta Magna, concernente a obrigatoriedade
de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na area da educacao do

municipio.

94, Em cardter preliminar, a equipe técnica apurou que municipio de
Canarana investira apenas 24,09% da receita de impostos na educacdo municipal,
incidindo, assim, na presente irregularidade.

95. Em sede de defesa, o gestor contestou o apontado, trazendo valores
divergentes aos apresentados pela equipe técnica. Para tanto, apresenta outro quadro
do calculo com as despesas com educacdo demonstrando que foi aplicado o valor de
R$ 111.385,87, além do limite legal de 25%. Nesse calculo, das despesas que a Equipe
Técnica ndo havia considerado como de educacdo, no valor de R$ 179.297,07, a
Defesa concorda com somente o valor de R$ 36.271,91 da merenda escolar. O
restante alega se tratar de servicos realizados nas escolas das aldeias indigenas e na
guadra esportiva da escola Elidio Carbari. Alega também, ndo concordar com a
exclusao do valor de R$ 181.313,57, referentes a restos a pagar da educacao sem
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disponibilidades, pois no quadro 2.2 a fonte 001 possui saldo de R$ 274.441,03.

96. Os argumentos foram parcialmente acatados pela Secex, a qual
demonstrou que apds os ajustes feitos, o0 municipio investiu na educacéo o valor de R$
13.552.692,11, equivalente a 24,66% da receita base de R$ 54.957.062,98, dos
impostos previstos no artigo 212 da Constituicao Federal.

97. Mesmo discordando - “considerando que deve ser mantido o valor
do Aplic, uma vez que todos os demais dados foram extraidos desse sistema,
informacdes esta, alimentada pela prépria prefeitura-”, consignou que, se forem
consideradas as receitas do IPTU e do IS50N, conforme anexo 10 da prefeitura, os

investimentos em educacao chegam ao valor de R$ 13.552.692,11, equivalente a
24,84% da receita base de R$ 54.558.658,34, dos impostos previstos no artigo 212 da
Constituicao Federal.

98. Pelo exposto, verifica-se assistir razdo a equipe técnica.

99. Constata-se que, mesmo que acolhidos todos os argumentos do gestor,
considerando-se a inclusao das despesas citadas e a nova referéncia para a base de
calculo das receitas de impostos, ainda assim o gestor nao logrou éxito em comprovar
gue cumpriu na aplicacdo do minimo constitucional em educacdo. Veja-se gue mesmo

acolhidas todas as justificativas, o percentual ainda fica em no maximo 24,84%, o gue

fere a determinacdo constitucional contida no artigo 212 da Constituicdo Federal.

100. Nesse sentido, com base nas informacodes trazidas aos autos, objeto de
apuracao pela equipe técnica, verifica-se que o municipio ndo cumpriu a determinacao
constante no art. 212, da Constituicao Federal, pertinente ao investimento de 25% da
receita de impostos na educacao municipal.

101. No entanto, em andlise, pormenorizada, ao presente caso, o municipio
deixou de aplicar um percentual menor que 1% (entre 0,91 e 0,16%) na manutencao e
desenvolvimento da educacao, valor esse considerado infimo em relacdo ao contexto
geral das contas que possa ensejar a sua reprovacao, assim entendo pela aplicacao do
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principio da proporcionalidade ao caso, sem prejuizo das necessarias ressalvas, vez
gue houve verdadeiramente, um esforco do dever constitucional de cumprimento dos
valores relativos a Educacdo, devendo tal fator ser levado em consideracao para
pugnar-se pela aprovacao das contas ora analisadas.

102. Por consequéncia, este Parquet sugere que se recomende a expedi¢ao
de recomendacdao ao Chefe do Poder Executivo para que obedeca aos mandamentos
constitucionais, aplicando no minimo 25% da receita de impostos na educagdo do
Municipio de Canarana, conforme art. 212, Constituicao Federal.

2.3.2. Pessoal
103. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gasto total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 47,84%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRE 2,51%
5 .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 50,35%
2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal
104. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses
nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso iii, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

105. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais

representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
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objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

106. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 é de
R$ 113.712,27 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 2.567.880,09, ou
seja, o valor alcancado esta acima da meta estipulada na LDO.

107. O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
consolidada liquida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo
anterior. A meta de Resultado Nominal para o exercicio financeiro, estipulada na Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO, é de R$ 555.095,92 a precos correntes. O resultado
nominal apurado, que é de R$ 320.641,27 apresenta-se menor que a meta
estabelecida na LDO.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

108. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal sdo facultativos
aos municipios com populacédo inferior a 50 mil habitantes?', conforme o art. 63 da LRF.

109. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e discussdo do PPA. Contudo, a Equipe Técnica
verificou, em consulta ao Sistema Aplic, que ndo foram realizadas audiéncias publicas
para discussao da LDO e da LOA, em desconformidade com o art. 48, parégrafo Unico,
da LRF.

1 Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingllenta mil habitantes optar por:
I - aplicar o disposto no art. 22 e no § 49 do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0o Anexo de Riscos
Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e o anexo de que trata o inciso | do art. 50 a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho 27
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6HOP8I.



o

Ministério Pdblico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
110. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre também nao

foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da
LRF. Todavia, essa irregularidade serd objeto de Representacado Interna, conforme
processo 153346/2019.

2.6.1. Nao realizacao de audiéncias publicas - DB08

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacdo de realizacdo de audiéncia pUblica durante a elaboracdo da LDO, para o
exercicio de 2018. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —- LDO

3.2) Auséncia de comprovacao de gue tenham sido realizadas audiéncias publicas para discussdo da
LOA, durante sua elaboraco. - Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

111. Em contraponto, a defesa encaminhou diversos documentos (doc.

digital 183489/2019) comprovando a realizacdo das audiéncias publicas.

112. Em analise conclusiva, a Secex sanou a irregularidade.
113. Pois bem.
114. Compulsando os documentos colacionados pela defesa, quais sejam, o

convite para audiéncia pUblica do PPA e da LDO e publicacao, a relacao de autoridades
convidadas, a lista de presenca e a Ata n? 01/2017 e, em relacao a discussao da LOA,
o protocolo de convite para autoridades e comerciantes do municipio, o edital de
convocacao n? 09 de 11 de agosto de 2017, publicado no Didrio da AMM de 15 de
agosto de 2017, edicao 2793 e a Ata n? 02/2017, verifica-se gue foram realizadas as
audiéncias publicas, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamental para

garantir a o principio da transparéncia.

115. Em que pese os documentos comprovarem a realizacao das audiéncias,
a Secex observou que na Ata n? 02/2017 nao consta a assinatura dos presentes.
Dessa forma, recomendou gue as audiéncias cumpram todas as formalidades legais,
com publicacdo de edital de convocacdao, ata da audiéncia e lista de presenca com as
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assinaturas de todos os presentes.

116. Tal fato desvela a necessidade que seja expedida a recomendacao
sugerida pela Equipe Técnica.

117. Desta feita, em consonancia com manifestacao técnica, opina-se seja
considerado sanada a impropriedade, ao tempo em que se sugere a recomendacao ao
Chefe do Poder Executivo que as audiéncias cumpram todas as formalidades legais,
com publicagdo de edital de convocacdo, ata da audiéncia e lista de presenca com as
assinaturas de todos os presentes.

2.6.2 Da Prestacao de Contas Anuais

118. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e i, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e li do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

119. Contudo, o Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao

Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

2.6.2.1 Atraso na prestagao de contas - MC02

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informac6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Apresentacdo das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal e regimental. - Tépico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

120. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 23/04/2019, sendo que o prazo previsto era
16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE/MT. Dito de
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outro modo, foram encaminhadas com 07 dias de atraso.

121. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o atraso foi insignificante
e nao prejudicou a andlise da execucao orcamentaria e financeira pela Equipe Técnica
do Tribunal de Contas.

122. Em contraponto, a equipe técnica aduziu que ndo compete ao
jurisdicionado avaliar se houve ou ndo prejuizo aos trabalhos de auditoria, mantendo a
irregularidade.

123. Embora nao se desconheca que o lapso temporal do atraso foi minimo,
independente de eventual prejuizo ao exercicio da fiscalizacdo, é imperioso que seja
observado o prazo fixado na legislacao.

124. Desta feita, esse Parquet concorda com o posicionamento da Secex e
manifesta-se pela permanéncia da impropriedade MC 02. Sugere-se, assim, que se

recomende ao Chefe do Poder Executivo para gue envie as contas anuais de governo a.
este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a
cumprir o determinado no inciso IV do art. 12, da Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE e

artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

125. Com efeito, no que tange a prestacao de contas, além da irregularidade
de sigla MCO02, o Relatério Preliminar da Secex aponta também a ocorréncia do achado
MCO03, em virtude de divergéncia entre os valores das receitas informadas pela STN e
pelo Aplic.

2.6.2.2. Divergéncias na prestacao de contas - MC03

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

MC03 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico efou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
interno do TCE-MT).

8.1) Diferenca nas receitas do FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 no sistema Aplic, guando comparado
com os valores fornecidos pela STN. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN
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126. De fato, ha diferenca quanto aos valores correspondentes as receitas do

FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 no sistema Aplic (R$ 10.202.620,89), quando
comparado com as somas fornecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (R$
10.045.058,37).

Transferéncias Constitucionais Demonstrativo da Receita )
. STN (A) i Diferenca (A-B)
e Legais Orgada e Realizada (B)

Caota Parte FPM R$ 11.536.536 34 R$ 11.536.536,34 R$ 0,00
Transferéncia da LC 87/96

. R$ 64.923 60 R$ 64.923,60 R$ 0,00
(Desoneracéo ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 2.965.130,49 R$ 2.965.130,49 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 79.617,52 R$ 7961752 R$ 0,00
Cota-Parte Royalties Petrdleo R$ 216.407 62 R$ 216 407 62 R$ 0,00
IOF - Ouro R$% 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
FUNDEB R$ 10.045.058,37 R$ 10.202 620,89 -R$ 157 562,52
STN e Sistema APLIC
127. Ainda, de acordo com Relatério Preliminar, valor da STN confere com o

registrado na Contabilidade da Prefeitura, conforme consta no Anexo 10, enviado na
prestacao de contas de governo. Outra constatacdo é de que o total das receitas esta
igual entre a contabilidade da prefeitura e o sistema Aplic, indicando que a diferenca
lancada a maior no Aplic das receitas do FUNDEB foi lancado a menor em alguma
outra receita que fez com que saldos totais ficassem iguais. Trata-se, portanto, de

divergéncia entre as informacdes do Aplic e o da contabilidade da prefeitura.

128. Oportunizado o contraditério ao gestor, este argumentou que ndo ha
divergéncias, pois a receita do FUNDEB foi de R$ 10.045.058,37 e estd igual ao do

balancete de més de dezembro de 2018.

129. Analisando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa, a equipe de auditoria manteve o achado, esclarecendo gue a divergéncia
encontra-se entre o valor da receita recebida, no total de R$ 10.045.058,37 conforme
informado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e 0 que consta no sistema Aplic, no
qual informa a receita de R$ 10.202.620,89, ou seja, uma diferenca de R$ 157.562,52.

130. Alegacoes finais nao foram apresentadas pelo gestor.
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131. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.
132. As razdes de defesa ofertadas pelo gestor nao deram conta de explicar a

discrepancia no registro da receita efetivamente recebida a titulo de repasse do
FUNDEB.

133. Como é cedico, os dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN tém
credibilidade, pois é ela quem procede aos repasses para as contas das
municipalidades. Todavia, € com base nos dados do sistema Aplic que o CONEX-E gera
os relatérios iniciais nos processos de contas de governo e ndo existe uma rotina de
circularizacdo dessas informactes com a STN, o Fundo Nacional de Salde e outros.
Assim, os calculos da receita corrente e demais indices constitucionais e legais
relevantes podem sofrer graves distorcbes, comprometendo a qualidade do exercicio
da gestao fiscal nas municipalidades.

134. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a manifestagao
da equipe técnica opina pela manutencao da irregularidade, no entanto, ndo ha que se
falar na rejeicdo das contas prestadas, sendo adequada e suficiente, a luz do caso

concreto, a expedicdo recomendacao ao gestor para que, nos préximos exercicios

x

financeiros, se atente a necessidade de conferéncia nos lancamentos contdveis

efetuados.

2.6.3 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

135. Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
plblico € um desafio para todos. Nesse passo, devemos contar com a ajuda de todos
os cidadéos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunica-las as autoridades competentes.

136. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
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para o controle social.

137. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os

documentos devem ser atualizados de forma periddica.

138. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgagao e o uso da tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

139. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os

documentos devem ser atualizados de forma periddica.

140. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

141. O que esta proposta pretende é que a gestdao municipal desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do

governo.

142. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Piblico de Contas

manifesta-se pela expedicdao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacéo e disponibilize todos os documentos pdblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.6.4 Do Programa de integridade

143. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
Integridade:
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Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo puUblica, nacional ou estrangeira.

144, Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcbes adotadas pela empresa,
especialmente aquelas gue visem a prevencao, deteccao e remediacao dos atos
lesivos contra a administracao publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

145. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade € uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

146. Logo, & aconselhdvel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de

irregularidades.

147. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hipotese de incursao de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Paragrafo 2° do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,

para municipios gue tenham o referido programa.

148. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina que se recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22 19, da LOTCE/MT, a_
implementacdo de programa de integridade abrangendo os possiveis riscos enfrentados

2 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeirc do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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ela gestdo, visando a prevencao, deteccao e remediacdao dos atos lesivos contra a_

administracao publica, nos termos do Decreto n? 8.420/2015.

2.7. Gestéao previdenciaria

149. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicéo Federal e na
Lei Federal n29.717/98.

150. Apurou-se que houve o adimplemento das contribuicbes
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos quais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

151. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP se
encontra vigente até 6/10/2019, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n2 9.717/98.

152. No gue tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio
financeiro futuro do regime.

153. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacao atuarial em 2018, com
base cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Outrossim, foi elaborado o plano de amortizacdo, em atendimento a Portaria MPS n®
403/2008, o qual, contudo, nao foi analisado no presente processo ante o seu nao
enquadramento nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

154, Contudo, identificou-se que nao houve aplicacao imediata de aliquota
suplementar recomendada por atuario em avaliacbes atuariais obrigatérias dos
exercicios de 2017 e 2018, ocasionando perda de efetividade do Plano de
Amortizacao.
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2.7.1 Nao aplicacao de aliquota suplementar recomendada - LB14

Classificagao de limeqularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

Previdéncia_Grave 14. Inobservancia & aliquota de contribuigdo estipulada na
LB 14  |avaliagdo atuaral, inclusive com previsio em lei municipal (art. 24, §1°, da ON
MPS/SPS n® 02/2009).
Descrigio dos | Ndo aplicagdo imediata de aliquota suplementar recomendada por atuano em
fatos avaliagbes atuariais obrigatonias dos exercicios de 2018 e 2019, ocasionando
constatados |perda de efetividade do Plano de Amortizac3o.

155. Oportunizado o contraditério ao gestor, este argumentou gue nao ter
cometido nenhuma irregularidade, uma vez que ap6s a aprovacao das Leis n2
1.393/2018 e 1450/2019 as aliquotas foram implementadas. Ademais, “... o RPPS
apenas formalizou o plano de amortizacdo que ja estava pré-estabelecido na Avaliacao
Atuarial 2017, através das Leis Municipais n? 1.393/2018 de 21/08/2018 e 1.450/2019
de 19/06/2019, ndo ferindo o Equilibrio Financeiro Atuarial do RPPS, preservando os
recursos necessarios para o custeio do plano.” Compromete-se a realizar a aplicacéo

de aliguotas de custo especial no inicio de cada ano.

156. Analisando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico
de defesa, a equipe de auditoria manteve o achado, consignando que houve mora, vez
gue o Prefeito encaminhou o Projeto de Lei n? 055/2018 - aprovado na sessao do dia
em 17/08/2018, resultando na Lei Municipal n? 1.393, de 21/08/2018 - que trata da
reavaliacdo atuarial/2018 e alteracdo da aliguota especial para 2018, apds decorridos

varios meses da recomendacao atuarial elaborada em 19/06/2017.

157. Dessa forma, conclui a Secex que a aliguota que deveria ter sido
implementada em janeiro de 2018 s6 foi aprovada em agosto de 2018, ja passados 8

meses do inicio do exercicio.

158. Registrou-se o0 mesmo apontamento quanto a aliquota especial para o
exercicio de 2019, de 5,40%. De acordo com a Secex também houve morosidade no
envio do Projeto de Lei n? 042/2019 ao Legislativo Municipal, tendo em vista que a
avaliacao atuarial foi confeccionada em 24/05/2018 e o envio do projeto se deu
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somente em 2019. O Projeto teve sua aprovacao na sessao do dia em 17/06/2019,
resultando na Lei n? 1.450/2019, de 19/06/2019. Ou seja, a aliquota que deveria ter
sido implementada em janeiro de 2019 s6 foi aprovada em junho de 2019, j& passados

6 meses do inicio do exercicio.

159. Em defesa, o gestor se compromete a realizar a aplicacéo da aliguota
especial, de cada ano, ja no inicio do exercicio, pois essa seria a atitude correta do
gestor, uma vez que a morosidade da implantacdo da aliquota diminui a receita de
contribuicdes previdencidrias e, consequentemente, o aumento do déficit atuarial e a
diminuicao do montante aplicado no mercado financeiro, o que reduz os ganhos de
aplicacao financeira do RPPS.

160. A Secex manteve a irregularidade classificada como LB 14.

161. Em suas alegacbes finais, o gestor afirma que a Equipe Técnica néao
considerou as regras sobre a anterioridade tributdria nonagesimal para a cobranca de
exacoes previdenciarias. Consignou que os atrasos para implementacdo das aliguotas
decorreram de fatores politicos, sociais e econémicos, decorrente da necessidade da
sua avaliacao e aprovacao antes da sua efetiva implementacao, e nao por omissao ou
falha. Destacou que ndo houve prejuizo ao Plano de Custeio, considerando que a Lei n?
1.450/2019, que homologou as aliquotas do plano de custeio da Reavaliacdo
Atuarial/2019, apenas formalizou que o custo normal do Ente de 14,99%
permanecendo o mesmo que o estabelecido no célculo atuarial/2018.

162. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.
163. A aliguota de contribuicdo suplementar consiste no percentual de
contribuicdo extraordindria, estabelecido em lei do ente federativo, para cobertura do

custo suplementar e equacionamento do deficit atuarial.

164. Sobre o tema, releva destacar os artigos 18 e 19, da Portaria MPS n? 403,
de 10 de dezembro de 20083, que dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e

3 Revogada pela PORTARIA MPS N 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018
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reavaliacbes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in verbis:

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial deverd ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
equacionamento.

§ 12 O plano de amortizacdo deverd estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacbes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
eguaciocnamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacao do plano de amortizacao inicial.

Art. 19. O planc de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de

aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

165. Importa consignar que identificada a necessidade de majoracao das
contribuicdes, a ser implementada por meio de lei, o gestor deve se atentar para os
prazos relativos ao processo legal orcamentario e, em caso de majoracdo das
aliguotas relativas aos segurados ativos, aposentados e pensionistas, a lei deverd ser
publicada em prazo compativel para a observancia do previsto no § 62 do art. 195 da

Constituicdo Federal.

166. A despeito do prazo inerente ao curso regular de tramitacao das
proposicdes legais, bem como se reconhecer que a demora no ambito do Poder
Legislativo Municipal ndo se encontra sob a esfera de dominio do Chefe do Executivo,
é sabido que a iniciativa da proposta em tempo habil, pode contribuir para dar mais
efetividade as previsdes atuariais.

167. Nesse aspecto, tomadas as devidas cautelas e no seu exercicio do poder
discriciondrio, compreendido como poder-dever, o gestor pode, em atencdo aos
principios da efetividade e da economicidade, encaminhar com a maxima diligéncia e
de modo antecedente ao exercicio financeiro o projeto de lei de implementacdo do
plano de amortizacao.
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168. Entretanto, entende o Ministério Publico de Contas gue essa é uma

diretriz_ recomendéavel ao gestor, sob o aspecto da economicidade e da efetividade,

porém nao se vislumbra nela uma obrigacdo, tendo em vista a inexisténcia de

disposicéo legal com prazo instituido para que seja encaminhada tal proposicéo.

169. Feita essa consideracao, o Ministério Publico de Contas, opina pela
manutencao da irregularidade, manifestando-se pela expedicao recomendacao ao
gestor para que, nos préximos exercicios financeiros, encaminhe o projeto de lei de
implementacao do plano de amortizagao, para a Camara Municipal, imediatamente apés
a elaboracao da Avaliacao Atuarial.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

170. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a gestao fiscal, ao
planejamento e a prestacao de contas, classificadas sob as siglas AA01, CBO01, DBO0S,
DB99, FB0Z, FBO3, MC02, MC03 e LB14.

171. Com relacdo ao cumprimento das recomendagbées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(processo n? 172634/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio Favoravel
n? 117/2018-TP, com expedicao de recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo.
Entretanto, ndo é possivel exigir seu cumprimento dentro do exercicio de 2018, vez
gue foi publicado no DOC do dia 18/02/2019.

172. ja em relacao ao exercicio de 2016 (processo n? 82376/2016), este
Tribunal de Contas expediu as seguintes recomendacdes:

1. Observe a disponibilidade financeira dos dois Gltimos quadrimestres
do mandato e analise a possibilidade de contratacdo de despesas e sua
consequente quitacdo no final do exercicio.

2. Promova efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio,
mediante limitacao de empenho e movimentacao financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir
gue a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.
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3. Abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo,
ou com saldo insuficiente.

4. Adote medidas para melhoria das politicas publicas de educacao

173. A equipe técnica verificou que o municipio cumpriu parcialmente as
recomendacdes exaradas por esta Corte, especialmente a quanto ao equilibrio fiscal e
guanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e superavit sem
a existéncia de recursos. Contudo, os temas relativos a avaliacao de politicas publicas
de salude e educacao nao foram analisados, pois, segundo a Secex, nao fazem parte

da analise dessas contas.

174. Ademais, nao foram verificadas a instauracao de Tomada de Contas,
embora conste a existéncia de outros processos de investigacao, tais como,
Representacao sob o n? 153346/2018, que avaliard irregularidade quanto a realizacao
de audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais.

175. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites de
gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.

176. No tocante a gestdo fiscal e orgamentdéria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do

montante de recurso arrecadado.

177. A irregularidade AAQ0L, que se refere ao descumprimento do
mandamento constitucional insculpido no art. 212, da Carta Magna, concernente a
obrigatoriedade de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na area da
educacao do municipio, ainda que diante classificacao gravissima, ndo comportou seu

saneamento.

178. Entende este Parquet de Contas, na medida em que, resumidamente,
ndo houve o cumprimento do limite constitucional de investimento na educacao,
verificou-se que o percentual que deixou de ser investido foi menor que 1% do minimo
obrigatério na manutencao e desenvolvimento da educacao, percentual este
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considerado infimo diante da analise global das contas.

179. No caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de
Governo do Municipio de Canarana, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idénea, legitima e razoavel.

3.2. Conclusao

180. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana, referente ao exercicio de
2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) a abertura de crédito adicional suplementar somente se faca
mediante prévia autorizacao legislativa e abertura do decreto executivo;

b.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior - sem computar no céalculo do resultado da execucao
orcamentaria do exercicio em referéncia - e excesso de arrecadacao, sem que existam
recursos excedentes e a adequada metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos,
sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, conforme art.
167, ll e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°2, da Lei 4.320/1964;

b.3) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

b.4) realize a adequada contabilizacdo dos fatos contédbeis,
assegurando que os demonstrativos contabeis sejam fidedignos.
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b.5) obedeca aos mandamentos constitucionais, aplicando no minimo
25% da receita de impostos na educacao do Municipio de Canarana, conforme art.
212, Constituicao Federal.

b.6) as audiéncias cumpram todas as formalidades legais, com
publicacéo de edital de convocacao, ata da audiéncia e lista de presenca com as
assinaturas de todos os presentes.

b.7) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir o determinado no
inciso IV do art. 12, da Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE e artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

b.8) nos préximos exercicios financeiros, se atente a necessidade de
conferéncia nos lancamentos contaveis efetuados.

b.9) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital — rede social, por exemplo - que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;

b.10) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades.

b.11) nos préximos exercicios financeiros, encaminhe o projeto de lei
de implementacao do plano de amortizacado, para a Camara Municipal, imediatamente
apo6s a elaboracao da Avaliacao Atuarial.

c) pelo saneamento dos achados FB02
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_ 02 e B08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 29 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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