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RELATORIO

1. Tratam o0s autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Canarana, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. F4bio Marcos Pereira de Faria, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas
com fulcro no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal (CF/1988), no art. 210, inciso
I, da Constituicdo Estadual, nos arts. 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar n°®
269/2007 (Lei Orgéanica — TCE/MT), nos arts. 29 e 176, 8§ 3°, da Resolucdo Normativa
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-
TCE/MT), e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Josafat

Moraes Maciel, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o0 n°® 01041970/0O.

3. A andlise preliminar dos documentos e informacdes esteve a cargo das

seguintes equipes técnicas:

a) Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Secex de

Receita e Governo): auditor publico externo Mario Ney Martins de Oliveira;

b) Secretaria de Controle Externo de Previdéncia Municipal
(Secex de Previdéncia): auditores publicos externos: Karisia Goda Cardoso Pastor

Andrade e Fernando Gongalo Solon Vasconcelos.
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4. O relatério preliminar da Secex Receita e Governo! resultou no
apontamento de 1 (uma) irregularidade de natureza gravissima, 5 (cinco) de natureza
grave e 2 (duas) de natureza moderada. J& o relatério preliminar da Secex de

Previdéncia? resultou no apontamento de 1 (uma) irregularidade de natureza grave.

5. Assim, por meio dos Oficios n° 881/20193 e 909/20194, o gestor foi citado
para apresentar defesa acerca dos apontamentos indicados nos relatorios técnicos

preliminares.

6. Ato continuo, as defesas® foram devidamente apresentadas. Apds a
andlise das justificativas apresentadas, a Secex de Receita e Governo® sanou as
irregularidades apontadas nos itens 3.1, 3.2 e manteve as irregularidades capituladas
nos itens 1.1, 2.1, 4.1, 5.1, 6.1, 6.2, 7.1 e 8.1. Por sua vez, a Secex de Previdéncia

manteve a irregularidade imputada.

7. Isso posto, passo a andlise da Secex de Receita e Governo.

8. Sobre a irregularidade classificada como FBO02 (abertura de crédito
adicional por anulacdo de dotagbes no valor de R$ 2.650.100,00, sem a edicdo de
decreto pelo executivo), o gestor alegou que houve um equivoco na emissdao do
decreto cuja numeracdo foi duplicada. Segundo o Prefeito, apés se deparar com a
inconsisténcia, realizou correcdo no arquivo, o qual ndo havia sido encaminhado via

Aplic.

9. Informou que, na errata ao Decreto Municipal n°® 2.895-A, no valor de
R$ 2.655.100,00 (dois milhdes e seiscentos e cinquenta e cinco mil e cem reais),

R$ 5.000,00 (cinco mil reais) foram autorizados pela Lei Municipal n°® 1.317/2017 e

1 Documento Digital n® 157384/2019 (processo principal).

2 Documento Digital n® 160405/2019 (processo apenso).

3 Documento Digital n® 157629/2019 (processo principal).

4 Documento Digital n® 167821/2019 (processo apenso).

5 Documento Digital n°183489/2019 (processo principal) e Documento Digital n® 185549/2019 (processo
apenso).

6 Documento Digital n® 210451/2019 (processo principal).
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R$ 2.650.100,00 (dois milhdes e seiscentos e cinquenta mil e cem reais) pela Lei
Municipal n® 1.327/2017.

10. ApoOs andlise da defesa, a Secex ndo acolheu os argumentos e se
manifestou pela manutencéo do achado. Em sintese, para a unidade técnica, nao ficou
comprovada a publicacdo da errata. Assim, ndo foi possivel verificar se ela foi

elaborada tempestivamente.

11. Acerca da irregularidade classificada como FBO03, quanto ao primeiro
achado (6.1 - abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacéo, no valor de
R$ 7.265.850,29, nas fontes 00, 15 e 23, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes), o gestor discordou da metodologia utilizada pela Secex, afirmando
gue os créditos por excesso podem ser abertos com base na tendéncia do exercicio,
com fundamento no art. 43 da Lei n°® 4.320/1964 e na Resolucédo de Consulta TCE/MT
n° 26/2015.

12. A defesa ainda argumentou que agiu com prudéncia, pois abriu crédito na
fonte 00 em valor menor que a tendéncia do excesso. Além disso, alegou que o0s
excessos ocorreram nas fontes 15 e 23 — nesta Ultima, oriundo de transferéncia de

convénio.

13. Apoés analisar a defesa, a Secex reconheceu que € possivel a apuracdo
do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeitos de
abertura de créditos adicionais. Todavia, refutou os argumentos do gestor quanto ao
primeiro achado, afirmando que essa estimativa deve ser feita com prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leva em consideracdo possiveis

riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

14. A equipe de auditoria sustentou que é imprescindivel um
acompanhamento mensal efetivo da execugdo or¢camentéaria, o que nédo foi feito pela
Administragcdo Municipal nas fontes 00, 15 e 23, uma vez que 0S excessos de

arrecadacao nao foram suficientes para suportar os créditos adicionais abertos.
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15. No que tange ao segundo achado (6.2 - Abertura de crédito adicionais por
superavit financeiro, no valor de R$ 100.888,70, nas fontes 14 e 22, sem a existéncia
de recursos nas respectivas fontes), a divergéncia ocorreu quanto aos dados
apresentados no relatério técnico. A defesa esclareceu que no exercicio de 2016 houve
mudanca da empresa que fornecia o software de contabilidade para a Prefeitura.
Dessa forma, quando da conversédo da base de dados, os grupos 7 e 8 apresentaram

inconsisténcias.

16. A defesa ainda argumentou que notificara a empresa fornecedora de

software para que providencie a regularizagdo das informacdes contabeis.

17. Em continuidade, sustentou que o quadro 2.2 apresentado pela Secex
nao representa a real situacdo financeira do municipio e afirmou que existe a
possibilidade de abertura de crédito por superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, com base no art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

18. Assim, o gestor apresentou uma relacdo das contas bancarias com saldos
das fontes 14 e 22 para mostrar que havia saldo para abertura dos créditos por
superavit. Em seguida, apresentou outro quadro com os saldos das fontes e admitiu
que, apesar do déficit na fonte 14, havia superavit na fonte 22. Além disso, afirmou que
o governo federal atrasou o repasse das transferéncias do Fundo Nacional de Saude
(FNS).

19. A defesa também asseverou que as despesas da fonte 13 podem ser
suportadas por recursos ordinarios da fonte 00. Além disso, sustentou que o Municipio
de Canarana possui situacao financeira favoravel e que os restos a pagar na fonte 24

decorrem da falta de repasse da Uni&o.

20. Em relacdo ao segundo achado, a Secex argumentou que a base de
dados do Sistema Aplic é alimentada pela prépria Prefeitura. Por isso, a existéncia de

saldo bancario, por si sO, ndo é suficiente para demonstrar a existéncia de superavit,
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pois empenhos liquidados e ndo pagos refletirdo no resultado financeiro, mas nao no

saldo bancario, haja vista a ndo concretizacdo do pagamento.

21. Nessa linha, a Secex concluiu que, ao contrario do que sustentou o
gestor, o resultado do quadro 2.2 considera o saldo financeiro do exercicio para analise

dos créditos abertos.

22. Por fim, quanto a esta irregularidade, alertou que a Prefeitura deve atentar
para a importancia da correta prestacao de contas, pelo meio oficial, conforme dispde o
art. 175 do RI-TCE/MT. Caso contrario, sempre havera divergéncia, a qual ndo podera
ser alegada para eximir o gestor das irregularidades que ocorrerem na analise das

contas de governo.

23. Em relacéo a irregularidade classificada como DB99 (insuficiéncia de R$
2.753.995,40 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados nas
fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41, demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF), o Prefeito
sustentou, com base no quociente da liquidez corrente, que o Municipio possui

capacidade para pagamento das dividas de curto prazo.

24. A fim de comprovar o alegado, apresentou novo quadro com as
disponibilidades das fontes relacionadas no achado, demonstrando que a insuficiéncia
para pagamento de restos a pagar processados é de R$ 1.667.311,17 (um milhdo e
seiscentos e sessenta e sete mil e trezentos e onze reais e dezessete centavos) e que
esse valor representa apenas 2,18 % da receita arrecadada no exercicio de 2018, no
montante de R$ 76.359.936,62 (setenta e seis milhdes e trezentos e cinquenta e nove

mil e novecentos e trinta e seis reais e sessenta e dois centavos).

25. Porém, segundo o entendimento da Secex, a defesa, ao considerar
apenas 0s restos a pagar processados, nao apresentou os valores reais da
indisponibilidade. Além disso, admitiu a existéncia da irregularidade, ainda que em valor

menor do que o apresentado no Relatorio Técnico.
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26. Nessa linha, a equipe técnica sustentou que, de qualquer modo, restou
demonstrada a existéncia de restos a pagar sem disponibilidade financeira nas fontes
listadas no achado, o que demonstra desequilibrio financeiro e comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF). Por esse motivo, manteve a irregularidade apontada.

27. No que tange a irregularidade classificada como CBO1 (insuficiéncia de
R$ 2.753.995,40 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
nas fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41, demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF), a defesa
alegou que promoverd levantamento dos débitos no banco néo registrados na
contabilidade. E, caso ndo sejam localizados documentos para baixa dos pagamentos,
contabilizara os valores em realizavel, buscando recuperar aqueles pagos

indevidamente.

28. Em continuidade, com relacdo as inconsisténcias entre o sistema Contabil
e o Aplic, informou que convocara o responsavel pelo envio das informacfes para que

realize os ajustes necessarios.

29. O gestor ainda apresentou um quadro em que detalhou as justificativas de
cada item de diferenca apontada. Alegou também que todas as correcfes serao
realizadas de acordo com a NBC T 2.4 — Da Retificacdo de lancamentos. Assim,

requereu que o apontamento fosse desconsiderado.

30. Todavia, a Secex manteve a irregularidade sob o argumento de que a
falta de adequada contabilizacéo dos fatos contabeis reflete sobremaneira na qualidade
da informacédo, uma vez que as saidas e entradas de recursos nas contas do Municipio

nao estdo sendo adequadamente registradas.

31. A Secex arguiu ainda que a auséncia de contabilizagdo de alguns valores
ja pagos — como as divergéncias dos dados do Aplic em relacdo aos da Prefeitura —
denotam a precariedade dos sistemas de pagamento e contabilidade, o que reflete em

balangos com possiveis inconsisténcias e pouca confiabilidade.
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32. Quanto a irregularidade classificada como AAO01 (ndo aplicacdo nas
despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das receitas de impostos,
estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal), a defesa sustentou que discorda
dos valores da receita base constantes no site do TCE/MT, no espaco cidadao, os
guais foram utilizados para a apuracéo da aplicacdo no desenvolvimento da educacédo

e constam no quadro 8.1 do Relatério Preliminar.

33. De acordo com a defesa, o valor correspondente ao ISSQN e a divida
ativa divergem do balancete de verificacdo do Aplic e do anexo 10 da Prefeitura. Assim,
apresentou um quadro com os valores que considerou corretos das receitas do IPTU,
ITBI e ISSQN, de forma que a receita base para aplicacdo no ensino também sofreria

alteracao.

34. A defesa ainda apresentou outro quadro do calculo com as despesas com
educacédo, demonstrando que foi aplicado o valor de R$ 111.385,87 (cento e onze mil e
trezentos e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), além do limite legal de
25 %.

35. Nesse calculo, a defesa consignou despesas no valor de R$ 179.297,07
(cento e setenta e nove mil e duzentos e noventa e sete reais e sete centavos), as

guais a equipe técnica nao havia considerado como de educacéo.

36. Por outro lado, a defesa concordou que néo seria de educacao somente o
valor de R$ 36.271,91 (trinta e seis mil e duzentos e setenta e um reais e noventa e um
centavos), referente a merenda escolar. Em relacdo ao restante, alegou tratar-se de
servicos realizados nas escolas das aldeias indigenas e na quadra esportiva da escola
Elidio Carbari.

37. Por derradeiro, a defesa sustentou nédo concordar com a exclusdo do
valor de R$ 181.313,57 (cento e oitenta e um mil e trezentos e treze reais e cinquenta e

sete centavos), referente a restos a pagar da educacdo sem disponibilidades, pois no
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quadro 2.2 a fonte 001 possui saldo de R$ 274.441,03 (duzentos e setenta e quatro mil

e quatrocentos e quarenta e um reais e trés centavos).

38. Aduziu que cada relatério do Sistema Aplic apresenta um valor diferente e
gue, diante dos esclarecimentos, ficou demonstrado que o Municipio aplicou 0 minimo

legal em despesas com educacao.

39. Acerca dessa irregularidade, a Secex de Receita e Governo acatou
parcialmente os argumentos. Apés alguns ajustes, a unidade técnica verificou que o
municipio investiu na educacdo o valor de R$ 13.552.692,11 (treze milhdes e
quinhentos e cinquenta e dois mil e seiscentos e noventa e dois reais e onze centavos),
0 que equivale a 24,66 % da receita base de R$ 54.957.062,98 (cinquenta e quatro
milhdes e novecentos e cinquenta e sete mil e sessenta e dois reais e noventa e oito

centavos) dos impostos previstos no art. 212 da CF/1988.

40. Acerca da irregularidade classificada como DBO08 (auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas), o gestor informou que a defesa encaminhou diversos documentos’

comprovando a realizacdo das audiéncias publicas.

41. Em andlise conclusiva, a Secex sanou a irregularidade.

42. Em relacdo a irregularidade classificada como MCO02 (apresentacdo das
Contas Anuais de Governo fora do prazo legal e regimental), o gestor argumentou que
o atraso foi insignificante, de modo que ndo prejudicou a andlise da execucao

orcamentaria e financeira pela equipe técnica do Tribunal de Contas.

43. A Secex de Receita e Governo analisou a defesa e asseverou que nao
compete ao jurisdicionado avaliar se houve ou nao prejuizo aos trabalhos de auditoria.

Assim, manteve a irregularidade, pois € imperioso observar o prazo fixado na

legislacéo.

" Documento Digital n°® 183489/2019 (processo principal).
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44, No que tange a irregularidade classificada como MCO03 (diferenca nas
receitas do FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 no sistema Aplic, quando comparado
com os valores fornecidos pela STN), o gestor sustentou que ndo ha divergéncia entre
os valores das receitas do Fundeb e as somas fornecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), pois a receita do Fundeb teria sido de R$ 10.045.058,37 (dez milhdes
e quarenta e cinco mil e cinquenta e oito reais e trinta e sete centavos), igual a do

balancete de més de dezembro de 2018.

45, No entanto, a equipe de auditoria manteve o achado sob o argumento de
gue a divergéncia se encontra entre o valor da receita recebida — no total de
R$ 10.045.058,37 (dez milhdes e quarenta e cinco mil e cinquenta e oito reais e trinta e
sete centavos), conforme informado pela STN — e o0 que consta no Sistema Aplic, no
valor de R$ 10.202.620,89 (dez milhdes e duzentos e dois mil e seiscentos e vinte reais
e oitenta e nove centavos). Ou seja, ha uma diferenca de R$ 157.562,52 (cento e

cinquenta e sete mil e quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta e dois centavos).

46. Notificado mediante o Edital n°® 643/JBC/2019 para apresentar alegacdes

finais®, o gestor ndo exerceu essa prerrogativa.

47. Todas as irregularidades (sanadas e mantidas) estdo a seguir transcritas:

IRREGULARIDADES SITUACAO

AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_Ol. N&o apli-
cacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida MANTIDA
a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensi-
no (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Nao aplicacao nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25%
das receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Fede-
ral. - Tépico - 7.2. EDUCACAO

CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizagcdo de atos e/ou MANTIDA
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstra-
tivos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Nao contabilizagdo de despesas cujos valores foram transferidos a for-
necedores por meio de contas bancérias, implicando em inconsisténcia do
total de despesas registradas nos balancos. - Topico — 6.2.2. CONCILIA-
CAO BANCARIA

8 Documento Digital n° 211765/2019 (processo principal).
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DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1° 9 ©°, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacéao de realizacdo de audiéncia publica durante a
elaboracao da LDO, para o exercicio de 2018. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DI-
RETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de comprovacdo de que tenham sido realizadas audiéncias
publicas para discussédo da LOA, durante sua elaboragéo. - Tépico - 5.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

SANADA

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referen-
te

a Gestédo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 2.753.995,40 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados nas fontes 00, 01, 02, 12, 24 e 41, demons-
trando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal esta-
belecida no art. 1°, § 1° da LRF . - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DIS-
PONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

MANTIDA

FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por anulacédo de dotagGes no valor de R$
2.650.100,00, sem a edicéo de decreto pelo executivo. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

MANTIDA

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, su-
peravit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
6.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor de
R$ 7.265.850,29, nas fontes 00, 15 e 23, sem a existéncia de excesso de
recursos nas respectivas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS.

6.2) Abertura de crédito adicionais por superavit financeiro, no valor de R$
100.888,70, nas fontes 14 e 22, sem a existéncia de recursos nas respecti-
vas fontes. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

MANTIDA

MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigaté-
rios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
14/2007).

7.1) Apresentacdo das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal e re-
gimental. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

MANTIDA

MCO03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

8.1) Diferenga nas receitas do FUNDEB, a maior em R$ 157.562,52 no sis-
tema Aplic, quando comparado com os valores fornecidos pela STN. - Tépi-
co - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALO-
RES INFORMADOS PELA STN.

MANTIDA
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48. Conforme ja mencionado, a Secex de Previdéncia®, apés analisar a

defesa do gestor, manteve a irregularidade constatada.

49. Em sua defesa em relacéo a irregularidade classificada como LB14 (n&o
aplicacdo imediata de aliquota suplementar recomendada por atuario em avaliacfes
atuariais obrigatérias dos exercicios de 2018 e 2019, ocasionando perda de efetividade
do Plano de Amortizagdo), o0 gestor argumentou que ndo cometeu nenhuma
irregularidade, uma vez que, apds a aprovacdo das Leis Municipais n° 1.393/2018 e

1.450/2019, as aliquotas foram implementadas.

50. Além disso, o0 responsavel argumentou que o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) apenas formalizou o plano de amortizacdo que ja estava
preestabelecido na Avaliacao Atuarial 2017 mediante as Leis Municipais n° 1.393/2018,
de 21/8/2018, e n° 1.450/2019, de 19/6/2019.

51. Assim, sustentou que nao feriu o equilibrio financeiro atuarial do RPPS e
preservou 0S recursos necessarios para o custeio do plano. Além disso, salientou que
se comprometeria a realizar a aplicacdo de aliquotas de custo especial no inicio de

cada ano.

52. No entanto, para a equipe de auditoria, houve mora. Isso porque o
Prefeito encaminhou o Projeto de Lei n°® 055/2018 — aprovado na sesséo de 17/8/2018,
resultando na Lei Municipal n° 1.393, de 21/8/2018, que trata da reavaliacao
atuarial/2018 e alteracdo da aliquota especial para 2018 — somente apés o decurso de

varios meses da recomendacéao atuarial elaborada em 19/6/2017.

53. Assim, para a Secex, a aliquota que deveria ter sido implementada em
janeiro de 2018 soO foi aprovada em agosto de 2018, oito meses apOs o inicio do

exercicio.

9 Documento Digital n® 224023/2019 (processo apenso).
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54. Ademais, a unidade técnica pontuou que registrou 0 mesmo apontamento
guanto a aliguota especial para o exercicio de 2019, de 5,40 %. Assim, de acordo com
a Secex, também houve morosidade no envio do Projeto de Lei n°® 042/2019 ao
Legislativo Municipal, tendo em vista que a avaliagdo atuarial foi confeccionada em

24/5/2018 e que o envio do projeto se deu somente em 2019.

55. Esse Projeto teve sua aprovacao na sessao de 17/6/2019, resultando na
Lei Municipal n°® 1.450/2019, de 19/6/2019. Ou seja, a aliquota que deveria ter sido

implementada em janeiro de 2019 s¢6 foi aprovada em junho, apds seis meses do inicio

do exercicio.
56. Isso posto, a Secex manteve a irregularidade classificada como LB14.
57. Notificado mediante o Edital n® 713/JBC/2019 para apresentar alegacfes

finais'®, o gestor se manifestou!! no sentido de que a unidade técnica considerou as
regras sobre a anterioridade tributdria nonagesimal para a cobranca de exacles

previdenciérias.

58. Em suas alegacfes, 0 gestor ainda consignou que 0s atrasos para a
implementacéo das aliquotas ndo decorreram de omissao ou falha, mas sim de fatores
politicos, sociais e econd6micos, em razdo da necessidade da sua avaliacdo e

aprovacao antes da sua efetiva implementacéo.

59. Destacou também que ndo houve prejuizo ao plano de custeio,
considerando que a Lei Municipal n° 1.450/2019, que homologou as aliquotas do plano
de custeio da Reavaliacao Atuarial/2019, apenas formalizou que o custo normal do ente

de 14,99 %, permanecendo o mesmo que o estabelecido no calculo atuarial/2018.

60. Abaixo, segue a irregularidade mantida pela Secex de Previdéncia:

10 Documento Digital n°® 233234/2019 (processo apenso).

11 Documento Digital n° 232852/2019 (processo apenso)
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LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contri-
buicéo estipulada na avaliacdo atuarial, inclusive com previsdo em lei
municipal (art. 24, 81°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Nao aplicacao imediata de aliquota suplementar recomendada MANTIDA

por

atuario em avaliagGes atuariais obrigatérias dos exercicios de 2018 e

2019, ocasionando perda de efetividade do Plano de Amortizagéo

61. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.032/2019,

subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho'?, opinou pela

emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas, com recomendacdes.

62. Apoés a narrativa dos fatos acima exposta, serdo destacados a seguir

alguns itens extraidos dos relatorios de auditoria:

1. RECEITA

63. As receitas previstas!® no orcamento do Municipio para 2018, inclusive
intraorcamentaria, totalizaram o valor de R$ 71.935.210,60 (setenta e um milhdes e

novecentos e trinta e cinco mil e duzentos e dez reais e sessenta centavos).

64. Foram realizadas alteracbes no orcamento por meio da abertura de
créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias, o que resultou no
or¢camento final de R$ 87.169.245,89 (oitenta e sete milhGes e cento e sessenta e nove

mil e duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)!*.

65. Para o exercicio de 2018, a receita total prevista, apds as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 86.907.035,89, tendo sido
arrecadado o montante de R$ 84.893.923,36 (oitenta e quatro milhBes e oitocentos e
noventa e trés mil e novecentos e vinte e trés reais e trinta e seis centavos), conforme

demonstrado no Quadro 3.1 do Anexo 3 do relatério técnico'®.

12 Documento Digital n® 240730/2019 (processo principal).
13 Relatério Técnico - Documento Digital n® 157384/2019, fl. 10 (processo principal).
14 |bidem, fl. 12.

15 Relatorio Técnico - Documento Digital n® 157384/2019, fl. 16 (processo principal).
13
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66. Sendo assim, a equipe concluiu que houve insuficiéncia na arrecadacao
no valor de R$ 2.013.112,53 (dois milhdes e treze mil e cento e doze reais e cinquenta
e trés centavos), o que significa que a arrecadacao foi menor que a previsédo, conforme

relatério técnico preliminar®,

67. Desse total, R$ 16.060.461,10 (dezesseis milhdes e sessenta mil e
guatrocentos e sessenta e um reais e dez centavos) corresponderam a arrecadacao da

receita tributaria proprial’.

2. DESPESA

68. As despesas empenhadas?!®, inclusive intraorcamentarias, totalizaram
R$ 83.463.543,57 (oitenta e trés milhbes e quatrocentos e sessenta e trés mil e
quinhentos e quarenta e trés reais e cinquenta e sete centavos), conforme relatorio

técnico preliminar.

3. RESULTADO ORCAMENTARIO

69. Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT,
constatou-se um resultado superavitario de execucdo orcamentaria no valor de
R$ 4.589.051,70 (quatro milh8es e quinhentos e oitenta e nove mil e cinquenta e um

reais e setenta centavos), conforme relatério técnico preliminar®.

4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

70. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, ao final de 2018, o

Municipio ndo garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes financeiras de curto

16 |bidem, fl. 59.
17 |bidem, fl. 18.
18 |bidem, fl. 21.
19 |bidem, fl. 25.
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prazo do exercicio (art. 1°, 8 1°, da LRF), incluindo os restos a pagar processados e
ndo processados, tendo apresentado indisponibilidade financeira®® no valor de
R$ 213.451,00 (duzentos e treze mil e quatrocentos e cinquenta e um reais) para o
pagamento total de 4.054.332,90 (quatro milhdes e cinquenta e quatro mil e trezentos e

trinta e dois reais e noventa centavos) de disponibilidade bruta.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 EDUCACAO

71. Em 2018, o Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 24,84 % do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, descumprindo o
disposto no art. 212 da CF/19882L,

72. Na valorizacdo e remuneragcdo do magistério da Educacdo Bésica
Pulblica, aplicou o equivalente a 65,61 % da receita base do Fundeb, cumprindo o
disposto nos arts. 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

73. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino??, no periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60 %

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 70,82 % 73,01 % 74,64 % 74,29 % 65,61 %
5.2 SAUDE
74. Em 2018, o Municipio aplicou nas ac¢fes e nos servicos publicos de

saltde?® o equivalente a 31,62 % do produto da arrecadacdo dos impostos a que se

20 Relatério Técnico - Documento Digital n® 157384/2019, fl. 28 (processo principal).
21 Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n® 210451/2019, fl. 8 (processo principal).

22 Relatério Técnico - Documento Digital n® 157384/2019, fl. 36 (processo principal).
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refere o art. 156 e dos recursos de que trata o art. 158, alinea “b”, do inciso I, e 0 § 3°
do art. 159, todos da CF/1988, cumprindo os termos do inciso Ill do art. 77 do
ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15 %, de acordo com o relatorio técnico

preliminar.

75. A série historica dos gastos nas acdes e servicos publicos de saude, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15 %

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 41,81 % 42,27 % 31,97 % 36,31 % 31,62 %

5.3 GASTOS COM PESSOAL

76. Com referéncia aos limites estabelecidos pela LRF, o Municipio
apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal, conforme relatério

técnico preliminar?*;

RCL: R$ 74.400.906,95

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Situacao
Legais
Executivo 35.595.572,13 47,84 54 Regular
Legislativo 1.868.069,02 2,51 6 Regular
Municipio 37.463.641,15 50,35 60 Regular
77. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a
seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite maximo
Fixado - Poder 54 %

23 Relatério Técnico - Documento Digital n® 157384/2019, fl. 38.

24 |pidem, fl. 101.
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Executivo

Aplicado - % 45,77 % 47,17 % 47,20 % 4451 % 47,84 %
Limite maximo

Fixado - Poder 6 %

legislativo

Aplicado - % 2,32 % 2,29 % 2,45 % 2,41 % 2,51 %
Limite maximo

Fixado - Municipio 60 %

Aplicado - % 48,09 % 49,46 % 49,65 % 46,92 % 50,359

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

80. Nos termos do disposto no relatério técnico preliminar?®, o Poder
Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de R$ 3.345.000,00 (trés milhdes e
trezentos e quarenta e cinco mil reais), o que corresponde a 6,32 % da receita base
referente ao exercicio de 2017, assegurando o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF/1988.

81. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual 7,00 %
maximo fixado
Aplicado - % 5,28 % 5,29 % 5,09 % 6,79 % 6,32 %

7. OUTROS ITENS

78. Foram realizadas audiéncias puUblicas durante o0s processos de
elaboracdo e de discussdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria anual, conforme disposto pelo art. 48,
81° |, da LRF.

25 Documento Digital n® 157384/2019, fl. 40.
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79. N&o foi comprovada a realizacdo de audiéncias publicas na Camara
Municipal para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3°

quadrimestres de 2018, conforme determina o art. 9°,8 4°, da LRF?6,

80. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestéo Fiscal

foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

81. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n°®
36/2012 — TCE/MT (arts. 71, incisos | e Il, CF/1988, art 47, |, e art. 210, Constituicdo
Estadual e arts. 26 e 34 da Lei Complementar n° 269/2007).

E o relatério.

Cuiaba/MT, 28 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

26 Documento Digital n® 157384/2019, fl. 38.
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