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1. INTRODUGAO

Senhor Secretario,

Aportaram nesta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo n°
16648-0/2018, referentes as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Nazaré.
O prefeito, senhor Jodo Teodoro Filho, por meio do Documento Digital n® 168246-2019,
protocolado neste Tribunal em 02/08/2019, sob n° 225185/2019, solicitou reanalise da
Defesa realizada por esta Secretaria de Controle Externo (Documento Digital n® 129312-
2019) que concluiu pela manuteng¢ao da seguinte irregularidade:

1) MB 02. Prestagdo Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209,
da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 12/2008; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007 e art. 1°, da Resolucao
Normativa do TCE/MT n° 1/2019). MB02.

1.1) N&o Prestacdo de Contas de Governo integral, conforme estabelece a

Resolugdo Normativa n° 1/2019, considerando o ndo envio das cargas

mensais referentes aos meses de abril a dezembro do exercicio de 2018,

via sistema APLIC.

Com a manutencdo da irregularidade, a equipe técnica opinou pela
emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, exercicio de 2018, e, concluiu pela instauragéo de
processo de levantamento para apuracao dos limites constitucionais e legais a serem
observados pelo Municipio, nos termos do art. 31, da Constituicdo da Republica, do art.
210, da Constituigao Estadual, dos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/07
(Lei Organica do TCE/MT), dos art. 155 e 176, §3°, do Regimento Interno do TCE/MT, do
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art. 5°, §1°, da Resolugdo TCE/MT n° 10/2008 e do art. 4°, §3°, IV, §7°, da Resolugao
Normativa do TCE/MT n°® 01/2019.

Considerando o entendimento manifestado pelo Secretario de Controle
Externo de Receita e Governo, em seu despacho de 19/06/2019 (Documento Digital n°
133793-2019), passa-se a verificagdo da tempestividade da Prestacdo de Contas Anuais
segundo a Resolugao Normativa TCE/MT n° 01/2019.

2. QUANTO A TEMPESTIVIDADE DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS
SEGUNDO A RESOLUGAO NORMATIVA TCE/MT N° 01/2019

A definicdo de “Prestacao de Contas de Governo” encontra-se estabelecida
no art. 1°, paragrafo unico, inciso IV; representando o “conjunto de documentos e
informagbes exigidos, enviados mensal e anualmente, na forma estabelecida em
Resolugdo Normativa especifica”. Desse dispositivo, extrai-se que a Prestacdo de
Contas Anuais de Governo de 2018 ocorreu em 12/07/2019, data em que foi
encaminhada a ultima carga mensal de 2018. Apenas nesta data, ocorreu a Prestacéo
de Contas nos moldes da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 01/2019, logo,
posteriormente a data limite que, apds prorrogacao, passou a ser 16/04/2019.

O quadro a seguir, extraido do Aplic, traz os prazos regimentais para o envio
das cargas mensais e das Contas Anuais de 2018 e as datas em que tais envios foram

efetivados.

A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE :: CMPJ: 04202280000171 :. - [Prestacdo de contas] -
&%@ Sisterna {j Pecas de Plangjamento P" Prestacdo de Contas Q Informes: Mensais Q, Infermes: Envic Imediato Q Auditoria ‘5 Impressdes Cruzamento de Dados @ Ajuda..

Prestacdo de contas

= Resolugio Hormativa H® 31/2014 0Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagéo de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem Pegas de Planejamento Prazo Regimenta... Prazo Prorrogado *  Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagio ~
B |APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento 15102i2018 NO PRAZO

Carga Inicial 16/0412018 FORADO PRAZO

Jangiro 02/05/2018 FORADQ PRAZO

Fevereiro FORADO PRAZO

Margo ) ) FORADO PRAZO

Abril 20/05/2019 29/05/2019 FORADQ PRAZO

Maio 05/06/2018 05/06/2019 FORADQ PRAZO

Junho 07/06/2019 07/06/2019 FORADQ PRAZO

Julho I ) L ) FORADQ PRAZO

Agosto FORADO PRAZO

Setembro FORADO PRAZO

Outubro ) FORADO PRAZO

MNovembro 2i2018 FORADO PRAZO

Dezembro 15/02/2019 )19 FORADOQ PRAZO

Contas de Governo 16i0 19 16/04/2019 NO PRAZO

Contas Especiais - PPA FORADO PRAZO

Contas Especiais - LDO 27Nnzi2018 2inzi2018 FORADQ PRAZO

Contas Especiais - LOA 02/01/2019 02/01/2019 FORADOQ PRAZO
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Outro dispositivo importante da Resolugdo Normativa € o seu art. 4°.

Vejamos:

“Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas
emitird parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagao das contas, ou
negativo, e o encaminhara ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para
Jjulgamento.

§ 1° O parecer prévio negativo serd emitido quando, pela ocorréncia de
caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
governante, tornar-se materialmente impossivel a analise e apreciacao
das contas.

§ 2° O processo de Contas Anuais de Governo serd autuado
independentemente da existéncia da prestacdo de contas encaminhada
pelo fiscalizado, permitindo a juntada de documentos, informacdes e
relatérios de acompanhamentos simultaneos elaborados pela Secretaria
de Controle Externo.

8§ 3° Afiscalizacdo, instru¢éo e emissao de relatério técnico preliminar por
parte da Secretaria de Controle Externo seguird as seguintes diretrizes:

I — Nos casos em que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua
integralidade e nos moldes definidos por Resolugdo Normativa especifica
dentro do prazo normativo previamente estabelecido, a Secretaria de
Controle Externo emitird Relatério Técnico Preliminar se manifestando
sobre as matérias identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°, § 1° desta
Resolucao;

Il — Nos casos em que a Prestacao de Contas nédo for encaminhada dentro
do prazo constitucional e regimental, a Secretaria de Controle Externo
emitird Relatério Técnico Preliminar identificando as inadimpléncias do
fiscalizado e apontando irregularidade sobre o descumprimento do dever
de prestar contas ao TCE;

Il — Nos casos em que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua
integralidade e nos moldes definidos por Resolugdo Normativa especifica
apos a emissdo do Relatério Técnico Preliminar, mas antes da
manifestacdo conclusiva da Secretaria de Controle Externo, havera
emissao de novo Relatorio Técnico Preliminar contemplando as matérias
identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°, § 1° desta Resolucéo; e,

IV — Mantendo-se a irregularidade sobre o descumprimento do dever de
prestar contas, a equipe técnica emitira relatério conclusivo opinando pela
emissdo de Parecer Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo.

§ 4° No caso da ocorréncia do inciso IV, o Relator, ao receber o processo
da Secretaria de Controle Externo, reconhecera de imediato a omisséo no
dever de prestar contas, mediante deciséo singular.

8 5° A omisséo ao dever de prestar contas ensejard a emissao de parecer
prévio contrario, sendo possivel, ainda, a formalizagdo, as autoridades
competentes, de representacdo pela intervencdo em entes federados,
depois de aprovadas pelo Tribunal Pleno.

8§ 6° A emissdo de Parecer Prévio Contrario ndo isenta os gestores do
envio das informac6es e documentos ndo encaminhados
tempestivamente, estando sujeitos a aplicacdo de multas e demais
sanc@es cabiveis.

§ 7° As prestacdes de Contas encaminhadas apds emisséo de Relatério
Conclusivo pela Secex serdo analisadas em processo de Levantamento”.
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No caso ora analisado, foi emitido Relatério Preliminar por esta Secretaria
de Controle Externo, de acordo com o disposto no art. 4°, §3°, inciso Il, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 01/2019, uma vez que n&o houve a prestagao de contas dentro do
prazo constitucional; permanecendo a irregularidade referente a ndo prestagao de contas
no relatério conclusivo, de 14/06/2019, que opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Contrario, conforme disposto no art. 4°, §3°, inciso |V, da referida Resolugao Normativa.

Uma vez que a Prestacdo de Contas, nos moldes da Resolugcao Normativa
TCE/MT n° 01/2019, ocorreu apenas em 12/07/2019, ou seja, em data posterior a data
limite constitucional e, também, posteriormente a emissao do Relatério Conclusivo por
esta Secretaria de Controle Externo, ocorrida em 14/06/2019; por for¢a do §7° do mesmo

art. 4°, a prestagdo de contas (intempestiva) devera ser analisada em processo de

Levantamento; sem prejuizo da emissao do Parecer Prévio Contrario.

3. CONCLUSAO

Do exposto, em que pese o fato de que as cargas mensais faltantes quando
da emissao do Relatério Conclusivo terem sido encaminhadas a este Tribunal, pela
intempestividade com que foram enviadas, mantém-se o posicionamento adotado pela
equipe técnica naquele relatério que opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré,
exercicio de 2018, e, consequente instauracdo de processo de levantamento para
apuracao dos limites constitucionais e legais que devem ser observados pelo Municipio,
nos termos do art. 31, da Constituicido da Republica, do art. 210, da Constituicdo
Estadual, dos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), dos art. 155 e 176, §3°, do Regimento Interno do TCE/MT, do art. 5°, §1°, da
Resolugédo TCE/MT n° 10/2008 e do art. 4°, §3°, IV, §7°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n° 01/2019.
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E a Informacdo Técnica referente as Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2018 do Municipio de Nova Nazaré.

Em Cuiab4, 12 de agosto de 2019.

Mauro André Borges

Auditor Publico Externo
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