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RELATORIO ANUAL DAS CONTAS DE GOVERNO
Municipio de Nova Nazaré

Exercicio: 2018

Data de Criagao: 28121999

Area (km?): 3.960,06
Distancia da Capital (km): 498,6

Populagéo (IBGE Estimado 2019): 3.849

Gentilico: nova-nazareense
PIB (per capita 2016): R$ 17.045,86
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM 2010): | 0,595

Mesorregiao: Nordeste Matogrossense

Microrregiao: Canarana Nova Nazare
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PROCESSO(S) N.°®): 16.648-0/2018; 12.923-2/2019-apenso.

ASSUNTO: Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018.
ORGAO: Prefeitura Municipal de Nova Nazaré
GESTOR(ES): Joao Teodoro Filho
RELATOR: Conselheiro Interino Moisés Maciel
RELATORIO
1. INTRODUGAO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Nova Nazaré, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Joao Teodoro Filho, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas com
fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso I,
da Constituicao Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica - TCE-MT), nos artigos 29 e 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa 14/2007 (Regimento Interno - TCE-MT) e na Resolugdo Normativa
10/2008 deste Tribunal.

2. A Prefeitura Municipal, no exercicio de 2018, esteve sob a gestdao dos

seguintes responsaveis, apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré.

Nome Cargo Periodo

Jodo Teodoro Filho Prefeito 01/01/2018 a 31/12/2018

Antonielson Rodrigues de Sousa Junior

(CRC: MT-017484/0-0) Contador 01/01/2018 a 31/12/2018

Welma Aleixo da Silva Controladora Interna 01/01/2018 a 31/12/2018

Fonte(s): Sistema APLIC - Informes Mensais > Responsaveis.

3. A analise preliminar dos documentos e informagdes esteve a cargo da equipe

técnica, conforme apontado na Tabela 2 apresentada abaixo.
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Tabela 2 - Equipes Técnicas de Elaboragao dos Relatérios Preliminares de Receita e.

Secex Equipe

Receita e Governo Mauro André Borges (Auditor Publico Externo)

Fonte(s): Relatério Técnico Preliminar de Contas de Governo (Doc. Digital n.°: 110568/2019).

4. As informacdes referentes as contas anuais de governo do exercicio de 2018
nao foram apresentadas dentro do prazo estabelecido no caput do artigo 209

da Constituicido do Estado de Mato Grosso.

11. DA IRREGULARIDADE

5. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme dispde
o inciso | do art. 71 da Constituicado da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e
art. 209, §1°, da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

6. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuagao do Chefe do
Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizacéo,
direcao e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT
no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro),

para emissao do Parecer Prévio.

7. A Resolugao Normativa 36/2012-TCE-MT-TP determina que a remessa das
contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
exclusivamente por meio do sistema de Auditoria Publica Informatizada de
Contas (APLIC), obedecidos os critérios estabelecidos no Manual de
Orientagao para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, aprovado pela Resolugao Normativa 03/2015-TCE-MT-TP.

8. Por sua vez a Resolugdo Normativa 01/2019 estabelece em seu art. 1°,

Paragrafo IV, que a prestagdo de contas de governo é um conjunto de
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documentos e informacgdes exigidos, enviados mensal e anualmente, na forma

estabelecida na Resolugdo Normativa especifica.

9. Por meio de consulta ao sistema APLIC, verificou-se que o Gestor nao
encaminhou na integralidade as informacgdes referentes as contas anuais de
governo do exercicio de 2018 no prazo definido e explicitado anteriormente,
descumprindo o disposto no art. 71, |, da Constituicdo da Republica; art. 209,
§1°, da Constituicdo Estadual; art. 26 da Lei Complementar 269/2007; art. 151
do Regimento Interno do TCE-MT, artigo 3°, VI, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°17/2011; e artigo 1°, IV, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 1/2019.

10. Dessa forma, o n&o envio dessas informagdes para este Tribunal de Contas
gerou o seguinte achado, elencado no Anexo Unico da Resolugéo Normativa
17/2010 (atualizada pela Resolugdo Normativa 2/2015):

1. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007 e art. 1°, da Resolucéo
Normativa do TCE/MT n° 1/2019). MBO02.

1.1) Néo Prestagcdo de Contas integral, conforme estabelece a
Resolugdo Normativa n® 1/2019, considerando o ndo envio das cargas
mensais referentes aos meses de abril a dezembro, via Sistema Aplic.
MBO02
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1.2. DO HISTORICO DOS FATOS:

1. Sob a coordenacgao da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo,
o Auditor Publico Externo, Mauro André Borges apds a constatagdo da néo
apresentacao da Prestacdo das Contas Anuais referente ao exercicio de 2018,
através do envio das cargas mensais referentes aos meses de abril a
dezembro de 2017, por intermédio do sistema APLIC, no prazo definido e
explicitado anteriormente, elaborou o Relatério Técnico Preliminar, no qual foi
apontada apenas 01 (uma) irregularidade atribuida ao Prefeito, acima ja

discriminada.

12. Em 28/05/2019, procedeu-se a citagdo!do Gestor para que este, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, enviasse a esta Corte de Contas o balango geral

anual e os respectivos demonstrativos contabeis.

13. Em 10/06/20192 o Gestor manifestou-se nos autos, reconhecendo que as
cargas foram enviadas com um certo atraso, atraso este que, segundo ele, ja

vinha de outras gestodes.

14. Alegou ainda, que os fatores que ensejaram esse atraso decorreram, em
sintese, de: a) problemas na rede de computadores; b) dificuldade no sinal da
internet que apresenta oscilacoes e “quedas de sinal que chegam a durar
horas”; c) afastamento por motivo de saude de um servidor que presta
servicos relacionadas ao Sistema Aplic, afastamento esse superior a dois

meses.

15. Pontuou que, visando mitigar tais fatores, foram tomadas as seguintes

providéncias: a) celebragao do Contrato n° 107/2018 com a empresa Leandro

! Oficio n° 672/2019/GCI/JBC

2 Documento externo n° 124712/2019
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Gomes Machado - ME (fls. 15 a 23 do Documento Digital n® 124712/2019) para
construgdo de uma nova rede de computadores, e; b) celebragcdo, em
1110/2018, de Termo de Ajustamento de Conduta visando a realizagao, até o
final de 2019, de concurso publico para o cargo de alimentador do sistema

Aplic.

16. Outrossim, apresentou um cronograma para regularizagdo do envio das
cargas faltantes, destacando, no seu entender, a inexisténcia de danos ao

erario.

17. Por fim, postulou a prorrogagédo do envio das cargas dos Sistema Aplic,
conforme cronograma proposto, bem como que fossem analisadas as contas
anuais apenas apos o envio da carga de dezembro de 2018, observando-se

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

18. Ao analisar tais argumentos em 14/06/2019, a SECEX n&o concordou com
estes ao emitir o Relatério Técnico de Analise de Defesa, oportunidade em
que apresentou quadro demonstrativo do atraso no envio das cargas mensais

de a janeiro a julho de 2018, vejamos:

Carga mensal Prazo Prazo prorrogado Data do envio Atraso no envio

Janeiro 31/03/2018 02/05/2018 15/04/2019 348 dias (11,44 meses)
Fevereiro 15/04/2018 15/05/2018 23/04/2019 343 dias (11,27 meses)
Marco 30/04/2018 04/06/2018 14/05/2019 344 dias (11,31 meses)

Abril 31/05/2018 04/06/2018 29/05/2019 359 dias (11,80 meses)

Maio 30/06/2018 03/07/2018 05/06/2019 337 dias (11,08 meses)

Junho 31/07/2018 31/07/2018 07/06/2019 311 dias (10,22 meses)

Julho 31/08/2018 28/09/2018 14/06/2019 259 dias (8,52 meses)

19. Desse modo, ressaltou que o quadro acima revela um atraso médio no envio

das cargas mensais de 2018 de 10,80 meses, demonstrando, assim, que as
alegadas interrupgbes na internet com duracdo de horas, o referido

afastamento de servidor por dois ou trés meses, bem como, problemas na
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rede de computadores da prefeitura ndo sdo capazes de justificar atrasos

dessa magnitude.

20. Assim, pontuou a Secex que, ndo obstante o alegado esforgo empreendido
pelo Gestor visando mitigar os fatores que entendia serem motivadores dos
atrasos no envio das cargas mensais via sistema Aplic, estes foram

insuficientes e incapazes de justificar os atrasos verificados.

21. Outrossim, considerando que foram enviadas as cargas mensais de abril,
maio, junho e julho de 2018, destacou que a irregularidade passou a ter a

seguinte redacao:

1) MB 02. Prestacgéo Contas Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacfes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; artigos 207, 208 e 209, da Constituicdo Estadual;
Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolu¢cdo Normativa
do TCE-MT n° 12/2008; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007 e art. 1° da
Resolugcdo Normativa do TCE/MT n° 1/2019). MB02.

1.1) N&o Prestacdo de Contas de Governo integral, conforme
estabelece a Resolugdo Normativa n® 1/2019, considerando o néo
envio das cargas mensais referentes aos meses de agosto a

dezembro do exercicio de 2018, via sistema APLIC.

22. Por fim, opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré, exercicio
de 2018, e, concluiu pela instauragao de processo de levantamento para
apuracao dos limites constitucionais e legais que devem ser observados pelo
Municipio.
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23. Em 06/08/20193, defesa juntou nova manifestagdo, em que postulou a andlise
pela Secex de Receita e Governo das contas prestadas, considerando que

em 12/07/2019, as cargas de 2018 ja haviam sido protocoladas nesta Corte.

24, Por meio da Informagdo Técnica*, a Secex ressaltou que a prestacdo de
contas, nos moldes da Resolugdao Normativa TCE/MT n° 01/2019, ocorreu
apenas em 12/07/2019, ou seja, em data posterior a data limite constitucional
e, também, posteriormente a emissdo do Relatério Conclusivo emitido pela

Secretaria de Controle Externo, ocorrida em 14/06/2019.

25. Desse modo, concluiu que a prestagédo de contas (intempestiva) devera ser
analisada em processo de Levantamento, sem prejuizo da emissdo do
Parecer Prévio Contrario, nos termos da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
01/2019.

26. Em 11/09/2019, por meio do Julgamento Singular n° 1034/JBC/2019°, foi
reconhecida a omissdo da Prefeitura Municipal de Nova Nazaré quanto ao
encaminhamento das contas de governo do exercicio de 2018, nos termos do art. 4°,
§4°, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 1/2019.

27. Devidamente notificado®, o Gestor apresentou Alegagdes Finais’,

protocolizada em 20/09/2019. Oportunidade em que repisou os argumentos

% Documento Digital n° 168246/2019

4 Documento Digital n® 174147/2019

5 Julgamento Singular n° 1034/JBC/2019, divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 11-09-2019,
sendo considerada como data da publicacdo o dia 12-09-2019, edicéo n° 1723.

¢ Edital de Notificagdo n° 597/JBC/2019 foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 16-09-2019,
sendo considerada como data da publicagdo 0 dia 17-09-2019, edi¢do n°® 1727.

" Documento Digital n° 209321/2019
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anteriormente expendidos por ocasido de sua defesa inicial, com acréscimo
da alegacao de que todas as cargas do Sistema APLIC, o balango geral anual
e os respectivos demonstrativos contabeis, inerentes a prestacéo das contas

anuais de 2018, ja haviam sido encaminhadas eletronicamente a este Tribunal.

28. Pugnou ainda, pela aplicagao do entendimento exarado nos autos das Contas
Anuais de Governo de Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio de
2017 (Processo n° 172650/2017), no qual o Tribunal Pleno considerou como
prestadas as referidas contas, em que pese os atrasos configurados,
determinando a anadlise das cargas para emissdao de parecer prévio

conclusivo.

29. Encerrada a instrugdo processual, os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas que, por meio do Parecer n° 4.555/2019 da lavra do

Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, assim se manifestou:

a) pela emissao de Parecer Prévio Contrdrio a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Nazaré, referentes ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da
Lei Complementar n°® 269/2007, sob a administracdo do Sr. Jodo
Teodoro Filho;

b) pela apreciacao das informag¢does enviadas via sistema Aplic,
por meio de processo de levantamento, nos termos art. 4°, §7°, da
RN n° 01/2019;

¢) pela representagéo ao atual Excelentissimo Senhor Governador de
Mato Grosso, para intervencdo do Estado no Municipio de Nova
Nazaré, nos termos do artigo 35, I, da Constituicdo Federal, c/c os
artigos 213 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e 27 da Lei
Complementar n° 269/2007;

d) pela comunicagdo a Camara Municipal de Nova Nazaré e ao
Tribunal de Justica de Mato Grosso, para adog¢do das providéncias
que entenderem pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que
caracterizam o crime de responsabilidade tipificado no artigo 1°, VI, do
Decreto-Lei n° 201/1967;
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e) pela comunicagdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
para adogdo das providéncias que entender pertinentes, acerca da
ocorréncia de fatos que caracterizam o ato de improbidade
administrativa descrito no artigo 11, VI, da Lei n°® 8.429/1992.

f) pela recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo de Nova Nazaré
para que envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via
Sistema Aplic, dentro do prazo designado pela legislagdo, de modo a
cumprir o determinado no inciso 1V do art. 1°, da Resolugdo Normativa
n°® 36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

30. Em 04/10/2019, por meio do Despacho n° 1244/2019/GCI/JBC, o entéo
Conselheiro Relator, declinou suspeig¢ao para autuar nestes autos, razao pela

qual foram remetidos a Presidéncia desta Corte de Contas para redistribuicao.

31. Em 14/10/2019, por meio de sorteio automatizado de processo, redistribuiram-

me os autos.

32. Em 03/12/2019, foram apensados aos autos o Processo n° 292010/2019,
referente ao protocolo aberto pela Secex de Previdéncia para instruir o
processo de Contas Anuais de Governo, parte Previdéncia Municipal, do
Municipio de Nova Nazaré. Contudo, considerando a aplicabilidade do
previsto no art.4°, 8§ 7° da Resolugcdo Normativa n° 01/2019 - TP, sugeriu o
arquivamento dos autos, visto que a situacdo previdenciaria do Municipio

devera ser demonstrada por meio de Processo de Levantamento.

33. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, foi ratificado in totum o
Parecer n°® 4.555/2019.

34. Esse é o Relatorio.

(assinatura digital)

Conselheiro Interino Moisés Maciel

Relator
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