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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Planalto da Serra, referente ao exercicio de 2018.

No relatério preliminar foram catalogados cinco achados de auditoria, distribuidos em quatro
irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada
pela Resolucao Normativa TCE-MT 02/2015.

Citados a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o ex-prefeito
Sr. Rosimar Alves Pereira e o atual prefeito, Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, protocolaram suas respectivas defesas, cujas
alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 29/11/2018

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit na execucéo orcamentaria no montante de R$ 663.562,21. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O municipio de Planalto da Serra encerrou o exercicio de 2018, com déficit de execugéo
orcamentaria de R$ 663.562,21, ou seja, suas despesas foram maiores que as receitas, nesse montante. Esse foi o
motivo da irregularidade apontada neste item.

A prefeitura de Planalto da Serra teve dois gestores no exercicio de 2018, sendo o Rosimar Alves
Teixeira no periodo de 01/01/2018 a 29/11/2018 e o Sr. Dénio Peixoto ribeiro, no periodo de 30/11/2018 a
31/12/2018. Esta irregularidade, no entanto, esta sendo atribuida somente ao Sr. Rosimar, pelo fato de as despesas
foram maiores que as receitas somente o periodo em que ele esteve a frente da prefeitura. No més de dezembro as
receitas superaram as despesas, tendo inclusive reduzido parte do déficit.

A Defesa inicialmente insere um quadro do Relatdrio Técnico, constante no item 6.1.3.3, onde foi
demonstrado o resultado da execugdo orgcamentaria do municipio, nos anos de 2014 a 2018 e compara esses
resultados com os do Governo do Estado, constante no Relatério das Contas Anuais do Governo de Mato Grosso,
onde se demonstrou déficit de execugdo orcamentaria de R$ 558.236.210,08.

Alega que o déficit apresentado pela prefeitura representa apenas 4,22% e que € sabido por todos,
gue o Governo do Estado possui débitos com os municipios, para a¢des da saude, referente aos exercicios de 2016,
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2017 e 2018, empenhados em restos a pagar. Que pela ndo transferéncia desses recursos, 0s municipios séao
obrigados a financiar a¢ges que caberiam ao Governo do Estado.

Alega que assim, ndo se pode dizer que o déficit do municipio foi de R$ 663.562,21, pois 0s atrasos
do Governo do Estado geram instabilidade financeira em todos os municipios do estado.

A defesa transcreve trechos do Relatério das Contas do Governo Estado, exercicio de 2018, onde
foram analisados os resultados dos programas finalisticos mais significativos e se constatou que houve planejamento
inadequado, pois, as acdes previstas eram insuficientes para realizacdo de repasses aos entes municipais. Com
base nisso, a Defesa alega que os municipios ndo podem suspender suas atividades de atendimento & populacao.

Aduz ainda, que a Orientacdo Normativa n° 04/2012 do Comité Técnico prevé, que “eventual déficit
de execugdo orcamentaria, causado em decorréncia de atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros, relativos
a transferéncias constitucionais, legais e/ou voluntarias programadas para o exercicio, por descumprimento de
obrigacéo exclusiva do Ente repassador/concedente, ndo sera considerado irregularidade passivel de penalizacéo do
gestor.”

Alega por ultimo, que néo foi possivel individualizar os valores correspondentes aos créditos a
receber, oriundo do Governo do Estado de Mato Grosso, por falta de informacdes financeiras disponiveis, a época do
fechamento do balanco do exercicio de 2018.

Andlise da defesa:

A Defesa ndo contesta a ocorréncia do déficit de execucé@o orgamentaria, mas tenta justifica-la pela
falta de repasses dos recursos da saude, pelo Governo do Estado. Como a prépria Defesa afirma, é sabido que o
estado ndo cumpriu com 0s compromissos de repassar recursos da salde para os municipios, nos anos de 2016 a
2018. Contudo, a circunstancia atenuante, prevista na Orientacdo Normativa n® 04/2012 do Comité Técnico, que
deixa de penalizar o Gestor, caso o déficit de execugdo or¢camentéria ocorra em virtude da falta de repasse,
considera apenas os valores do exercicio em andlise e ndo os de anos anteriores.

Além disso, é necessario que sejam demonstrados claramente e comprovados os valores que a
prefeitura deixou de receber. No caso em analise, a prépria Defesa Admite que ndo é possivel individualizar os
créditos que tem a receber, por falta de informacdes financeiras disponiveis. Além disso, a Defesa ndo demonstrou
ter adotado as providéncias previstas na LRF, em especial a limitagdo de empenhos, diante da indicacdo de que as
receitas ndo iriam suportar as despesas.

Assim, ainda que se alegue a falta de repasses de recursos devidos pelo estado, o que nao restou
demonstrado e pela falta de providéncias, para evitar a ocorréncia do déficit na execugéo orcamentaria, no valor de
R$ 663.562,21, opina-se pena manutencao da presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
2.1) Indisponibilidade de R$ 4.005.654,43, para pagamento de restos a pagar processados ndo processados nas

fontes 00, 02, 17,18,19, 24 e 31, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Neste topico foi apontada a existéncia de restos a pagar, sem cobertura financeira, nas fontes
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listadas na descri¢do do achado. A Defesa alega discordar dos numeros apresentados e aduz que ird justificar, ponto
a ponto, alegando ainda, ja ter solicitado a empresa locadora do sistema a realizagdo de ajustes nos valores ainda
com divergéncias.

Apresenta, na sequéncia, um quadro para cada fonte, para demonstrar que os valores dos saldos
sdo diferentes dos apontados no Relatério Técnico. No caso especifico da fonte 24, informa possuir um saldo
positivo de R$ 235.873,88. Isso porque, segundo alega, o valor de R$ 407.253,55 de restos a pagar, inscrito nessa
fonte, seria de dois convénios celebrados com o estado, onde teria a receber o valor de R$ 357.772,17 e que o valor
de R$ 49.900,00, que seria de recursos do FETHAB, para aquisicdo de caminh&o pipa, terd o empenho cancelado
em 2019.

A Defesa transcreve o tépico 6.1.1.4 do Relatdrio Técnico, que demonstra um indice favoravel da
liquidez corrente e aduz, esperar ter esclarecido o apontamento e ressalta que estara notificando novamente, a
empresa locadora do sistema de informéatica, para que promova urgente regularizagdo da base de dados do Aplic.

Andlise da defesa:

Na descricdo do achado em comento foi apresentado um quadro, onde se demonstra o saldo em
cada fonte elencada, como se vé na sequéncia:

Disponibilidade
de Caixa Liquida

(In)Di ibilidade

Caixa Liquida
Dispanibilidad RF;‘I:Iq:uados © | RP Liquidados e R:F":‘_‘"_':::s Demais Insuficiéncia | antes da inscrigio| RPa :a:ar (Apﬁs; ':':"9‘“'
Fonte/Descrigao ISp_Dm Hidade a0 !?ulus . Nao Pagos - Do € Neo Iq‘:“_ 03 Obrigagoes Financeira no dos RP nao .mpe-n i_] o3 € Em Re: r‘:_s d
de Caixa Bruta (A) Exercicios Exercicio (C) - Exercicios - iras (E) Consercio (F) dos (G) = néo Liquidados Pagar Néo
Anteriores (B) Anteriores (D) :‘ (B+C+D +EJ— do Exercicio (H) | Processados do
: 3 ° Exercicio) (1) =G -
H
00 - RECURSOS
ORDINARIOS -R$ 1.031.942,02 R$ 134.605,01 R$ 215.552,01] R$1.025.455,82| RS 1.195.912,87 R$ 0,00 -R$ 3.603.467,73) R$ 146.882 26) -R§ 3.750.349,99|
#19/31 - Tra 8
18119731 - Transferéncias R$ 10694435  R$1150364]  R$33333 28] R$0,00|  R$56.227,32 R$ 0,00 R3579011)  R$11086756|  -R$ 10507745

do FUNDEB

02 - Receitas de Impostos e
de Transfersncias de -R$ 44.614,74) R§ 0,00 R$ 51.636,90) R$ 0,00 R$ 36.702,30 R$0.00 -R$ 132.953.94 RS 14.426,68) -R$ 147.380.62|
Impastos - Salide

17 - Contribui¢&o para o
Custeio dos Servigos de -R$ 1.401,09) R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 1.401,09) R$ 0,00 -R$ 1.401,09
lluminagéo Publica - COSIP

24 - Transf. de Convénios
(n&o relacionados &
educagao/salde/assisténcial
social)

1§ 388,63 RS 0,00 R$ 915,00 RS 0,00 R$ 018,91 R$ 0,00 R 1.445 28] R$ 0,00 R$ 1.445 28]

- RS 4.006.554,43

APLIC> UG Prefeitura >Informes Mensais > Restos a Pagar > Disponibilidade Financeira para pagamento de Restos a Pagar do municipio > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS)

Nesse quadro sdo demonstrados os saldos nas fontes 00, 02, 17, 18/19/31 (juntos) e 24.

A Defesa apresentou um quadro para cada uma dessas fontes (folhas 9 a 12) para demonstrar que
seus saldos nédo sdo os que foram demonstrados no relatdrio. Os quadros apresentados pela Defesa comegam
sempre com o saldo bancario na fonte, os restos a pagar inscritos e valores que foram chamados de “empenhos a
cancelar”.

Primeiramente os saldos bancarios inseridos nos quadros, ndo restou comprovada sua existéncia,
uma vez que a prefeitura ndo respondeu ao Oficio Circular n® 03/2019 — Secex de Receita e Governo, onde um dos
itens solicitados era justamente a copia dos extratos bancarios. Ainda que exista o saldo bancario, isso por si ndo
garante a existéncia de superavit, pois se deve considerar os restos a pagar existentes.

Além disso, a defesa colocou nos quadros, itens denominados “empenhos a cancelar”. Ora, se
existem empenhos que serdo cancelados, eles influirdo no resultado no exercicio em que forem cancelados. Em
exercicio encerrado eles ja foram computados nos saldos das fontes, e estas encerram o ano das contas analisadas
com déficit como ja demonstrado.

Outra alegacdo da Defesa é de que esta cobrando da empresa fornecedora do sistema
informatizado, para proceder a regularizacdo da base de dados do Aplic, dando a entender que as informacgfes
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enviadas por esse sistema estdo incorretas. A prefeitura tem o dever de prestar contas da gestdo, de modo que as
informagdes enviadas sejam integras e confiaveis. Entdo, o Gestor ndo pode se embasar nesse argumento, para se
eximir da responsabilidade pelo resultado apresentado, que tiveram como base as informagfes enviadas por ele
proéprio.

Os quadros apresentados pela defesa ndo comprovam que a prefeitura possuia disponibilidades
nas fontes elencadas, primeiramente porque a existéncia de saldo bancario, por si, ndo sustenta a existéncia de
superavit. Depois, o fato de relacionar valores, cujo empenhos alega que serdo cancelados, ndo serve para o
exercicio em analise, uma vez que, o cancelamento a ser realizado terdo reflexo o exercicio em que ocorrerem.
Desse modo os argumentos trazidos ndo servem para sanar este apontamento, que permanece apos analise da
defesa apresentada.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informag8es solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
03/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Esta irregularidade foi descrita no Relatério Preliminar, conforme transcrito na sequéncia:

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de
Gestéo de documentos — SGD, a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® 03/2019, com requerimento de diversas
informacgdes para embasar a elaboracdo do Relatério de Contas de Governo, exercicio de 2018. Dentre os
documentos solicitados estdo: Extratos Bancarios de todas as contas da prefeitura com posi¢cdo de saldo em
31/12/2018, conciliagdo bancéria e extrato contabil dos saldos nessa mesma data.

A prefeitura municipal de Planalto da Serra, apesar de ter acusado o recebimento do oficio,
conforme se comprova no Apéndice F, ndo respondeu ao mesmo e ndo enviou os documentos solicitados,
caracterizando sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Em sua manifestac@o a defesa o Gestor se manifestou como segue:

Senhor Conselheiro, relativo a informacao, se o municipio de Planalto da Serra - MT,
possui, Os, Oscip ou Cooperativas, informamos que, no exercicio de 2018, n3o foi
realizado esse tipo de contratagao.

Portanto, esperamos ter atendido o solicitado, ficando assim esclarecido e sanado o
apontamento.

Andlise da defesa:

Conforme transcricdo do texto da irregularidade que constou no Relatério Preliminar, o Oficio
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Circular n° 03/2019, enviado a todas as prefeituras, visou solicitar informag6es sobre contas bancarias, conciliagfes,
extratos, dentre outros documentos. O gestor se manifestou sobre contracdo de OSCIP, OSS e Cooperativas, que foi
objeto de outro oficio circular, o de n° 05/2019.

Por néo ter respondido ao oficio, nem encaminhado os documentos solicitados, o Gestor incorreu
em irregularidade de sonegacgdo de informacdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que
prescrevem os artigos 153 e 284-A, VI da Resolucdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecao.

Art. 284-A. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

VI. ndo sonegar documento ou informagéo ao Tribunal de Contas;
Pelo fato de o Gestor ndo ter encaminhado as informacgdes solicitadas, ficou prejudicada analise
importante, como a checagem dos saldos das contas bancarias informadas no sistema, com os saldos informados
pelo banco, por meio dos extratos, além de outras conferéncias. Como a Defesa nédo se defendeu em relagéo a esse

apontamento, pois as alegacdes feitas se referem ao item 3.2, fica mantida a irregularidade apontada.

Segue coépia integral do Oficio Circular n°® 03/2019 - Secex de Receita e Governo:
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| TRIBUNAL DO cioaDAo (RNt

|oficio n® |:[312019

Cuiaba-MT, 18 de feversiro de 2019

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Prefeito(a) Municipal

Assunto: Solicitagdo de Informacées

Senhor{a) Prefeito(a),

Com fundamento na Lei Complementar n® 269 de 22 de janeiro de 2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de MT) e na ResolugSo n® 14 de 02 de outubro de
2007 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de MT) e com vistas a subsidiar os
trabalhos de auditoria nas contas de govemno municipal referente ao exercicio de 2018,

solicitamos os seguintes documentos e informagdes complementares:

1. Apresentar Demonstrativo das Disponibilidades Bancarias por Fonte de Recursos e
Contas Bancarias do Ente, conforme modelo a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES BANCARIAS — POR FONTES DE

RECURSOS

UNIDADE GESTORA:

MES/ANO:

Dezembro/2018
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Relagéo de contas bancarias com vinculagdo de fontes de recursos

N da Banco
Fonte de
Recursoes

Agéncia| Conta

Corrente

Descrigiio CiC

Salde Final R§

Dispenivel

Aplicagde | Conciliade

Financeira

Teotal da
Fonte xx-
{Totalizar
porcada
fante]

Total Geral

Totalizagdo dos saldos por conta corrente banciria

Conta Corrente

Salde Final R$

Dispenivel

Aplicagdeo Financeira

Cencillado

Totais

Totalizagdo dos saldos das contas correntes bancarias por fontes de recursos

M daFente de Salde Final R$
Recursos Disponivel Aplicagdo Financeira Conciliado
Totais
Local e Data Ass. Ordenador de Despesas Ass. Contader
I Bes d hi :

A) Devem ser relacionadas todas as contas bancarias utilizadas pelas unidades gestoras deste
ente, apresentando os saldos finais do exercicio (por conta) e sua respectiva fonte de recursos

de vinculago;

B) Apds a descricdo de cada conta bancaria por fonte de recursos, os totais por fonte e por conta

comente devem ser apresentados nos quadros de Totalizacdo;

Pagina 8 de 17



Data de processamento: 15/10/2019

Tribunal de Contas
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNO

TRIBUNAL DO CIDA e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

fribunal de Contas | ————.
| Mato Grosso

E-mail- secax-receitagiitce. mi.gov br
TRIBUNAL DO CIDADAO

C) De acordo com o nimero de contas correntes bancarias e fontes de recursos ufilizadas pelas

D

unidades gestoras deste ente, devem ser inseridas tantas quantas linhas forem necessarias nos
respectivos guadros demonstrativos acima;

O nimero das fontes de recursos deve ser inserido em ordem crescente.

. Apresentar os extratos bancarios das contas comentes e das contas de

aplicagbes financeiras de todas as instituicbes financeiras utilizadas pelas
unidades gestoras deste ente, comprovando o saldo inicial de 2018 (01/01/2018) e
o saldo final de 2018 (31/12/2018), podendo encaminhar apenas a tltima folha dos
extratos bancarios que demonstrem os respectivos saldos iniciais e finais desde
que conste a identificagcio do ndmero da conta comrentelaplicagdo neste

documento;

Apresentar as conciliagbes bancarias do dia 01/01/2018 e do dia 31/112/2018 de
todas as contas correntes/aplicagbes financeiras utilizadas pelas unidades

gestoras deste ente, demonstrando as pendéncias existentes, data de

regularizacdo das pendéncias e as divergéncias entre o saldo bancario e contabil;

Apresentar relatérios da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria, referente ao
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, discriminando: o saldo inicial do exercicio de
2018, o total inscrito no exercicio de 2018, o total recebido no exercicio de 2018, o
total dos acréscimos legais e commegdes do exercicio de 2018, o saldo final do
exercicio de 2018 e o montante geral da divida ativa por natureza de receita
Tributaria e ndo Tributaria do exercicio de 2018;

Apresentar relatorios das receitas de impostos, taxas, contribuicbes e demais
créditos néo tributarios, referente ao periodo de 01012018 a 31122018,
discriminando: o valor langado no exercicio de 2018, o valor arrecadado no
exercicio de 2018, o valor do desconto concedido no exercicio de 2018 e o valor

inscrito em divida ativa no exercicio de 2018;

Apresentar comprovantes dos registros contabeis das contas que compdem a
conta “caixa e equivalentes de caixa” do balango patrimonial consolidado, exceto

da conta “banco conta movimento”, uma vez que ja foram solicitados os extratos

e conciliagdes bancarias nos itens acima;
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7. Apresentar a relagéo e comprovantes das despesas empenhadas no exercicio de
2019 [empenhos realizados até a o final do encaminhamento) que foram

classificadas orgamentariamente no elemento 92 Despesas de FExercicios
Anteriores.

As informagdes e documentos dever3o ser protocolados até o dia 15 de margo de
2018 aos cuidados da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, e serdo juntadas ao respectivo processo de Contas Anuais
de Governo, exercicio 2018.

Quaisquer davidas, favor entrar em contato pelo telefone (65) 3613-7129/ 3324-4334,
falar com Micheline Fatima de Souza Falcio.

(assinatura digital)
JOEL BINO DO NASCIMENTO JUNIOR

SECRETARIC DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

Situacdo da analise: MANTIDO

3.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informag8es solicitadas por meio do Oficio Circular n°
05/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Esta irregularidade foi descrita no Relatério Preliminar, conforme transcrito na sequéncia:

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, encaminhou a todas as prefeituras de Mato
Grosso, no més de marco de 2019, o Oficio n°® 05/2019, por meio do qual foram solicitadas informacgdes sobre a
existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacdes de méo-de-obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho.
O municipio de Planalto da Serra nédo respondeu a esse oficio, caracterizando sonegacao de informacdes ao Tribunal
de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 163 da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

A prefeitura ndo se manifestou no item 3.2, mas no item 3.1 ela escreveu o seguinte:
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Senhor Conselheiro, relativo a informagdo, se o municipio de Planalto da Serra - MT,
possui, Os, Oscip ou Cooperativas, informamos que, no exercicio de 2018, ndo foi
realizado esse tipo de contratacéo.

Portanto, esperamos ter atendido o solicitado, ficando assim esclarecido e sanado o
apontamento.

Andlise da defesa:

Os oficios foram enviados as prefeituras ainda no més de marco de 2019, para que as informacdes
solicitadas pudessem subsidiar a analise dos gastos com pessoal dos municipios. Por ndo ter respondido ao oficio,
nem encaminhado os documentos solicitados, o Gestor incorreu em irregularidade de sonegacéo de informacdes ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem os artigos 153 e 284-A, VI da Resolugéo n° 14
de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. S&o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

VI. ndo sonegar documento ou informagéo ao Tribunal de Contas;
A Defesa alega agora, que nao realizou contratagdo de OSCIP, OSS ou Cooperativa no ano de
2018, contudo essa informacao, na atual fase processual ndo tem serventia alguma. Além disso, é dever do Gestor
encaminhar todas as informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas e como néo o fez, a irregularidade apontada

fica mantida.

Segue coépia integral do Oficio Circular n® 05/2019 - Secex de Receita e Governo:
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TRIBUNAL DO CIDADAQ

Oficio Circular N° [:[5i2019

Cuiaba-MT, 22 de margo de 2019

Senhor(a) Prefeito(a)
cl/c Conselheiro(a) Relator(a)

ASSUNTO: Requerimento de informagdes

Considerando a competéncia técnica da Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo para instrug&o as contas anuais de governo municipais, assim como a
recente decisdo do Comité Técnico — TCE/MT sobre a aprovagdo do padrdo do relatério
de contas anuais de governc municipal de 2018, tornou-se necessario requerer
informacdes dos fiscalizados para subsidiar a analise dos gastos com pessoal das
prefeituras.

A Decisdo do Comité Técnico (Ata n® 01/2019 de 20/03/2019), referente a
Orientacdo Normativa que aprova padrdo do relatério de contas anuais de govermno
municipal de 2018, especificamente a alinea “c” do item 2, apresentou proposta do
Conselheiro Luiz Henrique Lima, conforme transcricdo a seguir:

“Sobre a proposta apresentada para andlise do gasto com pesscal, o
Conselheiro sugeriu a aplicago de questionarios a todos os municipio para

que informem a existéncia de terceirizagdes (05, OSCIP etc) atuando na

gestio bem como decl a posigéo das desp D do aquel
relacionadss & mio-de-obra gue =e enquadrariam como despesa com
pessoal, visando subsidiar a equipe técnica na apuracdo do gasto total com
pessoal.”
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Dessa forma, solicita-se que sejam encaminhadas as seguintes informag des:

Nome da OS, Oscip ou Cooperativa
(Obs.: Devera ser elaborada uma tabela para cada instituigdo contratada)

Nome do Cargo

Total dos pagamentos,
referentes ao exercicio de

Existe cargo igual ou similar no
PCCS?

2018
Informar o nome dos|Informar o fofal de despesas|informar se o PCCS da Prefeitura possui
cargos dos | correspondentes a0 cargo |cargo com a mesma nomenclatura ou de
laborad ap tado na coluna “nome do |funcdo similar (Sim ou Néo )
contratados. cargo”
Exemplos: Médico
Clinico Geral,
Enfermeiro, Médico
Neurologista, Servigos
Gerais ...

Destaca-se a importancia de um calculo cometo dos gastos com pessoal,

referentes ao exercicio de 2018, considerando a modulacdo dos efeitos estabelecido pela

Resolugdo de Consulta n® 19/2018 para os exercicios de 2019 a 2022 terdo como base o
percentual de gastos com pessoal apurados nas contas anuais do exercicio de 2018,

conforme quadro a seguir:

2019 Vedado o aumento de despesas com pessoal

2020 Reduc3o de 25% do percentual excedente

2021 Reduc3o de 35% (60% no acumulado) do percentual excedente

2022 Reduc3o de 40% (100% no acumulado) do percentual excedente

Considerando o inicio da instruco das contas anuais de govemo, assim
como o prazo constitucional para prestacdo de contas ao TCE, fica estabelecido como

prazo para encaminhamento dessa informacfes o dia 15 de abril de 2019
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As informacdes podem ser encaminhada via protocolo virtual ou
protocoladas fisicamente no TCE, sendo que os documentos serdo juntados ao Processo
de Contas Anuais de Governo do fiscalizado. Quaisquer davidas entrar em contato com a
Auditora Micheline Fatima Falcdo (65-3613-7593).

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Joel Bino do Nascimento Junior
Secretario de Controle Externo de Receita e Governo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em cerificado digital emitido por Autoridade Cartificadara credenciada, nos
temmos da Lei Federal n° 11.412/2006 = Resolugdo Normativa 2° 9/2012 do TCEMT.

s veriicar s oo

Situagdo da analise: MANTIDO

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 30/11/2018 a 31/12/2018

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1 ) Divergéncia entre os valores das receitas de transferéncias contabilizados e os informados pela STN nas
receita do FPM, do ITR e dos Royalties - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
A Defesa do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro alegou que analisando o banco de dados da prefeitura, se

deparou com registros de receitas em rubricas incorretas e que todas ocorreram antes do dia 30/11/2018. Alega que
tomou posse nessa data, em virtude de eleicdo suplementar realizada no municipio. Contudo aduz que ira esclarecer
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0s registros indevidos e sua regularizacéo.

Sobre a diferenca de R$ 2.814,86 no registro do FPM, a Defesa esclarece que se trata de retencéo
do PASEP, no momento do repasse e que o responsavel pela tesouraria fez o langamento de forma incorreta pelo
valor liquido.

Sobre a o valor de R$ 30.523,78 lancado a maior nas receitas do ITR, esclarece que se trata de
transferéncia de Titulos da Divida Agraria, que foi registrado erroneamente como Imposto Territorial Rural. Que esse
registro teria ocorrido no dia 17 de janeiro de 2018, portanto na gestéo de seu antecessor.

Por ultimo, quanto ao valor de R$ 8.015,03 da Cota-Parte Royalties, a Defesa demonstra que ndo
se trata de um Unico lancamento, mais de varios que compuseram o valor total, langado incorretamente nessa
rubrica.

Esclarece que todos os registros demonstrados ocorreram no periodo de 01 de janeiro a 23 de
outubro de 2018. Que sua gestdo compreende o periodo de 30 de novembro a 31 de dezembro de 2018, portanto,
essa irregularidade néo lhe poderia ser imputada.

Alega ainda que realizou as corre¢des de acordo com a NBC 2.4 — Retificacdes de Langcamentos,
fazendo os ajustes necessarios na base de dados e solicita a abertura do sistema Aplic para a realizacdo de ajustes
nesse sistema.

Andlise da defesa:

Essa irregularidade foi atribuida ao atual prefeito Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, pela impossibilidade de
se determinar o momento que a irregularidade teria ocorrido e por ser ele o responsavel pelo fechamento do
exercicio e pelo envio das informagdes ao Tribunal de Contas.

Apés analise da defesa apresentada, restou demonstrado que as divergéncias ocorridas, entre os
valores das receitas registradas pela prefeitura e os valores informados pela STN, decorreram de registros em
rubricas diferentes daqueles para os quais os valores foram repassados. No caso do FPM o registro ocorreu pelo
liquido em vez de ser pelo bruto. Ficou demonstrado também que todos os registros ocorreram na gestao do
ex-prefeito Sr. Rosimar Alves Pereira. A Defesa demonstrou também, que realizou a retificagdo dos langamentos no
sistema de contabilidade.

Considerando que as divergéncias ndo foram ocasionadas pela auséncia de registro, mas pelo
registro em rubricas diferentes e considerando ainda, que a atual gestdo providenciou a corre¢do dos langamentos,
entendemos néo ser necessario citar o Sr. Rosimar para manifestagdo, uma vez que os fatos que deram origem as
divergéncias ja foram devidamente esclarecidos. Isso posto, opina-se por sanar este apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3. CONCLUSAO

Ap0Os andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacoes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Planalto de Serra, exercicio de 2018.

3.1. RESULTADO DA ANALISE
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Ap6s analise da argumentacdo e dos documentos trazidos pela Defesa, ficou sanado o

apontamento capitulado no subitem 4.1. Ficaram mantidos os apontamentos capitulados nos subitens 1.1, 2.1, 31 e
3.2.
ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 29/11/2018
1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugfo orgamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit na execugéo orcamentaria no montante de R$ 663.562,21. - Topico - 2. ANALISE DA

DEFESA
2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de R$ 4.005.654,43, para pagamento de restos a pagar processados ndo processados nas

fontes 00, 02, 17,18,19, 24 e 31, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).
3.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
03/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
05/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 30/11/2018 a 31/12/2018

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) SANADO

3.2. NOVAS CITACOES

Os Gestores foram devidamente citados nos termos regimentais, tendo apresentado suas

alegag6es que foram devidamente analisadas e elaborado o Relatério Conclusivo. Assim, ndo se faz necessaria nova
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citagdo, exceto para apresentagdo das alegacdes finais.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 15/10/2019

Em Cuiaba-MT, 17 de Outubro de 2019.
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