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PROCESSO N° : 16.655-3/2018

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
GESTORES : DENIO PEIXOTO RIBEIRO (30/11 a 31/12/2018)
: ROSIMAR ALVES PEREIRA (01/01 a 29/11/2018)
ADVOGADO : EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT 8545
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Planalto
da Serra, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Rosimar Alves
Pereira, no periodo de 01/01 a 29/11/2018, e do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, no periodo de
30/11 a 31/12/2018, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas com fulcro no artigo
31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT - LO-TCE/MT), nos artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdao Normativa n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste

Tribunal.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sr. Juliano
Martins da Costa Swaner CRC/MT 006612/0.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo confeccionou o
Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n° 189400/2019) sobre as ag¢des de governo dos
chefes do Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informacgdes
resultou no apontamento de quatro irregularidades, sendo trés de natureza grave e uma
de natureza moderada, conforme a seguir:

ROSIMAR ALVES PEREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01 a 29/11/2018

1) DA02. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugao orgamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao
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Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria no montante de R$ 663.562,21. -
Tépico — 6.1.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO).

2) DB99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°®
17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de R$ 4.005.654,43, para pagamento de restos a pagar processados
ndo processados nas fontes 00, 02, 17,18,19, 24 e 31, demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. -
Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR.

3) MB01. PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

3.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do
Oficio Circular n° 03/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA
STN.

3.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do
Oficio Circular n° 05/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

DENIO PEIXOTO RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 30/11 a 31/12/2018
4) CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia entre os valores das receitas de transferéncias contabilizados e os
informados pela STN nas receita do FPM, do ITR e dos Royalties - Tépico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA
STN.

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
os gestores responsaveis foram notificados, mediante os Oficios n° 885/2019 (Doc. n°
190605/2019) e 886/2019 (Doc. n° 190617/2019), oportunidade em que apresentaram as
suas alegagdes de defesa (Doc. n°® 203958/2019 e 215493/2019).

Apos a analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Rosimar Alves
Pereira, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela permanéncia das irregularidades
DAO2, DB99 e MBO01, inicialmente apontadas. Em analise dos argumentos apresentados
pela defesa do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, a Unidade Técnica acolheu as justificativas

apresentadas e sanou a uUnica irregularidade que Ihe foi imputada.
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Em cumprimento ao artigo 141, §2°, do Regimento Interno, foi oportunizado
aos interessados o direito de apresentar alegacgdes finais, conforme Edital de Notificacao
n® 775/GAM/2019, divulgado na edigdo n°® 1755 de 21/10/2019 do Diario Oficial de

Contas.

Na sequéncia, foram juntadas aos autos as alegacdes finais protocoladas
pelo Sr. Rosimar Alves Pereira (Doc. n°® 243471/2019).

Considerando que o Municipio de Planalto da Serra possui Regime Préprio
de Previdéncia, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia confeccionou o Relatério
Técnico (Doc. n° 160368/2019 — Processo n° 19.378-0/2019 apenso) acerca da
Previdéncia Social, cuja analise resultou no apontamento de trés irregularidades, sendo

duas de natureza gravissima e uma grave, da seguinte maneira:

Responsavel 1 - Sr. Rosimar Alves Pereira - Periodo de 01/01 a 30/11/2018
Responsavel 2 - Sr. Dénio Peixoto Ribeiro - Periodo de 30/11 a 31/12/2018

1. DA05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicédo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal no valor
de R$ 186.736,00, conforme Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as Contas de
Gestéo do Exercicio de 2018. (Tépico 3.1.1).

2. DAO7. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigado previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de R$ 87.802,45,
conforme Parecer da Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestdo do Exercicio
de 2018. (Topico 3.1.1).

3. DB09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,
débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n°: a) Acordo n° 01/2001, no valor
R$ 31.170,63; e b) Acordo n° 02301/2017, no valor R$ 76.157,60. (Topico 3.1.2).

Os gestores responsaveis foram notificados, mediante os Oficios n°
788/2019 (Doc. n° 168122/2019) e 789/2019 (Doc. n° 168196/2019), oportunidade em que
somente o Sr. Dénio Peixoto Ribeiro apresentou alegagdes de defesa (Doc. n°
186680/2019).
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Apods a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu
pelo saneamento das irregularidades previdenciarias inicialmente apontadas, com
sugestdo de recomendacgao a atual gestdo e determinacdo de instauragdo de Tomada de
Contas (Doc. n° 210473/2019).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5.232/2019
(Doc. n° 249583/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pelo saneamento da irregularidade CB02 de responsabilidade do Sr.
Dénio Peixoto Ribeiro e das irregularidades previdenciarias DA05, DAO7 e DAQ9, bem
como pela manutengao das irregularidades DA02, DB99 e MB 01 de responsabilidade do

Sr. Rosimar Alves Pereira.

Ao final, posicionou-se pela emissdao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra,
sob a gestdo do Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, no periodo de 30/11 a 31/12/2018, e de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas anuais de governo sob a gestdo do
Sr. Rosimar Alves Pereira, no periodo de 01/01 a 29/11/2018, com a expedicdo das
seguintes recomendac¢des ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo:

1) abstenha-se de assumir obrigag¢des financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitagao por fonte de despesa;

2) promova acgdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de
modo a permitir, ao menos equilibrio orgcamentario e financeiro, fiscalizar a execugao
orcamentaria e observar as regras sobre finangas publicas dispostas na Magna Carta e a
diretriz estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) atenda a todas as solicitagbes de informagbes provenientes do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo;

4) informe sobre o acordo n° 01/2001 e o mantenha atualizado em relagédo as informacgdes
previdenciarias contidas no Sistema CADPREV.

Ademais, sugeriu a equipe de auditoria competente que proponha
representacdes para analisar a responsabilidade do gestor ndo sé pela sonegagédo, mas
também pelas possiveis inconsisténcias bancarias e financeiras do Municipio de Planalto
da Serra e possivel contratacdo de entidade do terceiro setor para realizacdo de

terceirizagdes ilicitas e suas implicagdes nos gastos com pessoal, além da instauragao de
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Tomada de Contas Ordinaria, a fim de apurar o montante devido de encargos moratorios
que foram gerados pelo atraso das contribuigcdes parte segurados e patronal, referentes
ao periodo de janeiro a dezembro de 2018, e dos juros e multas pagos em virtude dos

atrasos nos pagamentos das parcelas dos Acordos n° 01/2001 e 2301/2017.

Apods a narrativa dos fatos acima exposta, destaca-se a seguir aspectos

relevantes que foram extraidos dos relatérios técnicos.
1. PLANO PLURIANURAL

O PPA do Municipio de Planalto da Serra para o quadriénio 2018 a 2021 foi
instituido pela Lei n°® 520, de 15 de dezembro de 2017, a qual foi protocolada sob o n°
82660/2018 no TCE-MT.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discussdo do PPA, conforme determina o art. 48, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
2, LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO do Municipio de Planalto da Serra para o exercicio de 2018 foi
instituida pela Lei Municipal n°® 509/2017, de 21 de agosto de 2017, a qual foi protocolada
sob o n° 91928/2018 no TCE-MT.

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO
(art. 4°, §1°, da LRF).

A LDO estabeleceu, em seu artigo 10° as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).,
quais sejam, limitacdo de empenhos e movimentagéo financeira, no montante necessario

a preservacao do resultado estabelecido.
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e

de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, paragrafo unico, da LRF.
3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Planalto da Serra, no exercicio de 2018, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 521, de 15 de dezembro de 2017, que
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 31.053.640,50 (trinta e um milhdes, cinquenta
e trés mil, seiscentos e quarenta reais e cinquenta centavos), com autorizagdo para a

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das despesas.

O texto da LOA destacou os recursos dos orgcamentos fiscal (R$
25.090.533,50), da seguridade social (R$ 5.963.107,00) e de investimentos (R$ 0,00), em

cumprimento ao art. 165, §5°, da Constituicao Federal.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgao e

de discussao da LOA, conforme determina o art. 48, paragrafo unico, da LRF.

De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstra-se as

alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:
3.1. Créditos Adicionais por periodo:
ORGAMENTO e e - o ORCAMENTO | Variagio %
INICIAL {O1) SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OFiol
3 R% 6.863.328,81 R¥ 0,00 R¥ 0,00 R3S 0,00 RS RS 0,00%
31.053.840,50 6.883.328,81] 31.053.640.,50

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n° 189400/2019, fl. 11.
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3.2 Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS | FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

AMULAGAC DE DOTAGAD RS 6.863.328.81
EXCESS0 DE ARRECADACAQ R$ 0.00
OPERACAO DE CREDITO R$ 0.00
SUPERAVIT FIMANCEIRO R$ 0.00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0.00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPOMDENTES R$ 0.00
TOTAL CREDITOS ADICIOMAIS RS §863.228.81

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n° 189400/2019, fl. 12.

N&o houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, CF).

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V,
da CF; art. 42 da Lei n°® 4.320/64.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43,
da Lei n°® 4.320/1964).

Ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da
Lei n°® 4.320/1964).

4, RECEITA

As receitas previstas no orgamento do municipio para 2018, com as
deducgdes e receitas intraorcamentarias, totalizaram R$ 31.053.640,50 (trinta e um
milhdes, cinquenta e trés mil, seiscentos e quarenta reais e cinquenta centavos) e as

receitas arrecadadas corresponderam a R$ 16.062.274,64 (dezesseis milhdes, sessenta
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e dois mil, duzentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), conforme
Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatorio Preliminar (Doc. n® 189400/2019, fl. 58):

ORIGEM PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAPM;E{J si
RS RS PREVISAD

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 20.017.979,50 R$ 17.804.851,77 88,94%
:::::E Impostos, Taxas e Contribuigo de RS 446.400,00 RS 943.412,85 211,33%
Recsita de Contribuigdes R% 565.400,00 F% 508.281 40 59.42%
Receita Patimonial R% 1.273.000,00 R% 28.475,59 2,23%
Recsita Agropecudria R$ 0,00 RS 0,00 0,00%;
Receita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%;
Receita de Servigos R$ 275.000,00 R 4.040,61 1,46%
Transferéncias Commentes R% 17.445. 617,50 R% 16.316.653,84 93,51%)
COutras Receitas Correntes R% 6.562,00 R$ 3.987 48 G0, 7E%

Il - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 12.551.000,00 R$ 0,00 0,00%,
Operages de Crédito R$ 0,00 RS 0,00{0,00%

Alienagdo de Bens R% 300.000,00 R% 0,00 0.00%
Amortizagio de Empréstimos R% 0,00 R% 0,00 0,00%|
Transferéncias de Capital RS 12.251.000,00 RS 0,00 0,00%
Cutras Receitas de Capital R%$ 0,00 R% 0,00 0.00%

il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 32.568.979,50 R$ 17.804.851,77 54,66%

IV - DEDUQ&ES DA RECEITA -RS 2.161.539,00 -RS 2.094,362,55 96,89%
Dedugdes para o FUNDEB RS 2.161.539,00 RS 2.004 362,55 o6,59%
Renlncias de Receita % 0,00 RS 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R% 30.407.440,50 R$ 15.710.489,22 51,66%:

\/ - Receita Corrente Intraorgamentaria R 64E6_200,00 R% 351.785 42 54 43%

\l - Receita de Capital Intracrgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%

Comparando-se a receita prevista (R$ 31.053.640,50) com a receita
arrecadada (R$ 16.062.274,64), constata-se uma insuficiéncia na arrecadagéo no valor
de R$ 14.991.365,86 (quatorze milhdes, novecentos noventa e um mil, trezentos e

sessenta e cinco reais e oitenta e seis centavos).

O total dos valores repassados pela Unido ao municipio como transferéncias
constitucionais e legais no decorrer do exercicio registrados pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN foram comparados com os valores contabilizados como receita
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arrecadada no Sistema Aplic:

T e o STN A} oveatt < Reaizads () Diferenga (A-8)

|cota Parte FPM RS £.768.268,33 RS 5.785.453.47 RS 2.314,85
Transferéncia ‘:';':g}m'?ﬁ RS 2.351,28 RS 0.251,38 RS$ 0,00
[cota-Farte TR RS 507 670,97 RS 53340475 -RS 3052378
|cota-Farte CIDE RS 26207 64| RS 26.207 54 F$ 0.00
|Cota-Farte Royalties RS 172,623 34 R 164 507 41 RS 501583
IIDF - Curo RS 0,00 RS 0,00 R% 0,00
IFLINEEEI RS 1.862.877,35 RS 1.562.877,35 RE 0,00

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n® 189400/2019, fls. 13/14.

Como se nota, constatou-se uma divergéncia entre o total do valor
repassado no decorrer do exercicio nas fontes Cota-Parte FPM, Cota-Parte ITR e Cota-

Parte Royalties divulgado pela STN e o registrado como receita arrecadada - CB02.

O gestor responsavel, Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, foi devidamente notificado e
apresentou sua defesa acerca dessa irregularidade. Apds analise, a Unidade Técnica e o

Ministério Publico de Contas concluiram pelo seu afastamento.

As receitas tributarias préprias arrecadadas atingiram o montante de R$
943.412,85 (novecentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e doze reais e oitenta

centavos), segundo dados extraidos da tabela a fl. 17 do Relatorio Preliminar:

Origens das Receitas 2018
IPTU R$ 44.263,30
IRRF R$ 176.148,82
ISSQN R$ 351.998,39
ITBI R$ 67.763,14
TAXAS R$ 270.889,16
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 93,19
DIVIDA ATIVA R$ 30.308,66
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 1.948,19
TOTAL R$ 943.412,85

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0YB34V.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540/ 7542 [ 7543
e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

O grafico seguinte ilustra a composicdo da Receita Tributaria Propria do
exercicio de 2018 (Doc. n° 189400/2019, fl. 18):

MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA
DIVIDA ATIVA '
1PTU |

ISSQAN

IRRF

A série historica das receitas orgamentarias no periodo de 2014/2018, revela
que até 2016 havia uma tendéncia de crescimento das receitas, Contudo, em 2017, houve
diminuicdo nas receitas e, apesar do crescimento em 2018, o montante arrecadado ainda

ficou menor do que era em 2016, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 0YB34V.

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
IRECEITAS
ICORRENTES (Exceto R% 12.872.650,46 R% 15.245.819,12] R$ 17.979.910,89 R% 16.897.766,04| RS 17.804.851,77
jimtra)
Receitas de Impostos,
[Taxas e Contrib. de R% 500.921,77 R% 395.724,50 R$ 375444 57 R% 457.597 48 RE 943.412 85
|Melharia

rFa de_ R§ 418.932,62 R 639.524,958 R$ 568.797,05 RE 455.766,22 R§ 508.261,40
(Confribuicao
Receita Patrimonial R 733.957,92 R$ 739.990,47 RF 1.3680.634,55 RS 1.099.325,77 R% 28.475,59
Receita Agropecudria RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00
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Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de senvico RS 276.330,19 RS 293.671,73 R$ 27211213 RS$ 237.936,57 RS 4.040,61
Transferéncias
RS 10.833 488,78 R$ 13.114.304 27 R$ 15.165.940 47 RS 14.214.251,93] RS 16.316.653,84
[Comentes
° Receitas RS 109.019,18 RS 42.603,17 RS 216.973,12 RS 432.888,07 RS 3.0687 48
(Cormentes
IRECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS 754.420 46 R$ 85.211,57 RS 577.400,00 RS 485.545,99 RS 0,00
finfra)
Operagdes de crédito RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
“lienagdo de bens RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Armrlrlzz?gao de RS 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00
lemprestimos
I;';Eem"mas de RS 754.420 46 RS 85.211,57 RS$ 577.400,00 RS 48554699 RS 0,00
(Outras receitas de
. RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Excefo RS 13.627.070,92 RS$ 15.331.030, R$ 18.557.310,89 RS 17.383.313,03| RS 17.804.851,77
Intra)
DEDUCOES RS 1.557.648,02 R 1.717.690,82 -R% 2.014.581,80 -RE 1934 06504| -RS2.09436255
iﬂrﬂ" RS12068422.00| R$1361333087| RS ﬂmm.ml RS 15.440247.00| RS 15710,
Receita Coments
| Eria RS 0,00 RS 258.820,71 RS 594.2[!3.45[ FF 443 423 62 RS 351.785,42
Receita de Capital
| tria R% 0,00 RF 0,00 Fl:-ﬂ_l:ﬂl R% 0,00 R 0,00
otal das Receitas
arias RS 12.062.422 20 RE 13.870.168,.58| RS 17.136.634. 55 RF 15.802.871,61| RS 18.082.274,
P T = RS 6BB.365,21 RS 584.321.03) RS 603 424 73 RS 1.013.375,06 RS 943,412 85
% de Recsita
Tributaria Propria em
rEIal;r::'u:l 2o botal da 5,.34% 3.83% 4 45% 5,89% 5,20%,
Ineceita comente
%t Media de RTP am
relagio ao total da 4,
Ireceita comente

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n° 189400/2019, fls. 15/16.

Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias Correntes
representaram em 2018 a maior fonte de recursos na composi¢cdo da receita municipal,
totalizando o valor de R$ 16.316.653,84, (dezesseis milhdes, trezentos e dezesseis mil,

seiscentos e cinquenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), o que corresponde a

11
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91,64% do total da receita orgamentaria - exceto a intra (R$ 17.804.851,77).

5. DESPESA

No exercicio de 2018, as despesas autorizadas, inclusive
intraorgamentarias, totalizaram R$ 31.080.859,46, (trinta e um milhdes, oitenta mil,
oitocentos e cinquenta e nove mil reais e quarenta e seis centavos), tenho sido realizado
(empenhado) o montante de R$ 16.969.583,74, (dezesseis milhdes, novecentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e quatro centavos),
consoante Quadro 4.1 do Anexo 4 do Relatério Preliminar (Doc. n°® 189400/2019, fl. 61):

ORIGEM mu;ﬁu:ﬁnmm VALOR EMPENHADO R$ “"’;,WHE“!D -
|l - DESPESAS CORRENTES RS 17.282.785.91 R$ 15.968.400,96 92,39%
Pessod e Encargos Sociais RS 0.254.411,55| RS 5.708.900, 14 o4, 10%
Juros & Encages da Divida RS 0.00] RS 0,00 0,00%
Ouiras Despesas Comentes RS B.028.374, 34| RS 7.250.401,32 00.A7%
|1l - DESPESA DE CAPITAL RS 11.911.922.80 R$ 405.650,47 3.40%
Investmentos RS 11.816.822,80| RE 347.502,38 2,04%
Inversdes Financeiras RS 0,00 RS 0.00 0,00%
Amortizag3o da Divida ¥ 05.100,00| RS 58.057.50 A1 4%
|In - RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.121.243,14| RS 0,00 0,00%
mmumwmm R% 30.315.951,85 R$ 16.374.051.43 54,01%
|V - DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS RS 764.907,61 R 595.532,31 77.85%
VI - Despesa Comente Intraorgamentinia RS 764.207,61 RS 505.532,31 77,85%
VII- Despesa de Capital Intraorgamentiria RS 0.00f RS 0,00 0,00%
Vil - Reserva de Confingéneia RS 0,00 RS 0,00 0,00%

A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo de

2014/2018, revela aumento, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Grupo de despesas A4 243 216 27 2018
Diespesas comentes RS 10.645.243, 78] R% 11.735.984,11 RS 12,638 637 50| R 12.837.812,65| RS 15086400,
bsogiais = g RE 5536803 51 RS 540150243 R¥ 6.657.144 42 RS 7.803.900,23 RS 3.708. 980,14
‘E',LI,:’:: Encargos da RS 6.603.23 RS 0,00 R$ 3.205 62 RS 0,00 RS 0.00

I I FF 5.103.723,89 RS 0.204.461,68 R3 5078407 40 RS 622871242 RS 7.250.401 .82
Despesas de Capital RS 67778350 RS 1.450.348 51 R% 1m:aun.15| RS 168373324 R% 405050 47
investmentos R$ 574.720,58 RS 1.343.920,71 R 1.4?3.Ei?ﬂ.ﬂ!5| R3 1.573.450,70 R§ 347 502 BE
[Inversdes Financeiras R$ 0,00 R I].[H]] R I].Cl][ R$ 0,00 RF 0,00
Amortzagso da Divida R$ 103.063,03 RS 11|].925.E=I]| R Eﬂ.ﬁﬂﬂ.ﬂll R$83.97254 RS 58.067 .50

n: RS 0.00 R3 430.407 36 RE 500 R 650422 BB R$ 506,532 31
Intracngamentarias

T.80% B.B6%

517%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 184572/2019 — fls. 18/19

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve
maior participagdo em 2018 na composicdo da despesa orcamentaria municipal foi
"Pessoal e encargos pessoais", totalizando o valor de R$ 8.708.999,14, (oito milhdes,
setecentos e oito mil, novecentos e noventa e nove reais e quatorze centavos),
correspondente a 54,54 % do total da despesa orgamentaria - exceto a intra (R$
15.968.400,96).

6. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 15.710.489,22) com as
despesas empenhadas (R$ 16.374.051,43), ambas ajustadas de acordo com a Resolugao
Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execucdo orgcamentaria
deficitario de R$ 663.371,56 (seiscentos e sessenta e trés mil, trezentos e setenta e um

reais e cinquenta e seis centavos) — DA02.

O gestor responsavel, Sr. Rosimar Alves Pereira, foi citado e apresentou
suas alegagbes de defesa acerca dessa irregularidade. Apds analisa-las, a Unidade

Técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela sua manutengao.
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A seguir, apresenta-se o histérico da execugado orgcamentaria de 2014 a
2018:

2014 2015 2016 2017 2018

Receita Arrecadada

justada RE 12.476.601,03 R§ 12.506.918,37 RE 14.926. 441,17 RE 14.137.202,44| RE 1571048922

Despesa Realizada

justada RE 11.324.027 37 R 12.786.416,95 RE 13.714.485,26 RE 14.803.083,93| R$ 16.374.051,43

Resultado

.. R% 1.152.573 66 -R% 279 4588 58 R% 1.211.955,91 -R¥ 665.881,49 -R% 663 562,21
Orcamentario (RS)

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 184572/2019 — fls. 23

7. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio ndo garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os
restos a pagar processados e ndo processados e excluindo o RPPS,, tendo apresentado
insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.282.898,84 (dois milhdes, duzentos e oitenta e
dois mil, oitocentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos), conforme
demonstrado no Relatério Preliminar (Doc. n° 189400/2019, fls. 25 e 78):

A Disponibilidade Bruta RS 1.256.747 47
B Demais_Obrigacdes R 1.334.200,78
C TOTAL RP PROCESSADOS RS 570.606,11
D TOTAL RP NAC PROCESSADOS RS 1634 839 42

QDF | (a-Byc+D) | 003

Esse resultado indica que ja havia uma indisponibilidade financeira, mesmo
antes das inscri¢des dos restos a pagar e, portanto, desequilibrio e comprometimento da

gestao fiscal.

Ainda, em analise individualizada, constatou-se a indisponibilidade de caixa
para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00, 02, 17, 18, 19, 24 e 31, no

montante de R$ 4.005.654,43 (quatro milhdes, cinco mil, seiscentos e cinquenta e quatro
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reais e quarenta e trés centavos), em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 — DB99.

O ex-prefeito, Sr. Rosimar Alves Pereira, foi devidamente notificado e
apresentou sua defesa acerca dessa irregularidade. Apds analise, a Unidade Técnica e o

Ministério Publico de Contas concluiram pela sua manutencéo.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
8.1 Educagao

Em 2018, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino
o0 equivalente a 29,83% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal (CF).

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagado na educagéo:

HISTORICO - APLICACAC NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 25 47% 3212% 34,60% 36, 29% 29 83%
Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 189400/2019 — fl. 30

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagéo Basica Publica,
aplicou o equivalente a 69,46% da receita base do FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22
da Lei n° 11.494/2007.

A série historica da aplicacdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, € a seguinte:

HISTORICO - REMUNERACAD DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 64,73% 76,12% 100,00% 100,00% 69,46%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 189400/2019 — fl. 31
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8.2 Saude

Em 2018, o Municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 29,28% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Ill do artigo 77 do

ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%, de acordo com o relatorio técnico preliminar.

A série historica dos gastos nas acgdes e servigos publicos de saude, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 25,33% 26,78% 21,33% 24 07% 29.28%
Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 189400/2019 — fl. 32

8.3 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 15.403.586,26 (quinze milhdes, quatrocentos e trés mil, quinhentos e oitenta e seis reais e vinte e
seis centavos)

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais| Situacao
Executivo 8.110.340,94 52,65 54 Regular
Legislativo 508.694,94 3,30 6 Regular
Municipio 8.619.035,88 55,95 60 Regular
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A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a

seguinte:
LIMITES COM PESSCAL - LRF
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite maximo Fixado -
o

Poder Executivo 54%
Aplicado - % 47,98% 39,62% 40,01% 53,92% 52,65%
Limite maximo Fixado - 6%
Poder legislativo ®
Aplicado - % 3.76% 2.81% 263% 3.47% 3,30%
Limite maximo Fixado -

. 60%
Municipio
Aplicado - % 51,74% 42 43% 42 B4% 57,39% 55,05%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 189400/2019 — fl. 34

A Unidade Técnica registrou que a Prefeitura de Planalto da Serra, nao
encaminhou ao Tribunal de Contas, as informacodes solicitadas por meio do Oficio Circular
n° 05/2019 - SECEX de Receita e Governo, por meio do qual foram solicitadas
informacdes sobre a existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacbes de mao-de-obra,

por meio OSCIP, OS ou cooperativas de trabalho - MBO01.

O ex-prefeito, Sr. Rosimar Alves Pereira, foi devidamente notificado e
apresentou sua defesa acerca dessa irregularidade. Apos analise, a Unidade Técnica e o

Ministério Publico de Contas concluiram pela sua manutencéao.
9. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
752.781,24 (setecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e
quatro centavos), correspondente a 7,00% da receita base referente ao exercicio de 2018
(R$ 10.751.316,60), assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no art.
29-Ada CF.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
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periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANOD 2014 2015 2016 2017 2018
F'.ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,84% 6,87% 7,19% 6,96% 7,00%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 189400/2019 — fl. 36

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, nao
foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, nem superiores aos limites definidos

no art. 29-A da Constituicao Federal.

10. METAS FISCAIS

O resultado primario alcangou o montante de -R$ 452.701,46 (quatrocentos
e cinquenta e dois mil, setecentos reais e quarenta e seis centavos), enquanto a meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 foi de - R$ 946,200,00 (novecentos e
quarenta e seis mil e duzentos reais). Dessa forma, o valor alcangado superou a meta de

resultado primario estipulada na LDO.

O cumprimento das metas fiscais do primeiro quadrimestre nao foi avaliada
em audiéncia publica na Camara Municipal, segundo prevé o artigo 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato este objeto de apuragdo nos autos da Representagdo de
Natureza Interna n° 13.821-5/2019.

11. PRESTAGAO DE CONTAS

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacao das contas
anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 (arts.
71, incisos | e ll, da CF, art. 47, | e art. 210 da Constituicao Estadual e arts. 26 e 34 da Lei
Complementar n° 269/2007).
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A Unidade Técnica registrou, também, que houve atraso no envio das cargas
mensais no Sistema Aplic, fato este que sera objeto de apuragcdo por meio de

Representacido de Natureza Interna especifica.
12. PREVIDENCIA

Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (Doc. n°
160368/2019) apontou o ndo recolhimento de cotas de contribuicdo previdenciarias do
empregador a instituicdo previdenciaria no valor de R$ 186.736,00 (cento e oitenta e seis
mil, setecentos e trinta e seis reais) — DA05; ndo recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo previdenciaria no valor de R$
87.802,45 (oitenta e sete mil, oitocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos) —
DAO07, bem como a inadimpléncia no pagamento de parcelas dos Acordos n° 01/2001 (R$
31.170,63) e 02301/2017 (R$ 76.157,60) — DB09.

Os dois gestores foram devidamente citados, sendo que somente o Sr.
Dénio Peixoto Ribeiro apresentou defesa acerca dessas irregularidades. Apos analise, a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pelo seu afastamento, com
sugestdo de recomendacado para que o ente municipal se informe sobre o Acordo n°

01/2001 e mantenha as informagdes previdenciarias atualizadas no sistema CADPREV.

Além disso, pugnaram pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria com
a finalidade de apurar o montante devido de encargos moratérios que foram gerados pelo
atraso das contribuicbes parte segurados e patronal, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2018, e dos juros e multas pagos em virtude dos atrasos nos pagamentos
das parcelas dos Acordos n° 01/2001 e 2301/2017.

A Secretaria de Controle Externo constatou a existéncia de Certificado de

Regularidade Previdenciaria valido.

O Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publico Municipal de

Planalto da Serra — IMPAS elaborou a avaliacdo atuarial de 2018, base cadastral em
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

31/12/2017, tendo como atuario responsavel o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu
inscrito no MIBA 1072.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 27 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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