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2- RAZOES DO VOTO
124. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Barra do Garcas,
referentes ao exercicio de 2018, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do
TCE/MT?, c/c art. 82, § 2°?, c/c, art. 176, § 2°%, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

125. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a

29% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicao Federal.

126. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 70,85% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIl do artigo 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT — e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2000.

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacéo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;.

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugéo dos orgamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de

rocedimento préprio... . - - . . . -,
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127. Ja nas acbes e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou o _equivalente a

34,94% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do

ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

128. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, foram gastos 47,12% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do
art. 20, da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

129. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,87%,
portanto abaixo do limite maximo permitido pela Constituicao Federal, que é de 7%,

de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

130. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, totalizando o
valor de R$ 135.609.228,05 correspondente a 75,03% do total da receita orcamentéria
arrecadada de R$ 183.799.676,65.

131. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 16,42% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

132. A série histérica das receitas orcamentéarias no periodo de 2015/2018, evidencia uma

oscilacdo das receitas tributarias proprias, apresentando uma significativa alta de
2015 para 2016, de 2016 para 2017 e uma pequena queda de 2017 para 2018, quando

comparados os valores da receita propria com as transferéncias correntes.

133. Na execucdo orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de R$
5.955.963,41.
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134. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou
suficiéncia financeira de R$ 555.170,59.

135. Tem-se ainda, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$

0,60 em restos a pagar.
2.3. DAS IRREGULARIDADES.

136. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo emitiu Relatorio Técnico de
Defesa (doc. digital n. 290900/2019), por meio do qual opinou pelo saneamento da falha
do subitem 1.1 da irregularidade 1 (CB 02) e da irregularidade 3 (FB 02) e, por outro lado,
pela manutencao da falha do subitem 1.2 da irregularidade 1(CB 02) e das irregularidades
02 (DB 99), 04 (MB 01) e 05 (MC 02).

137. Antes de adentrar na analise das irregularidades remanescentes, convirjo com as
manifestacdes da equipe técnica de auditoria e do Ministério Publico de Contas no sentido
de afastar a falha do subitem 1.1 da irregularidade 1 (CB 02) e a irregularidade 3 (FB 02),
referentes, respectivamente, a contabilizacdo incorreta dos valores recebidos de repasse
federais dos Royalties e do Fundo Nacional de Saude, e a abertura de crédito adicional

suplementar, no montante de R$ 12.424.288,38, sem autorizacao legislativa.

138. Isso porque, o Gestor, em sua defesa, apresentou documentos que comprovam O
recebimento dos valores inicialmente informados, bem como indicou em quais contas
ocorreram o0s depdsitos e, relativamente a abertura de crédito adicional, noticiou a
aprovacao da Lei Municipal n. 4.025/2018, de 30 de outubro de 2018, a qual alterou ao

artigo 18 da LDO, aumentando em 50% o orgamento inicial.

139. Assim sendo, sano as irregularidades 1.1 e 3.1 (CB 02 e FB 02) e passo a analisar as

irregularidades mantidas no Relatorio Técnico de Defesa.

140. A SECEX de Receita e Governo, apos analisar os argumentos de defesa do Gestor,
apresentou o Relatorio Técnico de Defesa sugerindo a manutencdo das seguintes
irregularidades:

2.4. IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:
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Airregularidade 1.2 (CB02) é relativa a contabilizacdo incorreta das movimentagdes
e dos saldos das contas correntes, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964

> RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

141. Consta do Relatério Preliminar de Auditoria que na andlise dos extratos bancérios, foi
encontrada divergéncia entre os valores constantes em uma das contas correntes
registrada no Sistema APLIC e os informados no respectivo extrato bancario encaminhado
por meio fisico a este Tribunal. Tal divergéncia esta na conta 04.998-0, agéncia 7140-0,
Banco do Brasil, onde consta que em 31/12/2018, havia o saldo de R$ 21.548,49.
Contudo, no sistema APLIC essa mesma conta bancaria informa a existéncia de R$
419.610,31, havendo, portanto, uma divergéncia de R$ 398.061,82.

» DEFESA DO GESTOR

142. O gestor em sua defesa, alegou, resumidamente, que ao analisar o balanco consolidado
foram encontrados os mesmos valores enviados nos extratos bancérios e que sao
exatamente idénticos aos inseridos no Sistema APLIC, motivo pelo qual pleiteou o

saneamento do achado de auditoria.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

143. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Receita e Governo sugeriu a

manutencao da irregularidade, pois o gestor ndo fez prova da convergéncia entre o saldo

da conta 04.998-0, agéncia 7140-0, Banco do Brasil, constante do Sistema APLIC e o do
respectivo extrato bancéario encaminhado por meio fisico a este Tribunal.

144. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe técnica de

auditoria.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

145. A conciliacdo bancaria consiste no procedimento que visa comparar a movimentacao

financeira das contas correntes com a escrituragao contabil, para que sejam evidenciadas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RKSOX.



as possiveis diferencas existentes, bem como quais registros deixaram de ser

computados em um ou outro, para fins de controle e eventuais ajustes.

146. Cada inconsisténcia encontrada na conciliacdo dos lancamentos deve ser apurada, bem
como pesquisado o motivo de sua ocorréncia. Na conciliacdo, ndo se deve somente
corrigir os erros para igualar os saldos conciliados; mas, sim, apurar o motivo do erro ter

acontecido e descobrir se o problema esta nos extratos ou nos controles internos do Ente.

147. Quando os saldos do banco e da contabilidade ndo forem iguais, sera necessario explicar
a diferenca entre estes valores. Tal explicacdo se dara por meio de quatro situacdes: a)
valores lancados pela contabilidade e ndo creditados pelo banco; b) valores lancados pela
contabilidade e ndo debitados pelo banco; c) valores creditados pelo banco e ndo lancados

pela contabilidade; d) valores debitados pelo banco e ndo lancados pela contabilidade.

148. Convém ressaltar, que em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica ndo so
acentuou a materialidade da divergéncia entre o saldo da conta 04.998-0, agéncia 7140-
0, Banco do Brasil, registrado no Sistema APLIC e o do respectivo extrato bancério
encaminhado por meio fisico a este Tribunal, como também apresentou argumentos no

sentido de infirmar as alegacfes de defesa do gestor.

149. Nao se pode perder de vista, que 0s registros contabeis sédo realizados por acdes
humanas, que estdo suscetiveis a erros materiais, contudo, o Poder Publico deve exigir
dos servidores responsaveis pela contabilizacdo que exercam suas atividades sob analise
do padrédo contabil e fiscal estabelecido pelo STN, a fim de que reduza as divergéncias e

duplicidades, em beneficio da transparéncia da gestéao fiscal.

150. Assim, mantenho a irregularidade do subitem 1.2 (CB 02), atenuando sua gravidade
em virtude de a mesma, por si s6, ndo ser capaz de esvaziar a fidedignidade dos
resultados do Balanco Geral Anual, e da prestacdo de contas como um todo,
recomendando_fortemente ao Poder Legislativo Municipal, que quando da

promocao _do juizo deliberativo dessas contas de governo (art. 31, § 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

a) Adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletronico a este

o o Tribunal, dos documentos e informes obrigatorios de remessa imediata ou
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mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no art. 146, 8§ 1°e
29 c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT

b) Promova a devida conciliagao contébil entre os saldos das contas bancarias
registrados no Sistema APLIC e os respectivos extratos bancarios a elas
vinculados, assim como o0s registros contdbeis, a luz das prescricdes
normativas contébeis aplicaveis e do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional a fim de que os dados
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, sejam validos e fidedignos,
de modo a que ndo comprometam a legitimidade dos demonstrativos
contébeis do balango geral anual.

2.4.2. IRREGULARIDADE RELATIVA A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA:

by

A irreqularidade 2 (DB 99), refere-se a indisponibilidade financeira de R$
1.184.425,48, para custear restos a pagar inscritos até 31/12/2018 (art. 1°, 8 1° da
LRF).

» RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

151. No Relatério Preliminar de Auditoria, a equipe técnica apurou a partir do quadro 6.2 —
indicador de disponibilidade financeira do Municipio por fonte, a insuficiéncia de recursos
para custear os restos a pagar inscritos nas fontes 100, 101, 114/146/147.

1n)Di ibilidad Disponibilidade
( nz: I_SPOC_I |-|da ©| de Caixa Liquida
.. aixa Liquida N .
) _— &7 Irlquldados € RP Liquidados e RFNEm?en_hados Demais Insuficiéncia | antes da inscrigédo RPOLETT CEale=ED
s Disponibilidade Nao Pagos - _ e Nao Liquidados . L N . _ Empenhados e em Restos a
Fonte/Descrigdo ) o Néo Pagos - Do o Obrigagoes Financeira no dos RP nao o -
de Caixa Bruta (A) Exercicios Exercicio (C) - ® @ srcio (F) (©= néo Liquidados Pagar Nao
Anteriores (B) Anteriores (D) = do Exercicio (H) | Processados do
A-(B+C+D+E) - e
F Exercicio) (I) =G -
H
00 - RECURSOS
ORDINARIOS R$ 5.438.368,87 R$ 233.89566| R$ 2.075.780,80 R$ 256.294,90| R$ 2.026.824,08 R$ 0,00 R$ 845.573,43| R$ 198662506 -R$ 1.141.051,63]
01 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de R$ 286.056,33 R$ 4.483 22 R$ 280.224 12| R$ 0,00 R$ 34.619,88 R$ 0,00 -R$ 33.270,89 R$ 835,86 -R$ 34.106,75
Impostos - Educacéo
14/46/47 - Transferéncias
Fundo @ Fundo de
Recursos do SUS R$ 3.284.489,10 R$ 0,00 R$2.347.237 85 R$ 0,00 R$ 1.256,60 R$ 0,00 R$ 935.994,62] R$ 945.261,72 -R$ 9.267,10;
provenientes do Governo
Federal
‘AL GERAL -R$1.184.42548

APLIC> UG: Prefeitura >Informes Mensais > Restos a Pagar > Disponibilidade Financeira para pagamento de Restos a Pagar do municipio > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS)

» DEFESA DO GESTOR

152. Alega o gestor, que a indisponibilidade financeira apurada pela equipe técnica de
auditoria, se deve as frustracdes de repasses de recursos ao Ente Municipal, sendo:
R$ 1.502.841,00, na fonte 100, referente ao Auxilio Financeiro ao fomento das

exportagdes — FEX; R$ 70.476,06, na fontes 101, referente a repasse do Estado para
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transporte escolar; R$ 3.860.111,44, nas fontes 114/146/147, atinente a
transferéncias de recursos da saude do Estado (R$ 3.660.111,44) e da Unido (R$
200.000,00.

153. Acrescenta o gestor, que se 0s recursos correspondentes aos repasses de transferéncias
vinculadas que restaram frustradas viessem a ingressar no erario municipal, no montante
de R$ 5.433.428,50, nédo teriam ocorrido as indisponibilidades financeiras apuradas pela
equipe técnica nas fontes nas fontes 100 (R$ 1.141.051,63) 101 (R$ 34.106,75),
114/146/147 (R$ 9.267,10) para custear os restos a pagar nelas inscritos, servindo tal

circunstancia como atenuante da irregularidade em questéo.

154. Argumenta ainda, que acaso somente o0s recursos do FEX ingressassem na fonte 100
(Recursos Ordinarios), esta apresentaria um saldo disponivel de R$ 361.7899,37, ja
descontados os restos a pagar nela inscritos, o qual, por néo ter destinacéo legalmente
especifica, ndo estando, portanto, adstrito o disposto no art. 8°, paragrafo unico, e no art.
50, inciso |, ambos da LRF, poderia ser utilizado para abarcar as indisponibilidades
apuradas nas demais fontes e assim, custear 0s restos a pagar que nestas foram

inscritos.
» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

155. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe técnica de auditoria consignou que
as alegacdes do gestor ndo sdo servem para descaracterizar 0 apontamento da

irregularidade.

156. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe

técnica de auditoria.

» POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

157. E incontroversa a materialidade da falha constitutiva da irregularidade 2 (DB 99), até
porque reconhecida na propria defesa do gestor, sendo, porém, controvertidas, as
guestdes acerca da permissibilidade ou ndo de se utilizar dos recursos disponiveis na
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fonte 100 para custear restos a pagar inscritos em outras fontes que nao apresentaram
saldos, e do real montante das indisponibilidades financeiras apuradas nas respectivas

fontes.

157. Nesse sentido, destaco, que, de fato, restou frustrada a transferéncia para o Municipio do
FEX no valor de R$ 1.502.841,00, conforme pude constatar no Anexo 10 — Demonstrativo
Contébil das Receitas Estimadas e das Receitas Arrecadadas —, e no site do tesouro

nacional (http://www.tesourotransparente.gov.br), especificamente no link

(http://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-

estados-e-municipios).

158. Por outro lado, entretanto, ndo restou comprovada a frustracdo de repasses de outras
transferéncias vinculadas, a saber, R$ 70.476,06, na fontes 101, referente a repasse do
Estado para transporte escolar; R$ 3.860.111,44, nas fontes 114/146/147, atinente a
transferéncias de recursos da saude do Estado (R$ 3.660.111,44) e da Unido (R$
200.000,00.

159. Na sequéncia, anoto que o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF#, estabelece
gue a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro,

depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

160. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro
Nacional ®, “a inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades

financeiras e condi¢des da legislagcéo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir

4 Art. 55. O relat6rio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concesséo de garantias;

d) operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 42;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
11l - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢6es do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

5 Fls. 121 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edigéo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel
em:

http://www.tesouro. fazenda gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
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161.

162.

163.

164.

165.

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).”

Ainda de acordo com o MCASPS, “o raciocinio implicito nalei é de que, de forma geral,
a receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa or¢camentaria ja
deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizacao
dessa despesa”.

A apuracdo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos

a pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio financeiro,

deve se dar mediante analise das fontes de recursos em gue ocorreram as

respectivas inscricoes.

Esse mecanismo de fonte/destinacédo de recursos é obrigatério, atende ao comando

do art. 8°, paragrafo Unico, e do art. 50, inciso |, ambos da LRF:

Art. 8° (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os

recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados
e escriturados de forma individualizada;

Prevé o paragrafo unico do art. 42 da LRF, que “na determinacdo da disponibilidade de

caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio”.

E possivel concluir a partir do paragrafo tnico do art. 42, c/c os artigos 50 e 55, todos da
LRF, a irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar, quando néo

existirem valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

6 Fls. 121 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edi¢éo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel

em:
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166. O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacéo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execuc¢do, incluindo o ingresso, o

comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

167. Na arrecadacao, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos
recursos financeiros, devera ser langcado, em contas de controle, o valor classificado
na fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o

registro da realizacdo da receita orcamentaria por fonte/destinacéao.

168. Na execucdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa,
em contas de controle, do crédito disponivel conforme a fonte/destinacédo e devera ser
registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de
recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagdo comprometida

e lancamento na de fonte/destinacao utilizada.

169. No caso de devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-se adotar

0s seguintes procedimentos’:

a. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas
transferéncias do convénio, contrato ou congénere, deve-se contabilizar como
deducdo de receita orcamentaria até o limite de valor das transferéncias
recebidas no exercicio;

b. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no
exercicio, o montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como
despesa orcamentaria.

c. Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do
respectivo convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa
orcamentaria.

170. De certo, portanto, que é imprescindivel, segundo o principio da gestéao fiscal responsavel
(8 1°do art. 1° da LRF), que ao promover o empenho de despesas relativas a consecuc¢ao
de objetos de convénios ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicagdo de
transferéncias vinculadas, deve-se proceder a verificacdo da existéncia de disponibilidade

financeira em caixa, a fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razdo da

7 Fls. 58 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edi¢ido 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel
em:
http://www.tesouro. fazenda gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-

+ 0,
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frustracdo dos repasses de recursos conveniados, constitucionais ou legais, as obrigacoes
contraidas pelo Ente Municipal sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou nao
processados, sem saldos financeiros disponiveis para custea-los, medida esta que, a
depender do montante do inscrito, pode implicar em desequilibrio financeiro e

or¢camentario das contas publicas.

171. Pontuo que o descumprimento dos limites legais relativos aos restos a pagar impedira, até
gue a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias

voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, 81°, IV, ¢ da LC 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)

§ 1° - Sd0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias: (...)

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de: (...)

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscrigcao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

172. N&o obstante a exigibilidade legal de que nho momento do empenho devera haver o crédito
disponivel conforme a fonte/destinacdo, entendo pertinente trazer a colacdo em
observancia a teoria dos precedentes (art. 489, 8 1° inciso V do CPC/2015),
entendimento firmado pelo Egrégio Tribunal Pleno ao deliberar sobre as contas anuais de
governo da Prefeitura de Confresa, referentes ao exercicio de 20168, a partir da ratio
decidendi do voto condutor do Parecer Prévio 126-2017-TP, da lavra do Conselheiro Luiz

Carlos Pereira, no sentido de gue ndo existe impeditivo normativo de se utilizar

recursos nao vinculados, a exemplo da fonte 100, para suprir indisponibilidades

financeiras apresentadas em determinadas fontes.

173. Nessa mesma senda de raciocinio, destaco trecho do teor da Resolugdo de Consulta

13/2018°, deste Tribunal, em que restou assentado o seguinte posicionamento:

“(...) 4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela Administragao
Publica estadual e a sua insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios

8 Processo 82392/2016.

9 (CONSULTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. REVISOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Resolugdo De
Consulta 13/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2018. Processo
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podem utilizar recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio
financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e tudo seja devidamente
demonstrado e justificado pelos Gestores do Fundo (...)".

174. Aqui abro parénteses para destacar, que em restando caracterizadas as circunstancias
dos itens 8, 11 e 12 da RN 43/2013-TCE/MT, estas atenuam fatos irregulares sobre os
guais tem incidéncia, ndo induzindo os seus afastamentos, conquanto se prestam a
justificar a ocorréncia do déficit de execucdo orcamentaria e de insuficiéncias financeiras
apuradas em determinadas fontes, sem, contudo, redundarem em transfiguracdo do
resultado orcamentério deficitario apurado em superavitério, no sentido de alterar o saldo
da receita consolidada arrecadada, tornando-o maior do que o da despesa consolidada
realizada, nem em tornarem com saldos disponiveis fontes que apresentaram insuficiéncia
financeira, pois as aludidas fontes continuariam sem os respectivos saldos para cobrir 0s

restos a pagar nelas inscritos até 31/12/2018.

175. No presente caso, observa-se do quadro 6.2 — indicador de disponibilidade financeira por
fonte — do Relatdrio Preliminar de Auditoria, que acaso viesse a ingressar no caixa do
Ente Municipal no exercicio de 2018, o valor do FEX de R$ 1.502.841,00, cujo repasse
restou comprovadamente frustrado, certo é que suplantaria a indisponibilidade financeira
apurada na fonte 100 de R$ 1.141.051,63, implicando assim, em um saldo disponivel
de R$ 361.789,37, que poderia a luz da ratio decidendi do voto condutor do Parecer Prévio
126/2017-TP e da Resolugcdo de Consulta 13/2018, ser utilizado para acobertar as
insuficiéncias financeiras apuradas pela equipe técnica nas fontes 101 (R$
34.106,75), 114/146/147 (R$ 9.267,10) para pagamento dos restos a pagar nelas
inscritos, o que, frisa-se a reboque do externado anteriormente, ndo afasta a ocorréncia
de violacdo do art. 1°, § 1°, c/c art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, ambos da LRF,
e das prescricdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN, porém,
se presta para atenuar tal irregularidade, a luz do item 12 da Resolu¢cdo Normativa
43/2013.

176. Concluo, portanto, pela manutencdo da irreqgularidade 2 (DB 99), atenuando,

entretanto, a gravidade a ela atribuida, a luz do item 12 da Resolugdo Normativa
43/2013, em razéo de ter restado comprovada a frustracéo de repasse do FEX na fonte
100 (Recursos Ordinarios), cujo valor de R$ 1.502.841,00, acaso viesse a ingressar no
caixa do Ente Municipal no exercicio de 2018, suplantaria a indisponibilidade financeira

apurada naquela fonte, resultando em saldo disponivel de R$ 361.789,37, que, por nao
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ter destinacdo legalmente especifica, ndo estando, portanto, adstrito ao disposto no art.
89, paragrafo unico, c/c art. 50, inciso |, ambos da LRF, poderia ser utilizado para abarcar
as indisponibilidades apuradas nas fontes 101 (R$ 34.106,75), 114/146/147 (R$ 9.267,10)

para custear os restos a pagar que nestas foram inscritos.

177. De modo a evidenciar que a manutencéo dairregularidade 2 (DB 99), ndo causou ou
se mostrou potencialmente capaz de causar o desequilibro das contas publicas do

exercicio de 2018, ressalto ainda a titulo de circunstancia atenuante, que o Poder

Executivo apresentou suficiéncia financeira de R$ 555.170,59.

178. Soma-se a isso, a constatacdo de que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,06 foram inscritos em restos a pagar, ndo se afigurando prejudicial & composicao da
divida flutuante, assim como a verificacdo de que o Poder Executivo apresentou resultado

orcamentario superavitario em R$ 5.955.963,41.

179. Agora, ndo se afasta a atribuicdo constitucional deste Tribunal, de no exercicio da
atividade do controle externo, garantir que o0s seus jurisdicionados cumpram o0s
imperativos normativos e principiologicos aplicaveis a Administragdo Publica, razao pela
gual com recomendo a Camara Municipal de Barra do Gargas, nos termos do art. 22, §1°
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao

exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) Ao promover o empenho de despesas relativas a consecuc¢éo de objetos
de convénios ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicacdo de
transferéncias vinculadas, proceda a verificacao da existéncia de disponibilidade
financeira em caixa, a fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em
razdo da frustracdo dos repasses de recursos conveniados, constitucionais ou
legais, as obrigacBes contraidas pelo Ente Municipal sejam inscritas em restos
a pagar processados e/ou ndo processados, sem saldos financeiros disponiveis
para custea-los;

b) Promova acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a fim de se garantir
disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio financeiro para o
cumprimento das obrigacbes de curto prazo, evitando assim, prejuizos a
sustentabilidade fiscal do Municipio;

2.4.3. PRESTACAO DE CONTAS:
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As irregularidades 4 (MB 01) e 5 (MC 02), tratam, respectivamente, de: sonegacao
de informacé&o sobre a existéncia ou ndo no municipio, de terceiriza¢cdes de mao-de-
obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas, em afronta ao disposto no art. 215 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c art. 36, § 1° da Lei Organica do TCE/MT,
c/c art. 153, c/c 284-A, VI, ambos do RITCE/MT; e envio do balanco geral anual
consolidado e os respectivos demonstrativos contabeis em 08/05/2019, apds o prazo
limite de 16/04/2019, em desacordo com previsao do art. 70, paragrafo unico, da CF,
do art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, do art. 29 da Lei Orgéanica
do TCE/MT, do art. 182, Il, do RITCE/MT, c/c o art. 1°, IV da Resolucdo Normativa
36/2012-TCE/MT.

» DEFESA DO GESTOR

181. A defesa do gestor alegou de inicio, que enfrentou problemas na consolidacdo do
balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis quando do seu
encaminhamento via Sistema APLIC, o que so fora resolvido em 08/05/2019, fato este que

nao inviabilizou a auditoria das presentes contas anuais de governo.

182. Sustentou ainda a defesa do gestor, que apesar de ter diligenciado no sentido atender a
solicitacdo aviada por este Tribunal, mediante o oficio 05/2019, ndo conseguiu prestar a
tempo da auditoria das presentes contas anuais de governo, a informacdo sobre a
existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacdes de mao-de-obra, por meio OSCIP, OS,
ou cooperativas, 0 que, no entanto, ndo prejudicou as atividades do controle externo, haja
vista que tal informacéo poderia ser verificada a partir do exame dos registros contabeis

das despesas com pessoal.

> RELATORIO DE TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

183. A SECEX de Receita e Governo em sede de Relatério Técnico de Analise de Defesa,
entendeu que a alegada existéncia de problemas na consolidacdo dos valores das
alteracdes orcamentarias quando dos seus langcamentos no Sistema APLIC, ndo elide a
responsabilidade do gestor do dever constitucional de prestar contas dentro do prazo
constitucional e na forma legalmente prevista, sugerindo, portanto, a manutencao da
irregularidade 5 (MC 02).

184. Em acréscimo, a SECEX de Receita e Governo manifestou-se pela manutencao
irregularidade 4 (MB 01), pois a propria defesa do gestor confirmou o n&o atendimento da

solicitacdo encaminhada a Administracdo Municipal, para prestar informagfes sobre a
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existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacdes de mao-de-obra, por meio OSCIP, OS,
ou cooperativas, cuja resposta se fazia imprescindivel a apuracdo dos gastos com

pessoal.

» MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

185. O Ministério Publico de Contas posicionou-se ha mesma linha de raciocinio da SECEX de

Receita e Governo.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

186. E crivel que o ndo encaminhamento a este Tribunal, de todos os dados, documentos
e informes obrigatérios que constituem o dever constitucional de prestar contas do
art. 70 da CF, via Sistema APLIC, dentro dos prazos legais e com informacdes
validas e fidedighas, viola o pacto republicano (art. 34 da CF), porguanto,
compromete, sobremaneira, o regular desempenho da missdo constitucional
confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das atividades de controle
externo, proceder ndo s6 a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos Entes Estadual e Municipais, além dos Poderes e
Orgdos autdbnomos, com vistas a prevenir e reprimir violages aos principios e
normas constitucionais e legais aplicaveis ao direito publico, mas também promover
a avaliacdo técnica das respectivas contas anuais de governo, e com isso, viabilizar

0 juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF.

187. No caso em comento, ao analisar a irreqularidade 5 (MC 02), entendo que apesar das

contas terem sido prestadas intempestivamente, estas foram remetidas a este

Tribunal, em 08/05/2019, afastando assim, a imputacdo de omissdo do dever

constitucional esculpido no art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico, c/c

art. 70, | e VII, todos da CF°, e em tempo de ndo se comprometer a programacédo das

10 Art. 34. A Uni&io ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

“(...) VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragdo publica, direta e indireta (...)".

Art. 35. O Estado ndo intervirh em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto
quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
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auditorias realizadas pela Secretaria de Controle de Receita e Governo guanto a

analise técnica das contas de governo, nem de impor-lhes sobrecarga de trabalho

capaz de prejudicar ou inviabilizar a execucdo das suas metas fixadas no plano

estratégico.

188. Convém destacar a luz do art. 399 do Cédigo Civil'! e do teor do Acérddo 1040/2018 da

Primeira Camara do TCU!2, que n&o restou evidenciado eventual ocorréncia de caso

fortuito ou forca maior, contemporaneo ao prazo legal estabelecido para prestacdo

de contas perante este Tribunal, que pudesse justificar o atraso no envio do balanco

geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis, e com isso, implicar no

afastamento dairreqularidade 5 (MC 02) e naisencao de responsabilidade do gestor.

189. Em existindo algum empecilho para o regular cumprimento de tal dever constitucional, é
exigivel do gestor publico comunicar o fato imediatamente ao Conselheiro Relator
competente, e ndo aguardar ser chamado no processo para se manifestar e prestar as
contas devidamente, ou mesmo vir a envia-las em momento que entender mais
conveniente, a pretexto da possibilidade ser beneficiado com alguma flexibilizacdo no

prazo para encaminhamento a este Tribunal.

190. Esta postura prejudica, sobremaneira, o efetivo exercicio das atividades deste Tribunal,
visto que a remessa do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis,

a destempo e muitas das vezes ja nos ultimos meses do ano, ndo sO conturba a

Art. 70. A fiscalizacé@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragédo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subveng¢fes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias
e inspecdes realizadas

11 Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacdo, embora essa impossibilidade resulte de caso
fortuito ou de forca maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isen¢do de culpa, ou que o dano sobreviria
ainda quando a obrigacdo fosse oportunamente desempenhada.

2 ocorréncia de caso fortuito ou forca maior ndo exime de responsabilidade gestores de recursos publicos que, tendo
oportunidade de demonstrar na época certa prevista para a prestagdo de contas o correto emprego dos recursos sob sua
gestdo, ndo o tenham feito (art. 399 do Cadigo Civil). Acorddo 1040/2018 - Primeira Camara. Data da sessao: 06/02/2018.
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.
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programacao das auditorias realizadas pelas Secretarias de Controle, como também
impde-lhes sobrecarga de trabalho, tendo em vista 0 exiguo tempo para emissdo de
relatorios técnicos e promocéo de possiveis diligéncias, além de implicar em potencial
risco de ndo ser possivel proceder a deliberacdo plenaria na forma de parecer prévio das

contas anuais de governo, cuja andlise,_salvo manifesta causa de impossibilidade,

deve ocorrer, impreterivelmente, até o final do exercicio financeiro subsequente ao

do anterior de referéncia para apreciacdo, de acordo com o art. 176, Il, c/c 179 do
RITCE/MT.

191. J4& em relacédo a irreqularidade 4 (MB 01), destaca-se inicialmente, que a Constituicao

Estadual de Mato Grosso € expressa ao determinar que é dever do gestor apresentar

documentacéo solicitada pelo Tribunal de Contas do Estado:

Art. 215. Nenhum processo, documento ou informag&o poderéa ser sonegada ao
Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto,
caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de cominagdo de pena.
(grifou-se)

192. Disp0e o art. 154 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso-
RITCE/MT, que a ‘prestagédo de Contas é a apresentagéo voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos hébeis e necessarios a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos

termos constitucionais, legais e regulamentares”.

193. O art. 153 do RITCE/MT, estabelece que “nenhum processo, documento ou informagao
podera ser sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou

as equipes de auditoria e inspegao”.

194. Nesse sentido, € o teor do art. 284-A, inciso VI, ao dispor que entre os deveres das partes
e de todos aqueles que de qualguer forma participam do processo junto ao Tribunal de
Contas do Estado, esta o de ndo sonegar documento ou informagédo ao Tribunal de

Contas.

195. Extrai-se das redagdes dos 88 1° e 2° do art. 146-RITCE/MT, que o Sistema APLIC —
Auditoria Publica Informatizada de Contas - € o instrumento habil e idoneo de prestacao
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de contas, cujos dados e informacdes elaborados pelos jurisdicionados séo considerados
fontes oficiais.

196. O RITCE/MT, prevé ainda em seu art. 175, que “os chefes dos Poderes Executivos
municipais deverao transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de

obras e os informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n.° 101/2000”.

197. Todos os citados diplomas normativos enfatizam a importancia conferida & obrigagédo
de prestar contas, a tempo, forma e modo, deixando claro que o momento de
cumprir a obrigacdo constitucional de prestar contas ndo se insere no ambito

da discricionariedade do administrador municipal.

198. Assim sendo, mantenho a irreqularidade 5 (MC 02), em razdo de sua inequivoca

materialidade, ponderando, no entanto, que o Balanco geral anual e 0s respectivos

demonstrativos contabeis, ainda que encaminhados, integralmente, a este Tribunal,

apos o0 prazo constitucional, foram remetidos em tempo razoavel ndo s6 para a

realizacdo de competente analise técnica, como também para promocdo de

deliberacdo sobre o mérito das contas anuais de governo.

199. Como também restou patente a materialidade da_irreqularidade 5 (MB_01),

mantenho-a, atenuando, entretanto, a gravidade a ela atribuida, frisa-se, sem que
isto impligue no afastamento da repreenséo devida para adocdo de providéncias
corretivas, haja vista que apesar de nédo ter sido informado pela Administracéo
Municipal, a existéncia ou ndo no de terceirizacoes de méao-de-obra, por meio
OSCIP, OS, ou cooperativas, tal informagcdo poderia ser aferida pela equipe de
auditoria, a partir do exame dos registros contabeis das despesas com pessoal, nédo
se podendo afirmar, portanto, que a falha em questao inviabilizou as atividades de

auditorias das presentes contas anuais de governo.

200. Em razdo da manutencdo das irreqgularidades 4 (MB 01) e 5 (MC 02), consistentes

em falhas de prestacdo de contas, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que

guando da promocao do juizo deliberativo _dessas contas (art. 31, § 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que:
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- OBSERVE e CUMPRA o0s mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art.
70, paragrafo Unico, c/c art. 70, | e VII, todos da CF); artigos 209 e 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 — Lei Orgéanica do TCE/MT,; artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos
do RITCE/MT.

2.4— DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

> RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

201. No Relatério Preliminar de Auditoria, a equipe técnica da Secretaria de Controle Externo

de Previdéncia apontou 3 irregularidades, sendo duas gravissimas e outras duas graves:

1) DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal). Auséncia de repasse
por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e do servidor,
conforme informacgdes enviadas ao Sistema APLIC.

2) DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n® 2.848/1940). Auséncia de repasse por parte da Prefeitura
Municipal de contribuicdo patronal e do servidor, conforme informacdes
enviadas ao Sistema APLIC.

3) LB 99 Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.1.1. Nao efetividade do Plano de amortizacdo aprovado
para fins de equacionamento do déficit atuarial.

» DEFESA DO GESTOR

202. Alegou a defesa do gestor que as contribuicdes previdenciarias da parte patronal e do
foram devidamente pagos ainda no exercicio de 2018, conforme documentos

comprobatorios.

203. Argumentou ainda a defesa do gestor, que todos os parcelamentos de deébitos
previdenciarios estdo sendo adimplidos regularmente, ndo sendo fidedignas as

informacgdes acerca de supostos inadimplementos constantes do CADPREV.
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204. Afirmou também, que o Municipio tem cumprido todas as exigéncias para a obtencao do
Certificado de Regularidade de Previdéncia — CRP, junto a Secretaria da Previdéncia do

Ministério da Fazenda.

205. Por fim, a defesa do gestor sustentou que a Portaria 464/2018 do Ministério da Previdéncia
Social, estabelece regras que serdo implantadas a partir da avaliagéo atuarial do exercicio
de 2020, algumas com transicao até 2023, de modo que qualquer avaliacdo critica as
previsdes atuariais até o exercicio de 2019, segundo ele, deve ser atenuada e 0s seus

resultados aguardados.

206. Nesse sentido, acrescentou que a definicdo da factibilidade ou da previsédo de aliquota de
amortizacdo superior a 20%, partir do ano de 2033, ndo é determinado pelo 6rgéo

fiscalizador.

» RELATORIO DE TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

207. Em sede de Relatério Técnico de Analise de Defesa, a equipe técnica da SECEX de
Previdéncia manifestou-se pelo afastamento das irregularidades 1 (DA 05) e 2 (DA 07),
pois os argumentos apresentados pelo gestor se mostraram capazes de implicar na

descaraterizacao do fatos irregulares apontados.

208. De outro lado, sugeriu a manutencgéo da irregularidade 3 (LB 99), sob o argumento de que
a Portaria n° 464/2018, prevé a obrigatoriedade de reducdo do montante principal do
déficit atuarial desde o inicio do plano, de modo que a postergacdo do aumento de
aliquotas suplementares para o final do plano acarreta o crescimento do déficit atuarial,

tornando as aliquotas infactiveis para o Ente mantenedor.

> MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

209. O Ministério Publico de Contas convergindo com a SECEX de Previdéncia, opinou pelo
afastamento das irregularidades 1 (DA 05) e 2 (DA 07), e, pela manutengcdo da
irregularidade 3 (LB 99).

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR
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210. De inicio, ap6s analisar os argumentos e os documentos apresentados pela defesa do

gestor, entendo, convergindo com a SECEX de Previdéncia e o MPC, ndo terem restado

caraterizadas as materialidades dos fatos irrequlares constitutivos das
irreqularidades 1 (DA 05) e 2 (DA 07).

211. Ja em relacao a irreqularidade 3 (LB 99), estou convencido de sua inequivoca

materialidade, tendo em vista que restou evidenciado a partir de detida e aprofundada

analise da equipe técnica da SECEX de Previdéncia (fls. 27/37 — doc. digital
130390/2019), a baixa efetividade do Plano de Amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial do RPPS de Barra do Garcas.

212. Certo é que se faz imprescindivel a reformulacdo do plano de amortizacdo do déficit
atuarial na proxima reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas reducionais desde o inicio da
execucao do planejamento, de modo a tornar mais efetiva a medida de contencdo do
crescimento do déficit atuarial, e assegurar a sustentabilidade dos regimes préprios de

previdéncia social, em cumprimento ao disposto no art. 69 da LRF®,

» CONCLUSAO DO RELATOR

213. Assim, de um lado, afasto as irreqularidades 1 (DA 05) e 2 (DA 07), e, de outro norte,

mantenho a irreqularidade 3 (LB 99), com recomendacdo ao Poder Legislativo

Municipal, gue guando da promocéo do juizo deliberativo dessas contas de governo

(art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

a) Reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial na préxima reavaliagéo
atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducao do montante principal do
déficit atuarial desde o inicio do plano, para que ndo ocorra a postergacao
da arrecadacao necesséria para o equilibrio do plano, de modo a assegurar
a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia social, em cumprimento
ao disposto no art. 69 da LRF;

b) IMPLEMENTE o estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de
verificar se o Ente vinculado possui capacidade de honrar com o plano
estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade.

13 LRF - Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proéprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-& carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio

inanceiro e atuaria). . . - - ) . - -
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2.5 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE BARRA
DO GARGAS, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018:

214. Entendo que as irregularidades 1 (CB 02), 2 (DB 99), 4 (MB 01) e 5 (MC 02) decorrentes
do exame do balanc¢o anual, e irregularidade 3 (LB 99) oriunda da andlise da Previdéncia
Municipal, ainda que de naturezas graves e que, portanto, devem ser sim repreendidas,
nao se afiguraram potencialmente capazes de influenciarem negativamente no merito

dessas contas de governo ao ponto de implicarem na emissao de parecer prévio contrario.

215. Posiciono-me assim com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e,
sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequacéo da medida a ser imposta a partir
do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e das consequéncias
gue se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Unico do art. 20 da LINDB),
de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise global dessas

contas de governo.

216. No presente caso, as irregularidades remanescentes, especificamente, a 2 (DB 99),

ndo implicou em desequilibro das contas publicas, nem em comprometimento dos

atos de governo essenciais ao alcance de equilibrio fiscal e orcamentario.

217. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo apresentar resultado orcamentario
superavitario de R$ 5.955.963,41, disponibilidade financeira de R$ 555.170,59 e liquidez
para saldar os compromissos de curto prazo, tendo, inclusive, apresentado divida
consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolucdo 40/2001 do Senado
Federal, e observado o prescrito no art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, no
gue tange as operacdes de crédito.

218. Além do mais, restaram cumpridos 0os imperativos constitucionais e legais relativos

aos repasses para o Poder Legislativo, e aos investimentos na saude, educacdo e

remuneracdo dos profissionais do Magistério e aos gastos com pessoal.

219. Nao por outra razdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de Parecer

Prévio Favoravel a Aprovacao dessas contas anuais de governo.
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220. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou
em outras que possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, que € um direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geracdes futuras de nao sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

221. Diante do exposto, acolho integralmente o Parecer Ministerial 250/2020, do Procurador
de Contas, William de Almeida Brito Junior, para com fundamento no que disp8e o art.
31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e
o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de
emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura
de BARRA DO GARCAS, exercicio de 2018, gestdo do Sr. ROBERTO ANGELO DE
FARIAS.

222. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de BARRA DO
GARCAS para que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada

municipalidade, referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF):

a) _Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) ADOTE providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico a este
Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no art. 146, 88 1° e 2°,
c/c art. 154 e art. 175, todos também do RITCE/MT, assegurando que os fatos
contabeis estejam devidamente registrados a luz das prescrigbes normativas
aplicaveis, das Instrugbes e Procedimentos Contabeis da STN - Secretaria do
Tesouro Nacional n° 07 — Metodologia para elaboracdo do Balanco
Orcamentario e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo
a inviabilizacdo das atividades do controle externo

) OBSERVE e CUMPRA os mandamentos constitucionais e infraconstitucionais
de prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico, c/c
art. 70, I e VII, todos da CF); artigos 209 e 215 da Constituicdo Estadual; art. 36,
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8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Orgénica do TCE/MT;
artigos, 153, 154 e 284 -A, VI, todos do RITCE/MT,;

) REFORMULE o plano de amortizacéo do déficit atuarial na préxima reavaliacdo
atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a redu¢édo do montante principal do déficit
atuarial desde o inicio do plano, para que ndo ocorra a postergacdo da
arrecadacao necessaria para o equilibrio do plano, de modo a assegurar a
sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social, em cumprimento ao
disposto no art. 69 da LRF

IV) IMPLEMENTE o estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de
verificar se o Ente vinculado possui capacidade de honrar com o plano
estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

V) ELABORE e IMPLEMENTE um plano de agdo no sentido de ndo s6 assegurar
a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a
méaxima efetividade na arrecadacédo destes, a fim de aumentar as Receitas
Préprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes no exercicio de
2018, corresponderam a 75,03% do total da receita arrecadada, sobre o qual as
receitas tributarias préprias representaram apenas 16,42%.

223. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018 (8 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

224. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, apds votagdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

225. E como voto.

Cuiaba/MT, 07 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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