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1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barra
do Gargas referentes ao exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Roberto Angelo de
Farias
2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacdo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracado de relatério de auditoria em apartado ao relatdério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos o6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

0. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legisiacao vigente.

7. O Processo n? 14.775-3/2019, apenso a estes autos, refere-se ao envio

de documentacado pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
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pelo Gestora da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo
de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca de 05 (cinco)
irregularidades, quais sejam:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Contabilizacao incorreta dos valores recebidos de repasse federais
dos Royalties e do Fundo Nacional de Saude. - Tépico - 5.2.1.3.
TRANSFERENCIAS LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE

1.2) Contabilizacdo incorreta das movimentacles e dos saldos das
contas correntes. - Toépico - 6.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO
FINANCEIRA {(QSF) - EXCETO RPPS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 1.184.425,48, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados nas fontes 00, 0L, 14, 46 e 47,
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autoriza¢do legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Abertura de credito adicional suplementar, no montante de R$
12.424.288,38, sem autorizacao legislativa. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacio de documentos e
informacgoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacoes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 05/2019 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
1 Documento digital n.2 262114/2019
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prazo de envio de prestacao de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cao Normativa TCE
n2 36/2012; Resolugao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Apresentacdo das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado por meio do Oficio n®
2151/2019/GCI/MM?2, para apresentar defesa.

10. Ato continuo, apds apresentacdo da defesa3, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo* no qual analisou as razbes defensivas e concluiu

pela manutencao parcial dos apontamentos iniciais.

1. instado a apresentar as alegacOes finais, o responsével apresentou
manifestacao acostada aos autos>.

12. Além disso, o processo n2 18.256-7/2019, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Barra do Gargas, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial,
contdbil e de investimentos, mediante o qual afirma que foram constatadas 3 (trés)
irregularidades acerca dos temas fiscalizados, a saber:

Prefeito Municipal de Barra do Garcas: Roberto Angelo de Farias Perfodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).
1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicao patronal no valor de R$ 1.256.314,38, Conforme Parecer da
Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestao do 19, 29 e 3°
Quadrimestre do Exercicio de 2018.
2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).
2.1. Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de R$
810.196,20, conforme Pareceres Quadrimestrais da Unidade de Controle
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Interno sobre as Contas de Gestao do Exercicio de 2018.

3. LB 99. Previdéncia_ Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n2
17/2010 - TCE-MT.

3.1. N3o efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial.

13. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iil, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao n® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:
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| — Elaboracéo, aprovacao e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resultados de execucao orcamentdria e da gestao fiscal;
e,

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do
Gestora, em razao das suas atribuicées e dos programas, projetos e atividades sob
sua responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacdao.

20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Barra
do Garcas, relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissdao de Parecer Prévio
Favordvel a aprovagao, com recomendacgoes.

23. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n? 16.657-0/2018)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Contabilizacdo incorreta dos valores recebidos de repasse federais dos Royalties e do Fundo
Nacional de Salde. - Topico - 5.2.1.3. TRANSFERENCIAS LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE

24. Em seu relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria observou, do
confronto efetuado entre as transferéncias informadas pelo Fundo Nacional de Saude e
o demonstrativo da receita orcada e realizada elaborado pela Prefeitura de Barra do
Garcas, a existéncias de uma divergéncia de R$ 1.766,757,39 (um milhdo, setecentos
e sessenta e seis mil, setecentos e cinquenta e sete reais e trinta e nove centavos),
conforme extrato do site do FNS, constante do apéndice A (item 1.1).
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25. No processo de andlise das contas anuais de governo foram

comparados os valores das receitas recebidas, das transferéncias constitucionais
conforme consta no site da Secretaria do Tesouro Nacional - TN, no site do Fundo
Nacional de Saude e no portal do Banco do Brasil, com os valores registrados pela
prefeitura em seu sistema de contabilidade. Dessa anadlise constou-se divergéncias
nos valores Royalties e dos recursos do FNS, conforme se detalha na sequéncia:

Receita Walor transferido Yalor contabilizado Diferenga
Cota-Parte Royalties R$ 400_366,95 RS 396.747,33 R$ 12.619,62
FMNS RS 24 658425 B R 22921.668 47 R$ 1.766.757,39
26. Instado a defender-se, o Sr. Roberto Angelo de Farias salientou que este

apontamento foi em virtude de diferencas apresentadas nos valores recebidos de
repasses dos royalties e do Fundo Nacional de Salde, quando comparados com os
valores contabilizados.

27. Durante a analise prévia constatou-se que foi repassado o valor de R$
409.366,95 referente aos royalties, mas havia sido contabilizado somente R$
396.747,33, ficando uma diferenca de R$ 12.619,62.

28. Quanto ao repasse do FNS, conforme extrato do Governo Federal foi
repassado o valor de R$ 24.688.425,86, mas havia sido contabilizado somente R$
22.921.668,47, ficando uma diferenca de R$ 1.766.757,39.

29. Sobre os valores dos royalties, a Defesa alegou o que foi contabilizado
esta correto e apresentou os extratos do sistema de transferéncia do Banco do Brasil,
para demonstrar que o valor era somente de R$ 396.747,33, conforme demonstrado
no Anexo 10.

30. Sobre o valor do Fundo Nacional de Salde alega, que parte do valor
transferido se refere a receita de capital e que o valor de R$ 200.000,00, que o
ministério da Saldde informou como repasse de dezembro de 2018, somente entrou na

conta no dia 02 de janeiro de 2019.
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31. Em sua analise a Equipe Técnica consignou que ainda que a Defesa

tenha alegado que o valor dos Royalties foi somente de R$ 396.747,33, o extrato da
STN constante no Apéndice A, do Relatdrio Técnico mostra a transferéncia de R$
12.619,62 com o titulo “Royalties - CFM".

32. Entao, em pesquisa mais aprofundada, esta Equipe descobriu que esse
valor foi contabilizado na conta 1.3.9.0.00.1.1.00.00.00 - Demais Receitas
Patrimoniais.

33. Sobre os valores do Fundo Nacional de Salde, a Equipe Técnica
constatou que de fato a prefeitura recebeu o valor de R$ 200.000,00 no inicio de 2019
e ja se encontra contabilizado. Do mesmo modo o valor de R$ 1.314.700,00, estd
contabilizado em receitas de capital.

34. Uma terceira parte, no valor de R$ 254.726,02, estd contabilizado na
conta 1.7.3.8.01.1.0.00.00.00, conforme se pode verificar no sistema Aplic. Assim,
considerando esses dados, constata-se que o0s recursos recebidos foram todos
contabilizados, de modo que este apontamento fica sanado.

35. Desta feita, considerando que o gestor logrou comprovar que nao
houve divergéncia nos valores das transferéncias informadas pelo Fundo Nacional de
Saude e da receita orcada e realizada elaborado pela Prefeitura de Barra do Garcas,
outra saida ndo resta, sendao, em sintonia com a Equipe Técnica, pugnar pelo
saneamento do achado CB02, item 1.1.

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.2} Contabilizacao incorreta das movimentagdes e dos saldos das contas correntes. - Tépico - 6.2.1.3.
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

36. Noutro giro, no que toca a irregularidade item 1.2, verificou-se que
houve a contabilizacao incorreta das movimentacbes e dos saldos das contas
correntes.

37. Em sede de relatério preliminar, a Equipe Técnica consignou que, por
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meio do Oficio Circular n2 03/2019, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo solicitou a todos os municipios que enviassem, dentre outras informacdes, os
extratos bancéarios de todas as contas das prefeituras, que demonstrassem os saldos
em 31/12/2017 e 31/12/2018.

38. Analisando os extratos bancéarios constatou-se divergéncia entre o
valor constante em uma das contas correntes, quando comparado com o valor
informado no sistema Aplic.

39. Essa divergéncia estd na conta 04.998-0, agéncia 7140-0, Banco do
Brasil, onde conta que em 31/12/2018 havia o saldo de R$ 21.548,49 (malote digital
n® 89146/2019, pg. 30). Contudo no sistema Aplic essa mesma conta bancaria informa
a existéncia de R$ 419.610,31, havendo, portanto, uma divergéncia de R$ 398.061,82.

40. Instado a defender-se, o Sr. Roberto Angelo de Farias alega que
conferindo o extrato bancario posto no relatério técnico com o extrato atual, os
valores sao 0s mesmos e gue o sistema Aplic apresenta os mesmos valores.

41. Anexa uma cépia de tela do sistema Aplic no formato XML, para
demonstrar que o saldo da conta estd igual a do extrato bancario. Alega por ultimo,
gue pode ter havido algum engano com outro municipio, por parte da Equipe de
Auditoria.

42. Em analise da defesa, a Equipe Técnica consignou que a defesa
compara o extrato bancario apresentado pela equipe técnica com outro extrato
retirado na fase de defesa e alega que os saldos sdo iguais. E evidente que ser&o, pois
sao extratos da mesma conta, referente ao mesmo periodo, que somente foram

retirados em datas diferentes.

43. Quando a copia de tela do sistema Aplic, de fato aparece um valor de
R$ 21.548,49, no entanto ndo aparece o nimero da conta bancaria. Por outro lado,
nesse mesmo extrato aparecem varios outros valores atribuidos a conta 04.998-0 da
agéncia 7140-4.

44, Durante elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar foram conferidas
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varias contas bancérias da prefeitura e em todas, com excecao da conta 04.998-0, os
saldos convergiram com o informado no Aplic. Isso demonstra que o caminho
pesquisado no sistema estd correto.

45, J@ sobre a conta 04.998-0, o sistema Aplic Demonstra saldo de R$
419.610,31, conforme cépia da tela na sequéncia, enquanto o extrato bancéario
demonstra somente R$ 21.548,49. A defesa nao esclareceu a origem dessa diferenca,
razao pela qual fica mantido o apontamento feito.

46. Ao fim, o responsavel apresentou Alegacdes Finais, por meio da qual
apenas repisou os argumentos ja esposados na defesa pretérita.

47. Nessa toada, a Equipe Técnica opinou por manter o apontamento CB02,
responsabilizando o Sr. Roberto Angelo de Farias, raciocinio com o qual o Parquet de
Contas aquiesce, porguanto restou comprovado que havia divergéncia entre o valor
constante em uma das contas correntes, quando comparado com o valor informado no
sistema Aplic.

48. As informacles contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia destes
pressupostos garante uma prestacao de contas transparente, bem como o
cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

49, Acerca das divergéncias contdbeis, deve a administracado ter cautela em
todos os atos praticados, principalmente no que se refere aos registros contabeis, pois

sao eles que demonstram a salde financeira do 6rgao.

50. Logo, no caso dos autos, caberia ao gestor a correta verificacao, dentro
do exercicio contabil, de todos os valores constantes da conta corrente em relacéao ao
gue foi informado pelo sistema APLIC, para que nao houvesse divergéncia alguma
capaz de prejudicar o exercicio do controle externo.

51. Dito isso, essencial que se reconheca que a defesa nao trouxe aos
autos documentos gue comprovam que a inexisténcia da divergéncia, mas, antes a
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Equipe Técnica logrou comprovar que esta de fato ocorreu, vide imagem abaixo:
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52. Pelo o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica

pugna pela manutengdo parcial da irregularidade CB02, saneando-se o item 1.1 e
mantendo-se o item 1.2, com a emissao de recomendacgdo para que Camara Municipal
de Barra do Garcas determine ao Poder Executivo Municipal que observe a correta
contabilidade na administracao publica e observe, com rigor, a retiddo dos dados
informados ao Sistema APLIC deste Tribunal de Contas.
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ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 1.184.425,48, para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados nas fontes 00, 01, 14, 46 e 47, demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

53. Em seu relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constatou
gue, em termos gerais, o municipio de Barra do Gracas apresentou insuficiéncia para
pagamento de restos a pagar no montante de R$ 573.554,76, conforme quadro 6.2,
do relatério técnico preliminar.

54. Contudo, ao se analisar os valores por fonte, constata-se que a fonte 00
esta com déficit de R$ 1.141.051,63, a fonte 01 estd com déficit de R$ 34.106,75 e a
as fontes 14/46/47 em conjunto estdao com déficit de R$ 9.267,10, totalizando R$
1.184.425,48.

55. Assim, a Equipe Técnica concluiu que o fato de existirem fontes com
insuficiéncia financeira para pagamento dos restos a pagar, evidencia o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF.
Trouxe, em seguida, a relacdo de Fontes com insuficiéncias financeiras:
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56. Instado a defender-se, o Sr. Roberto Angelo de Farias alegou que com

excecao da fonte 00, todas as demais fontes com déficit sdo de recursos vinculados.
Que o Governo Federal nao repassou os recursos do FEX, bem como outros recursos
da saude, havendo ainda, outros recursos nao recebidos do governo do estado para

programas da salde e da educacao.

57. Explica gue somando os recursos do FEX de R$ 1.502.841,00 com o
valor de R$ 3.730.588,04, nao repassados pelo estado, o0 municipio deixou de receber
o montante de R$ 5.233.428,50.

58. Aduz que a insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar
no montante de R$ 573.554,76, identificado pela auditoria, estd justificado pelo
montante de recursos ndo recebidos pelo municipio e que essa insuficiéncia
representa somente 6% das despesas, que empenhadas, ficaram em restos a pagar.

59. Em andlise da defesa a Equipe Técnica observou que, para justificar a
indisponibilidade financeira para pagamento de restos pagar, nas fontes listadas no
resumo do achado, a Defesa alega a auséncia de repasses de recursos tanto pelo
Governo Federal como pelo Estadual.

60. Alegou, também, que com excecao da fonte 00, todas as demais com
déficit sao de recursos vinculados e que o0s recursos nao recebidos pela prefeitura
seriam suficientes para cobrir o déficit de R$ 573.554,76.

61. Nessa toada, a Equipe Técnica salientou gue é necessario esclarecer
gue o montante de R$ 573.554,76 é o déficit guando se agrupa todas as fontes, pois o
superavit de uma acaba compensando o déficit de outra. Contudo, a andlise deve ser
feita de forma separada fonte a fonte.

62. E importante frisar que o controle por fonte/destinacdo de recursos
contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso |
da mesma Lei, que dispde sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os
fins a que foram previstos.
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63. Sobre a vinculacao dos recursos e o seu controle por fontes, trazemos o

entendimento do Tesouro Nacional (Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a
Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 72 Edicao - valido a partir do
exercicio de 2017):

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada (...).
64. A partir das vinculactes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser
capaz de refletir essas vinculacbes. Na inscricao deve-se observar que 0S recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacado, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso.

65. Desse modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com, segregado por vinculacao de recursos. O resultado
as obrigacdes financeiras obtido desse confronto ird permitir a inscricdo dos Restos a
Pagar Nao Processados. (grifos nossos)

66. Ao discorrer sobre planejamento financeiro o paragrafo 12 do artigo 1°
da LRF dispde que:

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

67. indisponibilidade financeira por fonte evidencia falta de planejamento e
desequilibrio financeiro pois, demonstra a apropriacdo de obrigacbes (passivos
financeiros e restos a pagar) em montante superior a disponibilidade de caixa o que
caracteriza assuncao de obrigacbes acima do saldo méximo disponivel.

68. No caso do municipio de Barra do Gracas, ainda que tivesse recebido
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todos os recursos do estado para salde e educacdo, por se tratarem de recursos
vinculados, ndo serviriam para cobrir o déficit de recursos na fonte 00, onde estd
praticamente todo o déficit constatado, pois do total apontado de R$ 1.184.425,48, o
valor de R$ 1.141.051,63 estd nessa fonte. Assim, mantém-se a irregularidade
apontada pela indisponibilidade financeira para pagamentos de restos a pagar nas
fontes elencadas.

69. Ao fim, o responsavel apresentou Alegacdes Finais, por meio da qual
apenas repisou os argumentos ja esposados na defesa pretérita.

70. Nessa toada, a Equipe Técnica opinou por manter o apontamento DB99,
responsabilizando o Sr. Roberto Angelo de Farias, raciocinio com o qual o Parquet de
Contas aquiesce, porguanto a disponibilidade de caixa deve ser calculada,
individualmente, por fontes de recursos, de modo que cada fonte nao possua déficit

orcamentario.

71. Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado de que, para
efeitos de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR}, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa
(restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,

senaoc vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por
fonte de recursos. inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal {(LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individuaimente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio.

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicbes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n2 8.385-2/2016)

72. Este € o mesmo raciocinio exposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais Aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, 79 Edicdo e valido
a partir do exercicio de 2017, vejamos:

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo gue
os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada (...).

A partir das vinculacdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser
capaz de refletir essas vinculacfes. Na inscricdo deve-se observar que
0os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorreu o ingresso.

s

Desse modo, o demonstrativo ¢é estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras, segregado
por vinculacdo de recursos. O resultado obtido desse confronto ird
permitir a inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados.

73. O defendente alega que a indisponibilidade se deu em razao de atrasos
nos repasses, porém, conforme entendimento consolidado desta Corte de Contas, a
ocorréncia de atrasos nos repasses financeiros podera ser considerada como
atenuante na responsabilizacdo, contudo, nao podera ser considerada como uma

excludente da irregularidade.

74. Se nao bastasse, verifica-se que os demais argumentos do defendente
apenas confirmam a irregularidade, nao havendo qualguer documento ou fato
comprovando que a insuficiéncia financeira nao existiu.

75. Dito isto, o Parquet de Contas opina pela manutengdo da irregularidade
de sigla DB99, com necessdria emissdo de recomendagao a Camara Municipal para
gue determine a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gargas, que observe o
equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo
que nao restem restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira para

quitacao.
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ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de credito adicional suplementar, no montante de R$ 12.424.288,38, sem autorizacgdo
legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

76. Em sede de relatdério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria observou
que a Lei Municipal n? 3.940/2017 estimou as receitas e fixou as despesas, do
municipio de Barra do Garcas em R$ 195.000.000,00 {cento e noventa e cinco milhGes
de reais), conforme artigo 19.

77. Essa mesma lei, em seu artigo 49, estipula que, “fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado abrir crédito suplementar até o limite de fixado na Lei
de Diretrizes Orcamentaria/2018 bem como nesta Lei. A LDO, por sua vez, estipulou
em seu artigo 18, X, o limite em 40% do orcamento.

78. Partindo dessas diretrizes e considerando um orcamento de R$
195.000.000,00, o municipio poderia abrir créditos adicionais até o valor de R$
78.000.000,00 {setenta e oito milhdes).

79. Contudo, como se pode comprovar no quadro 2.6 do Relatério Técnico
Preliminar, foram abertos créditos no montante de R$ 90.424.288,38, ou seja, o limite
permitido na lei foi ultrapassado em R$ 12.424.288,38, de modo que esse valor foi
aberto sem autorizacao legislativa.

80. Em sua defesa, o Sr. Roberto Angelo de Farias alegou que houve sim
autorizacao legislativa para os créditos que foram abertos, uma vez que a Lei n®
4.025/2018, alterou o artigo 18 de LDO que fixava o limite de para abertura de crédito
adicional em 40% do orcamento elevando esse percentual para 50% o que foi
suficiente para cobrir com sobra, os créditos abertos.

81. Em andlise da defesa a Equipe Técnica observou que esta
irregularidade foi apontada em virtude de o municipio ter aberto créditos adicionais no
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montante de R$ 90.424.288,38, com base na prépria LOA, sendo que a autorizacao
contida nessa lei era de R$ 78.000.000,00, equivalente a 40% do orcamento inicial.

82. Ainda, salientou que o limite de autorizacdo para abertura de crédito
adicional em 40% do orcamento inicial foi estipulado no artigo 18, inciso X da Lei de

Diretrizes Orcamentdria e a LOA em seu artigo 42 remete a LDO. Nas informacoes

enviadas pela prefeitura nao havia nenhuma outra lei alterando esse percentual.

83. Porém, na defesa foi apresentado a Lei 4.025/2018 de 30 de outubro
de 2018, onde se altera o artigo 18 da LDO, aumentando para 50% do orcamento
inicial, o limite permitido para abertura de crédito adicional.

84. Conclui que apesar da alteracao orcamentaria no percentual de 50%
parecer exagerada e demonstrar a falta de planejamento da entidade, fato é que com
aprovacao da lei 4.025/2018, pela camara municipal, o apontamento de abertura de
crédito adicional sem autorizacao legislativa ndo se concretizou, razdo pela qual sana-
se este apontamento.

85. Desta feita, considerando que o gestor logrou comprovar que nao
houve Abertura de credito adicional suplementar sem autorizacao legislativa, ja que
foi editada a Lei n.2 4.025/2018, outra saida ndo resta, sendo, em sintonia com a
Equipe Técnica, pugnar pelo saneamento do achado FB02.

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n¢ 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n2 05/2019 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

86. Em sede de relatério técnico preliminar, a Equipe Técnica salientou que
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou a todas as
prefeituras de Mato Grosso, no més de marco de 2019, o Oficio Circular n? 05/2019,
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por meio do qual foram solicitadas informacdes sobre a existéncia ou ndo no
municipio, de terceirizacbes de mao-de-obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de
trabalho.

87. Nessa toada, a prefeitura de Barra do Garcas, apesar de ter acusado o
recebimento do oficio, ndo respondeu ao mesmo e nao encaminhou as informacoes
solicitadas, caracterizando sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas e as
Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, Vi da Resolucdo n? 14 de
02/10/2007 — RITCE-MT.

88. Em sua defesa, o Sr. Roberto Angelo de Farias pede escusas, alegando
nao ter tomado conhecimento do Oficio Circular n? 05/2019 e que apés analisar as
correspondéncias constatou que esse oficio foi encaminhado ao setor de
administracdo de pessoal, que foi advertido e estara respondendo intempestivamente
ao documento, contudo, a Defesa se adiante em afirmar que o municipio de Barra do
Garcas nao mantém nenhuma contrato com OSCIP, OS ou Cooperativas.

89. Em analise da defesa a Equipe Técnica salientou que os oficios foram
enviados as prefeituras ainda no més de marco de 2019, para que as informacdes
solicitadas pudessem subsidiar a andlise dos gastos com pessoal dos municipios.

90. Por ndo ter respondido ao oficio, nem encaminhado os documentos
solicitados, o Gestor incorreu em irregularidade de sonegacao de informacles ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem os artigos 153 e
284-A, Vi da Resolucao n? 14 de 02/10/2007 - RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacd&o podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualguer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecao.

Art. 284-A. 530 deveres das partes e de todos agueles que de gualguer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

Vi. ndo sonegar documento ou informacéao ao Tribunal de Contas;

91. A Defesa alega agora, que nao realizou contratacao de OSCIP, 055 ou
Cooperativa no ano de 2018, contudo essa informacao, na atual fase processual nao
tem serventia alguma. Além disso, é dever do Gestor encaminhar todas as
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informacoes solicitadas pelo Tribunal de Contas e como nao o fez, razao pela qual a
Equipe Técnica manteve a irregularidade.

92. Ao fim, o responsavel apresentou Alegac¢des Finais, por meio da qual
apenas repisou 0s argumentos ja esposados na defesa pretérita.

93. O Ministério Piblico de Contas acompanha a Unidade Instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

94, As determinacfes, requisicbes e diligéncias do Tribunal de Contas
devem ser observados, nao cabe aos jurisdicionados discricionariamente deliberar
sobre o seu cumprimento.

95. Por isso, o descumprimento injustificado de diligéncia do Tribunal de
Contas é conduta reprovavel. Inclusive, o descumprimento fica sujeito a aplicacdo de
multa, conforme artigo 75, IV, da Lei Organica do Tribunal de Contas (LC n?® 269/2007).

96. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em concordancia com a Unidade
instrutiva opina pela manutengdo da irregularidade..

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE n? 36/2012; Resolugdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007). 3

5.1) Apresentacdo das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

97. Em sede de relatério técnico preliminar a Equipe Técnica constatou que
houve a apresentacao das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal, consoante
guadro colacionado neste relatério®, que apresenta o resumo dos envios de
informacdes e documentos, referentes ao exercicio de 2018.

98. Em sua defesa, o Sr. Roberto Angelo de Farias atribui o atraso no envio
6 Vide documento digital n.2 262114/2019, pag. 40
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da prestacao de contas de governo, a problemas com o sistema Aplic, alegando que
nao ficou inerte e buscou um especialista para auxiliar no envio das informacdes.

99. Na sequéncia relaciona varios prints de tela do sistema, com
comunicados de interrupcao e de lentiddo no funcionamento, alegando ainda, que
essa situacao foi corriqueira, resultando em atrasos eternos e que arquivos chegavam
a ficar 13 horas na fila de espera para envio.

100. Alega que contribuiram também para os atrasos as regras de processos
licitatérios, que tiveram de ser flexibilizadas, pois constantemente ocasionavam erros
e que o jurisdicionado ficou totalmente a mercé do que ocorria no ambiente de Tl do
Tribunal de Contas.

101. Aduz que as complexidades do sistema Aplic, ja foram calorosamente
debatidas por este Tribunal em varias ocasides, destacando o que ocorreu no processo
78108/2016, quando da apreciacao das contas de governo do municipio de Pedra
Preta, onde o Conselheiro Moisés Maciel afirmou que “para muitos municipios o se
tornou um Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas-Aplic elemento
impeditivo de prestacao de contas”.

102. Cita ainda o fato de o préprio Tribunal de Contas ter divulgado que o
novo layout do Aplic, para 2020, devera ser descomplicado tendo como foco a
prestacdo de contas de forma simples e facil. Que essa simplificacdo vem contribuir
com as unidades gestoras que tem a obrigacdo de prestar contas de recursos
publicos.

103. Em sua analise a Equipe Técnica pontuou que, ainda que a Defesa
tenha alegado dificuldades, com a operacionalizacdo do sistema Aplic e apresentado
diversos elementos, para demonstrar os entraves que alega ter ocasionado o atraso
na prestacao de contas de governo, essas supostas dificuldades nao foram exclusivas
para a prefeitura de Barra do Garcas, mas também para as demais 140 prefeituras de
Mato Grosso, inclusive para a maioria que entregou a prestacao de contas dentro do
prazo regulamentar.
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104. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme

dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e |l do art. 47 e
art. 209, §1° da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar
269/2007.

105. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das funcbes de planejamento, organizacdo,
direcdo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia
seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso {sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do

Parecer Prévio.

106. O prazo final para envio da prestacao de Contas de Governo, de acordo
com a legislacao, encerrou-se no dia 15 de abril de 2019. O protocolo no Tribunal
ocorreu no dia 08 de maio de 2019, portanto, fora do prazo legal, ainda que o atraso
tenha sido por periodo relativamente curto, razdo pela qual a irregularidade deve ser

mantida..

107. Ao fim, o responsavel apresentou Alegacdes Finais, por meio da qual

apenas repisou 0s argumentos ja esposados na defesa pretérita.

108. O Ministério Publico de Contas acompanha a Unidade instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

109. No tocante as justificativas do gestor, estas ndo tém o conddo de
afastar os apontamentos, sendo, pois, admitidas e confessadas pelo requerente.

110. Nao se pode olvidar que cabe ao gestor o dever de observar os prazos
estabelecidos no Regimento interno e na Lei Organica desta Corte de Contas, a fim de
gue a prestacao de contas se dé de forma regular e a contento dos mencionados

diplomas legais.

111. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos
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A

ocorridos, cabendo a gestao um planejamento adequado para fins de cumprimento
dos prazos para prestacao de contas perante esta Casa.

112.
achado, bem como pela expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que

Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do

determine a Prefeitura de Barra do Garcas a observancia dos prazos para prestacao
de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

113. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

Lei Orgamentéria Anual -
LOA

Lei Municipal n® 3.941 de
27/12/2017

Lei Municipal n°® 3.939, de
27/12/2017

Lei Municipal n2 3.940, de
27/12/2017

114.

195.000.000,00 {(cento e noventa e cinco milhdes}, conforme seu art. 19, sendo este

A LOA/2018 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$

valor desdobrado nos seguintes orcamentos:

Orcamento Fiscal: R$ 183.000.000,00
Orcamento da Seguridade Social: R$ 12.000.000,00
Orcamento de Investimento: R$ 0,00.

115. O texto da
seguridade social (art. 165, § 5° da CF). Nao houve orcamento de investimentos.

lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da

Foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e de
discussao da LOA, conforme documentos constantes no processo 83704/2018, doc.
digital n® 11286/2018., em observancia ao disposto no art. 48, paragrafo Gnico da LRF.

2.1.2.1. Da execugao or¢gamentaria

116.

informacoes:

Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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Quociente de execugdo da receita - 0,93

Valor previsto: R$ 189.426.753,67 Valor arrecadado: R$ 176.637.656,11

Quociente de execucao da despesa - 0,93

Despesa autorizada: R$ 188.451.781,62 Despesa realizada: R$ 176.098.195,44

117. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada. Destas informacdes obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,117, o que demonstra a existéncia do superavit

orcamentdario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

118. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
12.359.357,72 (doze milhdes trezentos e cinquenta e nove mil e trezentos e cinguenta
e sete reais e setenta e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 182.607.453,15 (cento e oitenta e dois milhdes, seiscentos e sete mil,

guatrocentos e cinguenta e trés reais e quinze centavos).

119. Destas informacbes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos 0,06 em restos a pagar, ou seja, 6% das despesas

empenhadas ficaram inscritos em restos a pagar.

120. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha apenas R$ 0,95 de disponibilidade financeira, conforme detalhado no
Quadro 6.2 - Indicador de Disponibilidade Financeira do Municipio por Fonte.

121. Por fim, a analise por fonte de recursos evidenciou indisponibilidade

financeira para suportar os restos a pagar nas fontes, fato ja analisado no bojo da

7 receita orcamentaria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Publica

122. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdao de divida publica no exercicio de 2018, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

123. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
iI, da Resolucdo do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,01.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

124, Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

125. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacédo e Salde

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
E/Iar)utenc;ao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 29,00%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 35,94%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais 60% (art. 60, §5°, ADCT) 70,85%

do Magistério da Educacdo Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

. o -
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 47,12%
{art. 20, Hli, “b", LRF)
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126. Depreende-se qgue houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacdo de recursos minimos para a Educacado e Salude, bem como, se respeitou-

se o limite maximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

127. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a oOtica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro contido no subitem 4.3 de seu relatério preliminar.

128. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
195.041.654,75 (cento e noventa e cinco milhdes, quarenta e um mil, seiscentos e
cinguenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 182.607.453,15 {(cento e oitenta e dois milhodes,
seiscentos e sete mil, quatrocentos e cinguenta e trés reais e quinze centavos), o que

corresponde a 93,62% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

129. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentérias.

130. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria e de Gestdo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

131. Com relacdo ao Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM8, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

8 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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132. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, vide tépico 2.3

do relatério preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 18.256-7/2019)

133. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/2018° as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Barra do Gargas, abrangendo a fiscalizacdo da
gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

134. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

135. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de General Carneiro elaborou
avaliacao atuarial durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na
Lein® 9.717/1998.

136. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,

o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 3 (trés) irregularidades acerca

9 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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dos temas acima mencionados, a saber:

Prefeito Municipal de Barra do Garcas: Roberto Angelo de Farias Perfodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1. DAO5. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicao patronal no valor de R$ 1.256.314,38, Conforme Parecer da
Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestdo do 19, 22 e 3°
Quadrimestre do Exercicio de 2018.

2. DAO7. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de R$
810.196,20, conforme Pareceres Quadrimestrais da Unidade de Controle
Interno sobre as Contas de Gestao do Exercicio de 2018.

3. LB99. Previdéncia_ Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢ao Normativa n2
17/2010 - TCE-MT.

3.1. N3o efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial.

2.2.1. Iregularidades DAO5 e DAO7

137. Constatou-se, em sede de relatério técnico preliminar, a ocorréncia de
duas irregularidades pertinentes a auséncia de repasse: (i} auséncia de repasse de
contribuicao patronal no valor de R$ 1.256.314,38 e (ii) auséncia de repasse da parte
consignada do servidor no valor de R$ 810.196,20, irregularidades DAO5 e DAO7,

respectivamente.

138. O Sr. Roberto Angelo de Farias apresentou sua defesa vindo
acompanhada dos seguintes documentos: Declaracao de Veracidade das
Contribuicbes Previdencidrias dos periodos de dezembro/2018 e janeiro/2019 (doc.
digital n© 207888/2019).

139. As argumentacbes do Sr. Roberto Angelo de Farias, para as
irregularidades DA 05 e DA 07, em resumo, foram de que as irregularidades,

apontadas no Relatério Técnico, nao refletem a realidade, uma vez que a Equipe
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Técnica levou em consideracao apenas informacdes contidas nos Relatérios
Quadrimestrais, confeccionado pela Unidade de Controle interno do Municipio de Barra
do Garcas/MT, desconsiderando as Declaracbes de Veracidade das Contribuicbes
Sociais enviadas ao sistema APLIC.

140. Que os Pareceres da Unidade de Controle interno sao emitidos no final
de cada quadrimestre, do respectivo exercicio fiscalizado, donde sdo levadas em
consideracOes as obrigacdes vencidas e cumpridas, e as vincendas, estas Ultimas

sendo as que estao em execucao e que ainda irao vencer.

141. Alega a impossibilidade de exigir a execucao de uma obrigacao que
sequer ultrapassou o periodo de vencimento, da mesma forma sendo defeso a
responsabilizacdo do Municipio pelo nao adimplemento dos meses que ainda nao

estdo aptos a exigibilidade.

142. Que o Relatdrio Preliminar desconsiderou a Declaracdo de Veracidade
das Contribuicdes Sociais, nao levando em conta as informacdes expressas, sendo
essas suficientes para comprovar a inexisténcia de débito junto ao RPPS.

143. Cita que a Declaracao de Veracidade das Contribuicdes Sociais € um
documento imprescindivel a verificacao da regularidade previdencidria, vez que além
de ser emitido mensalmente, ele reflete de forma clara e concisa as contribuicGes
sociais inscritas, arrecadadas, bem como a diferenca entre o adimplido e o devido,

concernente a parte segurado e patronal.

144. Reforca que as Declaracdes de Veracidade emitidas, nos meses de
dezembro/2018 e janeiro/2019, anexas aos autos, € possivel identificar que o
Municipio de Barra do Garcas/MT nao é devedor de nenhum valor referente a
contribuicdo social do exercicio de 2018, tendo em vista que recolheu todos os

pagamentos mensais exigidos.

145. Por fim, diante das argumentacdes e das Declaracdes de Veracidade,
entende que ficou cristalina a inexisténcia de qualquer débito junto ao BARRA-PREVI,
afastando assim, a incidéncia de irregularidades bem como a consequente penalidade

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IBS99.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

pelo Tribunal de Contas/MT.

146. Em andlise do que foi apresentado pela defesa, a Equipe Técnica
observou gue foi apontado no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo,
referente ao exercicio de 2018, auséncia de repasse de contribuicdo patronal e
segurado, por parte da Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT, referente os
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, julho, agosto e dezembro de 2018, cuja

informacao foi obtida no Sistema APLIC.

147. O Sr. Roberto Angelo de Farias apresentou as Declaracdes de
Veracidade das Contribuicbes Sociais, dos meses de dezembro/2018 e janeiro/2019
{(doc. digital n® 207888/2019), onde afirma que essas declaracbes sao o suficiente
para respaldar a sua argumentacao quanto ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, do exercicio de 2018. Portanto, informa que ndo estd inadimplente

perante o RPPS, conforme foi apontado no Relatério Preliminar.

148. A Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Sociais € um documento
do Sistema APLIC a ser preenchido mensalmente pelos entes fiscalizados, onde
informam as contribuicbes, patronais e segurados, inscritas, arrecadadas e o saldo

devido em cada exercicio.

149. Da andlise da Declaracdo de Veracidade do més de dezembro/2018 foi
verificado que as contribuicbes dos meses de janeiro a novembro/2018 foram
recolhidas dentro do exercicio de 2018. Quanto as contribuicbes do més de
dezembro/2018, foi apurado um saldo devedor no total de R$ 169.294,25, relativo as
contribuicdes patronais - R$ 96.997,02 e segurados - R$ 72.297,23 a serem recolhidas

no més de competéncia janeiro de 2019.

150. Na Declaracao de Veracidade do meés de janeiro de 2019, foram
constatados varios pagamentos de contribuicées patronais e segurados (Figura 1),
contudo, nao sendo possivel a identificacdo dos pagamentos dos saldos devedores,
patronais e segurados do més de dezembro/2018, que deveriam ter sido repassados

em janeiro/2019 aos cofres do RPPS.
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151. Diante dos fatos constatados, a Equipe Técnica afirmou, em um
primeiro momento, que nao houve a comprovacao do pagamento das contribuicdes -
patronal (R$ 96.997,02) e segurado (R$ 72.297,23) - do més de dezembro/2018.

152. Dito isto, foi necessario solicitar ao gestor do RPPS de Barra do
Garcas/MT, para que apresentasse documentos comprobatérios referentes aos
recolhimentos das contribuicbes devidas, patronais e segurados, do més de
dezembro/2018 que deveriam ser pagas em janeiro/2019 (R$ 169.294,25).

153. Nessa toada, a Equipe Técnica, em contato telefénico, com a contadora
do RPPS, foi esclarecido quais créditos foram transferidos para a conta corrente do
RPPS que estavam relacionados com os débitos previdenciarios de dezembro/2018.

154. No extrato, foram registradas transferéncias no montante de R$
173.373,07, acima do saldo devedor de R$ 169.294,25, portanto, comprovando os
recolhimentos, vide planilha, a seguir:

Repasse das contribuicbes de dez/2018 ao RPPS
Periodo S Valor Recebido
Transferéncia
02/01/2019 41.815,35
02/01/2019 46.883,19
02/01/2019 29.527,.67
02/01/2019 475,66
02/01/2019 26.949,01
03/01/2019 0,80
07/01/2019 5.346,00
jan/19 07/01/2019 5.822,47
07/01/2019 3.300,00
07/01/2019 3.594,12
31/01/2019 3.300,00
31/01/2019 5.346,00
31/01/2019 170
31/01/2019 842,8
Total 1732.373,07
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155. Assim, apds conferéncia dos valores transferidos ao RPPS, a Equipe

Técnica opinou pelo saneamento d s irregularidades DAO5 e DAO7, contudo, salientou-

se que algumas contribuicbes foram pagas em atraso

156. Na Planilha 1, constante do relatério técnico de defesa sobre
previdéncial?, constam as datas dos pagamentos realizados intempestivamente, cujas
datas estao registradas em vermelho, porém, sem a cobranca de juros moratérios, em
afronta ao art. 48 da Lei Complementar Municipal n? 083 de 27/12/2004, in verbis:

Art. 48. O nao-recolhimento das contribuicbes a gue se referem os
incisos |, Il e lll do art. 44 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do
artigo anterior, ensejard o pagamento de juros moratérios a razao de 1%
(um por cento) ao més, nac cumulativo. (grifo nosso)

157. Portanto, a Equipe Técnica opinou pelo saneamento das irregularidades
DAOS e DAO7, porém, sugeriu que seja determinada a abertura de Tomada de Contas
Ordindria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo
pagamento das contribuicbes do exercicio de 2018, fora do prazo legal, bem como
identificar o responsavel que deu causa, nos termos da Sumula 01/2013.

158. Desta feita, considerando que o gestor logrou comprovar que realizou
0s repasses de valores devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, outra
saida nao resta, sendo, em sintonia com a Equipe Técnica, pugnar pelo saneamento dos
achados DAO5 e DAO7, devendo ser processada a abertura de Tomada de Contas
Ordindria, para apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das
contribuicdes do exercicio de 2018, fora do prazo legal.

2.2.2. Irregularidade LB99

159. Consoante apontado pela Equipe Técnica, o resultado atuarial do
BARRA-PREVI apresenta-se deficitario. Na avaliacao atuarial de 2017, ocorreu um
acréscimo de 30,99%, totalizando o déficit atuarial de R$ 77.222.267,80, se
comparado com a avaliacao atuarial de 2016.

160. Ao passo gue, na avaliacdo atuarial de 2018, o montante deficitario

10 Documento digital n.2 203373/2019, pag. 8
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apurado atingiu R$ 88.350.532,49, representando um acréscimo de 14,41% em

relacdo ao Ultimo calculo.

161. A tabela a seguir evidencia a evolucdo do déficit atuarial dos Ultimos

guatro exercicios:

Tabela 9 - Evolugio do Dgficit Atuarial

ANO TAXA DE JUROS DEFICIT VARIAGAO
2015 6% a.a 53.665.218,24 =
2016 6% a.a 58.953.351,96 9 55%
2017 6% a.a 77.222.267,80 30,99%
2018 6% aa BB.350.532 40 14 41%

Fonte: DRAA de 2015 a 2018

Grafico 4 - Evolugdo do Déficit Atuarial

88.350.532,49
77.222.267,80

58.953.351,98

53.665.218,24

2015 2016 2017 2018

162. instado a defender-se, o Sr. Roberto Angelo de Farias pontuou que o
nuimero de ativos e inativos pode ndo significar o que afirmam “gquanto maior o
resultado, melhor para o equilibrio financeiro e atuarial”, pois é natural que o nUmero
de aposentados aumente e o de ativos diminua e que nao se pode ser tratado como

algo ruim ou temeroso.

7

163. Relata na defesa que o problema é se hé beneficios concedidos sem
gue haja a cobertura de patrimdnio em relacdo a reserva matemética de beneficios
concedidos, que a portaria n° 464/2018 prevé que o déficit atuarial poderd ser
separado para cada tipo de reserva matemédtica de beneficios concedidos e a
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conceder. Quando nao ha cobertura, tem-se o custo especial.

164. Alegou que a entrada de mais servidores ativos gera contribuicao, mas
é uma contribuicdo normal destinada para o pagamento dos beneficios futuros desses
préprios segurados e, nao, para os atuais inativos. As contribuicbes obtidas pela
aplicacdo do plano de custeio especial, devem cumprir o equilibrio financeiro, ser
maior que a necessidade da folha de pagamento e gerar sobras a serem capitalizadas
e, por isso a nova legislacdo também prevé exigéncias para a composicdo do plano de
amortizacao.

165. Relatou a defesa que a reposicao da massa de servidores em atividade,
pode nao resolver o problema apresentado. As contribuicées dos novos servidores nao
podem cobrir os beneficios ja concedidos ou beneficios a conceder da geracado anterior
a admissao do segurado em reposicao.

166. Se o custo normal serd observado em seu recolhimento e no retorno de
juros, a partir da concessao de um beneficio, tem-se apenas a necessidade de
verificacdo do patrim6nio garantidor, se é suficiente para cobrir as reservas
matematicas de beneficios concedidos. Assim, parte do patriménio € composta pelas
contribuicdes normais e, por isso, deve-se cumprir rigorosamente os depésitos das

contribuicdes do custo especial.

167. Argumenta que os principais motivos para o aumento do déficit atuarial
foram citados acima, que a entrada de novos segurados nao é constante devido aos
tramites para efetivacdo de concursos. O indicador nao pode trazer os resultados
esperados pela auditoria. Mencionou gue além do aumento do valor das reservas,
ocorreu uma reducao da massa de servidores em atividade pela sua aposentadoria, o
qgue fard o indicador ser maior ainda.

168. Em relacdo ao indice de cobertura dos beneficios concedidos e das
reservas matematicas, a defesa relata que, mitigada esta a possibilidade de controle
ou melhoria, ainda que todas as hipéteses usadas na avaliacdo atuarial sejam
verificadas, podemos ter mudancas no indicador. Cumprir a meta atuarial (angariar
rentabilidade acima da inflagcdo, acumulada com a taxa de juros atuarial) é um fator
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de melhoria na definicao do IC.

169. No tocante ao limite de 20% de aliquota para determinar se é factivel
nao é determinado pelo 6rgao fiscalizador, mencionou que, de fato, poderia ser um
bom indicador, pois muitos RPPS possuem Custo Suplementar préximo desse patamar,
guando a contribuicao é definida de forma constante. Independente das aliquotas,
crescentes ou constantes, um misto entre as duas formas, mantendo-se parte do
plano vigente ou retificando-se todo o plano, a verificacao da capacidade
orcamentaria é que deveria ser analisada pela auditoria e se as contribuicbes estado
sendo efetivadas.

170. O equilibrio atuarial sempre ocorrera quando da aplicacdo do plano de
amortizacdo, pois é calculado para este fim, exceto quando o plano vigente supera a
necessidade gerando o superavit escritural, ndo se pode afirmar que o equilibrio
atuarial seria prejudicado. Relatou que a nova portaria 464/2018, estabelece regras
gue serdo implantadas a partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, algumas
com transicdo até 2023, que qualquer critica aos resultados das avaliacbes atuariais
até o exercicio de 2019 devem ser atenuadas e, suas supostas solucbes devem ser
aguardadas.

171. Em anadlise da Defesa a Equipe Técnica pontuou que faz-se necessario
esclarecer a estrutura do Relatério Técnico Preliminar das Contas de Governo do
Municipio de Barra do Garcas, exercicio de 2018, na parte da Gestao Atuarial.

172. A partir do item 3.2.1, foi evidenciado o panorama geral do RPPS de
Barra do Garcas, os principais indices foram extraidos do relatério de Levantamento
de Sustentabilidade dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios e
Estado de Mato Grosso (processo n° 370320/2018}, entre eles destacam-se: relacao
ativo x inativo, idade média dos servidores ativos e aposentados, resultado corrente
dos RPPS — meédia dos ultimos 05 anos (2013 a 2017), déficit atuarial por servidor
ativo, indice de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas matematicas.

173. Esses indices sao ferramentas gerencias para os Gestores dos Entes
vinculados aos RPPS e devem ser analisados/acompanhados, periodicamente, e, a
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priori, nao foram considerados como irregularidades por esta Corte de Contas, mas
como recomendacoes a serem observadas, seguidas e/ou implementadas, conforme o

Caso.

174. Conforme mencionado no Relatério Técnico Preliminar, a relacdo entre o
nimero total de servidores ativos e o nUmero total dos servidores
inativos/pensionistas demonstra que, gquanto maior o resultado, melhor para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

175. De acordo com o autor Nogueira, quanto menor essa relacao, mais
proximo o RPPS estd de passar a consumir os seus recursos acumulados no Ativo
Liguido para o pagamento dos beneficios. Desse modo, gquanto maior o indice se
apresenta, mais satisfatéria é a situacdo, pois as contribuicdes repassadas
continuardo gerando superavits financeiros por um periodo mais longo, possibilitando,

assim, uma maior acumulacdo de recursos no Ativo Liquido.

176. A defesa argumentou que a reposicao da massa de servidores em
atividades, nao resolvera o problema apresentado, que as contribuicbes dos novos
servidores nao podem cobrir os beneficios ja concedidos ou os beneficios a conceder
da geracao anterior a admissao dos segurados em reposicao.

177. De acordo com a Portaria MPS n° 403/2008, os RPPS poderao adotar os
seguintes regimes de financiamento: de capitalizacdo, reparticao de capitais de
cobertura e de reparticao simples, a saber:

Art. 42 Os RPPS poderao adotar os seguintes regimes de financiamento
de seu plano de beneficios para observancia do equilibrio financeiro e
atuarial:

| - Regime Financeiro de Capitalizacao;

Ii - Regime Financeiro de Reparticao de Capitais de Cobertura;

Ill - Regime Financeiro de Reparticdo Simples.

178. No regime financeiro de reparticao simples os recursos arrecadados
deverao cobrir as despesas esperadas para o mesmo exercicio. Ndo ha constituicdo de
reservas matemadticas para pagamento dos compromissos calculados, entretanto,
admite-se a constituicdo de fundo previdenciario (os beneficios nesta modalidade sao:

auxilio doenca, salario maternidade, auxilio reclusdo e saldrio familia).
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179. Enquanto que o regime financeiro de reparticao de capitais de

cobertura as contribuicbes pagas por todos os servidores e pelo Ente, em um
determinado periodo, deverdo ser suficientes para constituir integralmente as

reservas matemaéaticas.

180. Os participantes ativos contribuem apenas para a integralizacdao das
provisbes dagueles que entram em gozo de beneficios (aposentadoria por invalidez

permanente e pensao por morte de servidor em atividade).

181. Por Ultimo, no regime financeiro de capitalizacao, o financiamento do
custo dos beneficios futuros durante a vida laboral do participante é pago por todos os
servidores e pelo Ente, incluindo os rendimentos oriundos da aplicacao dos ativos
financeiros, incorporados as reservas matematicas, que deverao ser suficientes para
manter o compromisso total do RPPS (aposentadorias programadas - por idade, tempo
de contribuicdo, e compulsoéria, aposentadorias especial e por invalidez permanente).

182. No caso em questdo, estamos tratando dos beneficios em regime
financeiro de capitalizacdo, para os quais ha solidariedade entre os participantes do
regime, ou seja, os valores arrecadados sao utilizados para o pagamento de todos os
beneficios previdenciarios (aposentadorias programadas - por idade, tempo de
contribuicdo, e compulsoéria, aposentadoria especial e por invalidez permanente).

183. De fato, conforme alegado pela defesa, quando ocorre a cobertura das
provisdes matematicas concedidas, entao o RPPS demonstra uma situacao de maior

estabilidade no quesito sustentabilidade.

184. No caso em questdo, esse indicador apresentou 1,027, em 2017, ou
seja, ja existem recursos capitalizados suficientes para cobrir a provisdao matematica
de beneficios concedidos. Entretanto, em 2018, o indice de cobertura dos beneficios
concedidos apresentou 0,940, um decréscimo se comparado com o resultado de 2017,

a saber:
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Tabela 3 - indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

fh o VALOR ATuAL oA
== ATIVOS PROVISAO CAPACIDADE DE
s GARANTIDORES MATEMATICA DOS COBERTURA

BENEFICIOS R

CONCEDIDOS
2017 54.396.084 52 52.067.928,94 1,027

Barra do Gargas
2018 £2.321.406 60 66.275.840,11 0,940

185. Contudo, o indice de cobertura das reservas matematicas é de 0,413,

em 2017, e de 0,414, em 2018, ou seja, apds a insercao da provisdo matematica de
beneficios a conceder, os resultados demonstram a necessidade de continuidade do
processo de capitalizacao para o atingimento do equilibrio atuarial, sendo necessario o
gerenciamento do quantitativo adequado de servidores ativos e inativos, a fim de que
haja razoabilidade na definicao do Plano de Amortizacao do déficit atuarial, visto que a
crescente transicao de servidores para a inatividade sem a correspondente
capitalizacao de recursos, pode gerar um aumento de aliguotas/aportes infactiveis
para o Ente, conforme evidenciado no quadro abaixo:

Tabela 4 - indice de Cobertura dos Beneficios das Reservas Matematicas

INDICE DE VALOR ATUAL
e ATIVOS mﬁ:ﬂfﬂ CAPACIDADE DE
DAS RESERVAS ANO DRAA
MATEMATICAS GARANTIDORES COBERTURA
(GERAL)
2017 54 306 084 52 131.619.252,31 0,413
Barra do Gargas
2018 62.321 406,60 150.671.939,09 0,414
186. Desta forma, o controle e acompanhamento da idade média dos

servidores do plano e da necessidade de reposicao dos servidores ativos que entraram
para a inatividade é fundamental para a avaliacdo da existéncia de recursos
previdenciarios a curto ou médio prazo, a fim de garantir a solidez do regime, visto
gue, ainda que haja um plano de amortizacdo do déficit atuarial, se este tiver como
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premissa a acumulacdo de recursos apenas a longo prazo, o RPPS podera enfrentar
problemas de fluxo de caixa para o custeio dos seus beneficios previdenciarios,
principalmente nos casos em que ainda nao houve a adeguada capitalizacdo de
recursos.

187. Portanto, enguanto ndo houver o pleno atingimento do indice de
cobertura das reservas matematicas, entende-se ser necessario o gerenciamento da
correlacao entre o quantitativo de servidores ativos x inativos, o processo de
capitalizacao de recursos e a necessidade imediata de recursos oriundos de novos
entrantes, um vez que de acordo o Principio da Solidariedade, os recursos sao
utilizados para o custeio de todos os participantes do plano, contudo, as futuras
despesas com 0s novos entrantes devem estar contidas nas provisdes atuariais.

188. Nessa toada, a Equipe Técnica opinou por manter o apontamento LB99,
responsabilizando o Sr. Roberto Angelo de Farias, raciocinio com o qual o Parquet de
Contas aquiesce, porquanto restou comprovado que o plano atual nao foi capaz de
suprir o déficit previdenciario.

189. Pelo o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica
pugna pela manutengao da irregularidade LB99, com a emissao de recomendacao para
gue Camara Municipal de Barra do Garcas determine ao Poder Executivo Municipal

que:

1 - Realize o controle e a reposicao da massa de segurados ativos dos
Entes vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, a fim de se
manter a proporcao adequada para o equilibrio financeiro e atuarial ao
longo prazo.

2 - Estabeleca metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de
cobertura das reservas matemadticas, por meio do adequado plano de
amortizacdo do déficit atuarial.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

190. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na drea da educacéao e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IBS99.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

destacar gue as despesas com pessoal, salde e educacdo foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n? 101/2000 e na Constituicao.

191. Outrossim, as irregularidades tratadas nos autos sao de natureza grave
e ndo causaram desequilibrio nas contas do Municipio de Barra do Garcas, motivo pelo

gual, por si s6, ndo ensejam a reprovacao nas contas.

192. isso porque, a insuficiéncia financeira para pagamento de restos a
pagar ou o encaminhamento com atraso da prestacao de contas a esta Corte, apesar
de graves, nao ensejam, por si s0, parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo municipais, o mesmo valendo para o déficit atual previdenciario,
porquanto as recomendacdes exaradas visam reverter tal situacdo, passivel de
melhora.

193. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 45861/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 26/2018-TP),
da seguinte forma:

1 - Quando da elaboracao da LOA, observe os preceitos constitucionais e
principios orgcamentérios, discriminando os valores referentes aos
orcamentos fiscais, orcamentos da seguridade social e aos
investimentos nos termos do § 52 do artigo 165 da Constituicdo Federa;

2 - observe e cumpra o disposto no § 1° do artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a realizacao de despesas sem
qgue haja disponibilidade financeira para custea-las nas respectivas
fontes, atentando para aguelas em que os recursos sao vinculados;

3 - Elabore planejamento estratégico com definicio de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acbes que visem aperfeicoar o
planejamento e a execucdo das politicas publicas de educacdo e,
principalmente, da salde;

194. Acerca do atendimento das recomendacdes acima explicitadas,
verifica-se o seguinte: 1 - LOA de 2018 foi elaborada ainda em 2017, mas contém a
indicacao dos valores os orcamentos fiscais e da seguridade social. 2 - No exercicio de
2018, foi verificado que (quadro 6.2) que ha fontes de recursos com indisponibilidade
financeira, portanto a recomendacao de gue fosse observado o par. 1., art. 1 da LRF
nao ficou caracterizado seu cumprimento. 03 - A avaliacdo de indicares de salde e
educacédo nao foi objeto do presente relatério.
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195. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Barra do Gar¢as, a manifestacdao deste Parquet de
Contas encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

196. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, referentes ao exercicio
de 2018, sob a administracdo do Sr. Roberto Angelo de Farias com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 1.1), FB02Z, DAOS e
DAO7;

¢) pela manuteng¢ao da seguintes irregularidades:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANEADA.

1.2) Contabilizacdo incorreta das movimentacbes e dos saldos das
contas correntes. - Topico - 6.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO
FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacao especifica
na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 1.184.425,48, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados nas fontes 00, 01, 14, 46 e 47,
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demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 1° da LRF - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

3) FBO2 - SANEADA,

4) MBO1 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacio de documentos e
informacoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacoes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 05/2019 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n2 36/2012; Resolugao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Apresentacdo das Contas Anuais de Governo fora do prazo legal. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE;

- PREVIDENCIARIAS

Prefeito Municipal de Barra do Garcas: Roberto Angelo de Farias Perfodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1. DAO5. SANEADA

2. DAQ7. SANEADA

3. LB99. Previdéncia_ Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugado Normativa n2
17/2010 - TCE-MT.

3.1. Nado efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
eguacionamento do déficit atuarial.

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,

§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe a correta contabilidade na administracdo publica e
observe, com rigor, a retidao dos dados informados ao Sistema APLIC deste Tribunal
de Contas;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IBS99.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

d.2) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia
de déficit por fonte, de modo que ndo restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao;

d.3) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso;

d.4)realize o controle e a reposicao da massa de segurados ativos dos
Entes vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, a fim de se manter a
proporcdo adequada para o equilibrio financeiro e atuarial ao longo prazo;

d.5) estabeleca metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de
cobertura das reservas matematicas, por meio do adequado plano de amortizacdo do
déficit atuarial.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)!?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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