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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n° 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

EUCLESIO JOSE FERRETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, nédo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 03 (trés) fontes de recursos, no montante
de R$ 451.786,26 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Primeiramente a defesa informou que o “Quociente do Resultado de Execugdo Orgamentaria”
constante no relatério técnico apresenta uma receita arrecadada de R$ 25.085.317,69 e uma despesa efetivamente
realizada no montante de R$ 22.765.683,65 demonstrando um superavit orgamentario no valor de R$ 2.314.634,04.

De acordo com a defesa esse superavit orcamentario demonstrou a utilizagdo correta e eficiente
dos recursos publicos e a efetividade/eficiéncia na arrecadagdo das receitas resultando numa acéo responsavel e
pragmética na programagéo e execuc¢do de despesas conforme estabelecido na LRF.

Destacou que houve uma melhora na execugdo orcamentaria em relacdo ao exercicio anterior, o
qual apresentou uma resultado de execugéo orgcamentaria no valor de R$ 548.156,04.

Dessa forma, mesmo que a indisponibilidade financeira nas fontes de recursos mencionadas no
relatério técnico seja uma irregularidade gravissima nao ha de se falar em desequilibrio na gestao fiscal do exercicio
analisado.

Destacou que em 2018 o Municipio apresentou um Quociente de disponibilidade financeira de 1,15,
ou seja, para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar, havia R$ 1,15 de disponibilidade financeira.

E que mesmo na analise efetuada por fonte de recurso, conforme disposto no art. 8°, paragrafo
Unico da LRF, a insuficiéncia financeira no valor de R$ 451.786,26 nas fontes 01, 15, 18, 19 e 31 néo foi suficiente
para comprometer a gestéo fiscal da Prefeitura de Santa Terezinha, pois para a andlise da gestéo fiscal devem ser
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observados os Balangos Financeiro e Patrimonial os quais demonstram a auséncia de déficit orcamentario e
financeiro, além da disponibilidade de recursos financeiros em fontes de livre aplicagdo, os quais poderiam ser
utilizados para cobrir eventuais desequilibrio em outras fontes de recursos.

Destacou ainda que o calculo apresentado no relatério técnico ndo esta em consonancia com os
demonstrativos contabeis da Prefeitura principalmente quanto aos valores dos restos a pagar e informou quanto a
inexisténcia da fonte “31” nos registros contabeis o que impede a sua manifestacio acerca de suposta insuficiéncia
financeira apontada.

A defesa encaminhou uma nova apuracdo da disponibilidade de caixa, conforme consta
demonstrado na tabela a seguir:

_RP RP Disponibiida |  ge | Disponibilida Disponibilidade
liquidados . de de caixa Lo
i - ) empenhados i de caixa |empenhados] ) de caixa liquida
Disponibilida|] e ndo ; Demais |, . lliquida - apos ,
) & nao .. |liquida antes |empenhados| .~ Restos de -apdsa
Fonte | de de Caixa | pagosde |, . obrigagoes L N a inscricao . - g .
liquidados - | . X da inscrigdo enao Gestdo Anterior |desconsideraga
Bruta 2018 e de i, financeiras . . dos RP
| exercicios dos RP nao | liquidados o de restos de
gxercicios ) . . [ processados . .
, anteriores processados | do exercicio . gestio anterior
anteriores do exercicio
1 184.424 991 105.347 41 20564 4289510 15,666, 34 0,00 15.666 34 1.262,91 33.929,25
5] 6699971 3538895 91400 36 0,00 -5778960 168,75 -57 62085 81994 % 2437331
B9 20225184] 32540842 26200  9495148] -18.134.26 0001 -138.134.26 6977 63 - 1115663
Total -180.088,77|Total -62.854,07

Com base na tabela acima a defesa informou que na fonte 01 foram corrigidos os valores dos
Restos a Pagar Empenhados e nédo Liquidados de Exercicios Anteriores, pois o valor de R$ 291.642,02 constante no
relatério técnico ndo conferem com os valores constantes nos demonstrativos contabeis o qual apresentou o valor de
R$ 20.516,10.

Assim, a fonte 01 ao invés de ter insuficiéncia financeira apresentou um saldo superavitario em
31/12/2018 no valor de R$ 18.262,91.

Quanto a fonte 15 o relatério técnico apontou insuficiéncia financeira no valor de R$ 57.789,60,
contudo, conforme demonstrado na Rela¢cdo de Restos a Pagar processados e ndo processados de 01/01/200 a
31/12/2018 (documento 03 em anexo) verifica-se que essa insuficiéncia ndo foi provocada pelo Gestor de 2018, pois
o montante de R$ 81.994,16 referia-se a restos a pagar dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Quanto a indisponibilidade apontada no valor de R$ 138.134,26 nas fontes 18 e 19, a defesa
informou que essa fontes sdo de recursos do FUNDEB e que tiveram diversos fatores que contribuem para a
escassez desse recurso a ponto de nao ter recursos suficientes para atender todas as demandas definidas pela LDB.

Destacou o comprometimento dos recursos com a despesa com pessoal e o descaso do
Governador, Sr. Pedro Taques que encaminhou os recursos do FUNDEB somente no final do exercicio de 2017,
alegando ainda que néo foi possivel saber se todos os valores devidos referentes as transferéncias do FUNDEB
foram efetivamente repassados pelo Estado ao Municipio.

Destacou que em 31/12/2018 a fonte de recurso 00 possuia um saldo financeiro de R$ 137.483,77
capaz de garantir o cumprimento de mais de 99% das obrigac¢des financeiras empenhas nas fontes consideradas
deficitarias com a finalidade de evitar o suposto desequilibrio financeiro do Municipio.

Citou o voto do Conselheiro Relator Moisés Maciel, processo n° 4.601-9/2017 nas Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2017 da Prefeitura de Peixoto de Azevedo/MT que estabeleceu em irregularidade
andloga sobre a utilizacéo da recursos da fonte 00, conforme segue transcrito:
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“133.No caso concreto, em que pese a abertura de créditos por superavit nas fontes 14 e 15,
sem as respectivas coberturas financeiras, tem-se que a fonte 00, possuia recursos suficientes
para lastrear tais aberturas.

134.Situagdo semelhante se verifica quanto as aberturas de créditos por excesso de
arrecadacéo relativas as fontes 01,02,14,15,24 e 29 sem a devida cobertura financeira
correspondente.

No entanto, o valor correspondente a fonte 00, também era suficiente para lastrear as
aberturas de tais fontes.”

PARECER N° 5.337/2018

Portanto, considerando que a fonte de recurso 00 possuia recurso financeiro suficiente para impedir
qualquer desequilibrio fiscal solicita-se o afastamento desse apontamento.

Analise da defesa:
Segue a analise pontual dos assuntos tratados pela defesa:
® Inexisténcia da fonte de recurso 31:

De acordo com a tabela de fontes do sistema Aplic, a fonte 31 refere-se a Transferéncias do
FUNDEB - complementagdo da Unido, dessa forma, o valor demonstrado no quadro do relatério técnico contempla a
somatoria do saldo das 3 fontes (18, 19 e 31) e sua analise foi realizada de forma conjunta.

® Fonte 01 — os valores dos restos a pagar empenhados e nao liquidados de exercicios anteriores ndo
conferem com os valores constantes nos demonstrativos contabeis.

Destaca-se que o relatério técnico foi elaborado com base nos valores encaminhados pelo
jurisdicionado pelo sistema Aplic e se tais valores ndo conferem com os demonstrativos contabeis deveria ter sido
realizada uma corre¢céo desses valores no sistema Aplic a fim de que a sua prestacéo de contas fosse fidedigna aos
valores registrados nos demonstrativos.

Destaca-se que apesar da defesa encaminhar documentacdo que demonstre outro saldo de restos
a pagar de exercicios anteriores essa documentagdo ndo sana a irregularidade apontada, pois ndo restou
evidenciada pela defesa qualquer atualizacéo desses valores no sistema Aplic.

®* Fonte 15 — a insuficiéncia ndo foi provocada pelo Gestor responsavel pelo exercicio de 2018, pois 0 montante
de R$ 81.994,16 referia-se a restos a pagar dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Nao procede a alegacdo da defesa, pois compete ao Gestor adotar as providéncias necessarias
para que contabilizacdo de atos e fatos da gestdo publica seja realizados em conformidade com os dispositivos
legais, dessa forma, cabia ao Gestor responsavel a adogdo das medidas necessérias para que a fonte de recurso 15
apresentasse suficiéncia financeira para o pagamento dos restos a pagar ao final do exercicio de 2018.

®* Fontes 18 e 19 — a fonte de recurso 00 possuia saldo financeiro capaz de cumprir com as obrigacdes
financeiras das fontes consideradas deficitarias conforme estabelecido no voto do Conselheiro Relator Moisés
Maciel, processo n°® 4.601-9/2017 nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2017 da Prefeitura de
Peixoto de Azevedo/MT.

Verifica-se que realmente é possivel a utilizagdo de recursos da fonte 00 para cobrir eventuais
insuficiéncias de recursos apresentada em outras fontes, contudo, o Gestor deveria ter realizado o remanejamento
desse recursos para as fontes deficitarias a fim de que ao final do exercicio nenhuma fonte apresentasse saldo
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deficitéario.
Da andlise dos argumentos apresentados, verifica-se que fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de R$ 109.488,55 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n®
694/2017, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que ndo houve abertura de crédito adicional suplementar acima do limite
autorizado pelo Poder Legislativo destacando que no decorrer do exercicio foram realizados altera¢des do percentual
autorizado na LOA/2018 para abertura de crédito adicional suplementar conforme segue demonstrado:

ORCAMENTO ANUAL 2018 23.660.000,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 10% (Lei 694/2017) LOA (19/12/2017) 2.366.000,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 4,5% (Lei 710/2018 - DATA 12/07/2018) 1.064.700,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 3% (Lei 719/2018 - DATA 10/10/2018) 709.800,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 6% (Lei 721/2018 - DATA 25/10/2018) 1.415.600,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 3% (Lei 723/2018 - DATA 28/12/2018) 4.258.800,00
Total Creditos Autorizados (Anulag¢ao) 9.818.900,00
Creditos Abertos (Rel. Tce fls 10 e 11) 9.581.813,09

Por fim, informou que foram anexados nos autos a cépia de toda a legislagdo que deram origem as
suplementagdes realizados no exercicio em analise.

Andlise da defesa:

Da andlise da alegacéo da defesa verifica-se que os créditos adicionais abertos abertos acima do
limite autorizado na Lei n® 694/2017 foram compensados pelo valor excedente autorizado nas outras leis publicadas
no decorrer do exercicio, dessa forma, restou sanado esse apontamento.

Situacédo da analise: SANADO
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3) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da ConstituicAo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolu¢éo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) Sonegacdo das informagfes solicitadas por meio dos Oficios Circulares n° 03/2019 e 05/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°®
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa informou que todas as informag6es necessérias ao pleno exercicio do controle externo
constam na base de dados do Sistema Aplic, encaminhados tempestivamente pelo municipio.

E que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabeleceu no artigo 208 o dever de prestar
contas ao Prefeito e a mesa da Camara Municipal de Vereadores e que para o cumprimento desse dever deverao ser
remetidos ao TCE-MT os balancetes assim como os demais integrantes delimitados nos artigos 1° e 2° da Resolugéo
Normativa n° 31/2014 os quais deverdo ser encaminhados em meio eletrénico por meio do sistema Aplic, conforme
disposto no art. 175 do Regimento Interno do TCE-MT.

Assim, pelo simples manuseio nas informacdes fornecidas pelo sistema Aplic tais como relagdo de
empenhos por credor, informacdes sobre licitacdes e contratos, a equipe técnica teria pleno acesso a existéncia ou
ndo de OSCIP, OS, Terceirizada e demais informacdes necessarias para a elaboragéo do relatorio técnico.

Desa forma, consta de maneira tempestiva todos os documentos exigidos pelo TCE-MT,
encaminhados pelo Defendente por meio do Sistema Aplic disponiveis no banco de dados do TCE-MT e suficientes
para o pleno exercicio do controle externo nos termos da Lei Organica do TCE-MT.

Andlise da defesa:

Verifica-se que apesar da defesa justificar que encaminhou todas as informagdes necessarias para
o pleno exercicio do controle externo por meio do sistema Aplic, esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois
as informag@es solicitadas por meio dos Oficios Circulares n°s 03/2019 e 05/2019 eram imprescindiveis para a
andlise correta do gasto com pessoal do ente, bem como para a andlise das disponibilidades financeiras, visto que o
sistema Aplic ndo contempla essas informac¢des com o detalhamento solicitado por meio dos referidos Oficios
prejudicando a analise desses quesitos.
Ressalta-se que o art. 153 do Regimento Interno do TCE/MT assim estabelece sobre a sonegacgéo
de informacdes:
Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo poderda ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecao.
§ 1°. Em caso de sonegacdo ou omissdo do gestor, o relator notificard a autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da sonegagdo ou omissao
ser da autoridade maxima do 6rgdo, representard ao Tribunal Pleno para adogdo de
medidas necessarias ao exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento
interno.

Dessa forma, era dever do Gestor prestar as informag8es ora solicitadas.
Destaca-se ainda que a sonegacéo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas é passivel
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de multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT conforme disposto no
art. 286, IV, do Regimento Interno TCE-MT.
Do exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apds andlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

EUCLESIO JOSE FERRETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 03 (trés) fontes de recursos, no montante
de R$ 451.786,26 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

2.1) SANADO
3) MB0O1 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) Sonegacdo das informagGes solicitadas por meio dos Oficios Circulares n° 03/2019 e 05/2019 em

descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°®
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 18 de Setembro de 2019.
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