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PARECER N¢ 5.200/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES ATINENTES AO PLANEJAMENTO, A
PRESTACAO DE CONTAS E A PREVIDENCIA. NAO
SANADAS. IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL. SANADAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Euclesio Jose Ferretto — Prefeito.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor.

3. Consta no Relatério gue a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracao Pablica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e a de
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Previdéncia, em carater preliminar, constataram a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

Relatério Técnico da Secex de Receita e Governo

EUCLESIO JOSE FERRETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacao especifica
na Resolu¢do Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1} Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 03
(trés) fontes de recursos, no montante de R$ 451.786,26 em
descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 109.488,55 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 694/2017, em descumprimento
ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e no art. 42, Lei
4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Sonegacio de documentos e
informacgdo ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A, VI, da
Resolucao Normativa TCE n° 14/2007.

3.1) Sonegacdo das informacdes solicitadas por meio dos Oficios
Circulares n°s 03/2019 e 05/2019 em descumprimento ao disposto no
art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007; art. 284-A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n°
14/2007. - Tépico - 6.2.1. RESTOS A PAGAR

Relatério técnico da Secex de Previdéncia

1) DAO5. Gestdo Fiscal/Financeira_ Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal, conforme informac6es enviadas ao Sistema APLIC.
(Topico 3.1.1)

2) DAOQ7. Gestdo Fiscal/Financeira_ Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40. 149, § 12 e 195, Il, da Constituicdo Federal,
arts. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo do servidor, conforme informacbes enviadas ao Sistema
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APLIC. (Tépico 3.1.1)

3) DBO09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, 1, 24, Il e
IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) Auséncia de comprovacac de pagamento de parcelamentos
referente as competéncias de novembro e dezembro dos seguintes
Acordos: Acordo n® 01752/2017 (Lei n°® 683/2017, Acordo n°® 02300/2007
(Lei nao registrada no CADPREV) e Acordo n° 02312/2017 (Lei n°
683/2017).

4) LBO5. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

4.1) Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria de forma administrativa.
(Topico 3.1.3)

5. Por meio dos Oficios n° 946/2019/GCI/ILC* e 950/2019/GCIILC?, o
gestor foi notificado para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada
de suas consideracdes, consoante documentos digitais n© 181517/2019 e 18132/2019.

6. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela manutencdo dos
achados DB99, MBO1, DB99 e LBO05, e entendeu por sanado os apontamentos FB02,
DAO5 e DAO7, o que se pode inferir do doc. digital n® 232764/2019 (Relatério Técnico
de Defesa de Previdéncia) e 207601/2019 (Relatério Técnico de Defesa de Controle
Externo de Receita e Governo)

7. Apds notificacado para as alegacdes finais®, apresentadas por meio do
doc. digital n? 2433676/2019, vieram os autos para andlise e parecer. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢c/c art. 47, | e art. 210, todos

1 Documento Digital n® 169868/2019

2 Documento Digital n© 171075/2019

3 Documento Digital n® 235198/2019 Edital de Notificacao n® 788/iLC/2019, divulgado no DOC dia
22/10/2019, sendo considerada como data da publicacao o dia 23/10/2019, edicdo n® 1756
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da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcdo, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentérias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, aléem da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes
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emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

13. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Santa
Terezinha, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissdao de Parecer Prévio
Favorével, consoantes razbes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Santa Terezinha, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serao
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA (quadriénio 2018-2021) conforme Lei n® 692/2017;

~- LDO instituida pela Lei n® 693/2017;

~ LOA disposta na Lei n? 694/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 23.660.000,00.

2.2.1 Alteragbes Orgamentarias

17. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, verificou

a equipe de auditoria que nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais

ilimitados. Os créditos adicionais suplementares foram abertos no seguinte montante:
—  Créditos adicionais suplementares: R$ 9.581.813,09
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—  Créditos adicionais especiais: R$ 0,00

—  Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

2.2.1.1 Irregularidade FB02

EUCLESIO JOSE FERRETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 109.488,55 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela
Lei n°® 694/2017, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e no art. 42,
Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

18. De acordo com a equipe técnica, as alteracbées orcamentarias em 2018
totalizaram 40,49% do Orcamento Inicial, depreendendo-se que houve planejamento
ineficiente das programacodes de despesa:

— Valor total da LOA: R$ 23.660.000,00

— Valor total das alteracbes: R$ 9.581.813,09

19. Por conseguinte, a equipe técnica verificou que ndo houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados. Por outro lado, os créditos adicionais

suplementares foram abertos acima do limite estabelecido pela LOA.

20. Segundo a Equipe Técnica, houve a abertura de R$ 6.224.044,39 em
créditos adicionais, sendo que a Lei n° 694/2017 autorizou a abertura de créditos
adicionais até o limite de R$ 2.366.000,00, ou seja, ultrapassou R$ 109.488,55 acima

do limite legal autorizado pelo legislativo.

21. Em sede de defesa, o gestor argumentou que os créditos adicionais
foram abertos sem ultrapassar o limite legal, pois foram permitidas com base em leis

validas, aprovadas pelo legislativo, quais sejam:

 Lei n. 694/2017 - LOA, de 19/12/2017 - Autorizou 10%, ou seja, valor de R$
2.366.000,00.
« Lei n. 710/2018, de 12/07/2018 - Autorizou 4,5%, ou seja, valor de R$
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1.064.700,00.

+ Lein.719/2018, de 10/10/2018 - Autorizou 3%, ou seja, valor de R$ 709.800,00.
« Lei n. 721/2018, de 25/10/2018 - Autorizou 6%, ou seja, valor de R$

1.419.600,00.

e Lei n. 723/2018, de 28/12/2018 - Autorizou 3%, ou seja, valor de R$
4.258.800,00.

22. Anexou ainda, cdpia das referidas leis, conforme é possivel verificar no

documento digital n® 183132/2019, fls. 24-34.

23. A par das alegactes e documentacdes apresentadas pela defesa e, em
andlise conclusiva, a Secretaria de Controle Externo sanou a irregularidade, aduzindo
gue os créditos adicionais acima do limite autorizado pela LOA foram compensados
por outras leis no decorrer do exercicio.

24. Em razao do saneamento da irregularidade, o gestor nao trouxe novos
argumentos em suas alegacgdes finais.

25. Dado envio de documentos e informacbes prestadas pelo Gestor, é
despiciendo a este Ministério Plblico tecer maiores consideracdes factuais sobre o
apontamento. Foi verificado pela Secex e confirmada por este Parguet que as Lei n2
710/2018, 719/2018, 721/2018 e 723/2018 eram validas e subsidiaram o acréscimo do
limite imposto pela LOA do municipio.

26. Neste contexto, em que pese a importancia da questdo, ainda
considerando a natureza do processo, nao ha necessidade de maiores elucubragdes,
exceto pugnar pelo saneamento da irregularidade FB02, haja vista que, reitera-se, trata-
se de questao factual - e nao juridica em si, a qual foi verificada sua regularidade.

2.2.2 Execucao Orcamentdria

27. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de arrecadagao da receita — 0,97
Valor previsto: R$ 26.499.279,65 ‘ Valor arrecadado: R$ 25.922.994,09

Quociente de realizacdo da despesa - 0,89
Despesa autorizada (atualizada): R$ 26.210.384,00 ‘ Despesa realizada: R$ 23.508.230,78

28. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacdo (receita
arrecadada menor do que a prevista) em 2,17%. Contudo, houve economia
orcamentaria (despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido
autorizado), ou seja despesas realizadas em 89,69% do valor inicial orcado.

29. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orcamentaria (QREO) de 1,10, o qual sinaliza a ndo ocorréncia de déficit
de execuc¢do orgamentaria, em atendimento ao art. 169, CF/88, e 92, LRF:

Quociente de resultado da execugdo orgamentaria - 1,10
Receita consolidada: R$ 25.080.317,69 Despesa realizada: R$ 22.765.683,65

30. Verifica-se, portanto, que a receita arrecadada é maior gue a despesa
realizada e gue as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

2.2.3. Restos a pagar
3L No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quoaciente de disponibilidade financeira (QDF) - 1,15
Disponibilidade Bruta R$ 4.239.027,94
Demais obrigacbes R$ 742.055,22
Total RP Processados R$ 1.711.479,23
Total RP N&o Processados R$ 1.317.242,09
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32. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
que o saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a
1, nao havendo comprometimento da disponibilidade financeira, ou seja, para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,15 de disponibilidade financeira.

33. Contudo, a Equipe Técnica apurou a existéncia de fontes deficitérias

referentes a restos a pagar, conforme se vera a seguir.

2.2.3.1. Irregularidade DB99

EUCLESIO JOSE FERRETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 03 (trés) fontes de recursos, no
montante de R$ 451.786,26 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

34. De acordo com a Secex, o0 municipio presentou indisponibilidade
financeira referente a restos a pagar, nas seguintes fontes:
Fonte | Disponibilidade RP RP Demais | Disponibilidade RP Disponibilidade
de Caixa Bruta | ligquidados | empenhados | obrigagoes caixa liquida empenhados de caixa
e ndo e hao financeiras antes da e ndo liquida — apds
pagos de | liquidados — inscrigaoc dos liquidados ainscrigio dos
exercicios RP nac do exercicio
anteriores processados
2018 e de RP
exercicios processados
anteriores do exercicio
01 18442499 | 10575027 | 29164202 | 42.895,10 -255.862,40 0,00 -255.862,40
15 68.999,71 | 38.027,14 88.593,42 0,00 -57.620,85 168,75 -57.789,60
18/19/31 282.251,84 | 325.408,42 26,20 | 94.95148 -138.134,26 0,00 -138.134,26
Total -451.786,26

Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 6.2 em anexo.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 170719/2019, fl. 28.

35. Consoante o relatério técnico, o Gestor ndo deixou recursos suficientes
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para o pagamento de restos a pagar nas fontes de recurso 01, 15 e 18/19/31, no
montante de R$ 451.786,26, demonstrando desequilibrio financeiro dessas fontes, o
que resultou no descumprimento do artigo 19, § 12 da LRF.

36. Em sede de defesa, o gestor inicia sua defesa alegando que, em que
pese a divergéncia dos valores por fontes, menciona que nao ha de se falar em
desequilibrio na gestdo fiscal no exercicio de 2018, haja vista o resultado geral
apurado em que demonstrou que para cada R$ 1,00 inscrito e restos a pagar, hd R$
1,15 de disponibilidade financeira.

37. Em referéncia aos valores das insuficiéncias financeiras por saldo
apontados pela Secex, o gestor discordou apontando gue o calculo apresentado pela
equipe técnica nao estd em concordancia com os demonstrativos contdbeis da
Prefeitura, informando também sobre a inexisténcia da Fonte 31 e, apresentando a
seguinte tabela de valores:

_RP RP Disponibilida RP Disponibilida Disponibilidade
liquidados . de de caixa A
Disbonibilida| e nao empenhados Demais de caixa |empenhados iquid de caixa liquida
P . endao o liquida antes |[empenhados T Restos de -apdsa
Fonte | de de Caixa | pagosde |,. . obrigagdes . - . a inscricao . . . .
liquidados - | .. ) da inscricao enao Gestao Anterior Jdesconsideraca
Bruta 2018 e de P financeiras ) . dos RP
. exercicios dos RP ndo | liquidados o de restos de
exercicios . . . | processados ; )
. anteriores processados |do exercicio - gestdo anterior
anteriores do exercicio
1 184.424 93] 105.347 41 20516, 4 42.895,10 15.666,34 0,00} 15.666.34 18.262,91 33.929,25
B 68.999,71] 35.388,95 91400,36 0,00 -57.789,60 8,75 -57.620,85 81994 1 24 373.31
18119731 282.25184| 325.408 42 26,20 9495148 -138.134.26 0,00] -138.134.26 5.977.63 -121.156,63
Total -180.088,77 |Total -62.854,07
38. No que toca a Fonte 01, mencionou que apresentou um saldo
superavitario em 31/12/2018 no valor de R$ 18.262,91.
39. Em referéncia ao valor apontado na Fonte 15 (R$ 57.789,60), o gestor

defendeu que tratava-se de insuficiéncias provocadas pelo gestor anterior em relacao
aos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

40. Justificou ainda que tal insuficiéncia financeira seria decorréncia
também do “descaso” do entao Governador, Sr. Pedro Taques, diante dos repasses
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relativos ao FUNDEB.

41. Ao final, em relacdo as fontes 18/19 informou que, havia
disponibilidade financeira na Fonte 00 na quantia de R$ 137.483,77, capaz de garantir
o cumprimento de mais de 99% das obrigacdes financeiras empenhadas nas fontes
deficitarias.

42. ApGs analise da defesa a Secretaria de Controle Externo, manteve a
irregularidade, esclarecendo que a irregularidade nao poderia ser sanada, pois ©
Gestor deveria ter realizado as correc6es necessarias junto ao Sistema Aplic, em caso
de constatacao de informacdes equivocadas, gue em relacao as despesas de restos a
pagar oriundas de exercicios anteriores nao cabe ao gestor se eximir delas, e, no que
toca as fontes 18/19, em que pese a existéncia de recurso na fonte 00, o gestor nao

realizou o remanejamento necessario.

43. Nas alegacdes finais, o gestor repisou os argumentos trazidos na
defesa, frisando ainda que a alegacdo da Secex pela validacao das informacbes
contidas apenas no Sistema Aplic fere a “paridade das armas”, mencionando que o
referido sistema é complexo e que o manuseio pertence aos servidores do Tribunal de
Contas.

44, Acrescentou ainda a suposta irregularidade nao deveria ser analisada

sob o prisma financeiro, mas sim como uma irregularidade de cunho meramente

contabil.

45. Explicitado o contexto, passa-se as conclusées do Ministério Plblico de
Contas.

46. Assiste razao a Equipe Técnica. No caso dos autos, é possivel constatar

indisponibilidade financeira no montante de R$ 451.786,26 nas fontes 01, 15 e 18/19.

47. Vale lembrar que a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de
recursos de forma individualizada, ainda que, de modo geral apresente disponibilidade
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financeira, isto porque algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades
especificas, como educacao e saude, os quais nao pode o gestor dispor livremente,
sob pena de desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis orcamentdrias e
eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela Constituicao Federal para
aplicacao em éareas especificas.

48. Como reforco a tal argumento cumpre expor os dizeres da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF}:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso dagueie em que ocorrer o ingresso.

49, Nesse diapasdo, é o entendimento desta Corte de Contas exposto na
Decisao Administrativa n°® 16/2005:

(...) A disponibilidade de caixa prevista no pardgrafo Unico do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal é apurada, levando-se em
consideracdo a vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa,
devendo demonstrar, inclusive, os valores de receita a ingressar até
31/12, bem como os encargos e despesas a serem pagos até o final do
exercicio. (grifou-se)

50. Assim sendo, como bem pontuado pela Equipe Técnica cabia ao Gestor
ter realizado o remanejamento desses recursos para a fonte deficitaria, a fim de que
ao final do exercicio a referida fonte ndo apresentasse insuficiéncia financeira para

pagamento de restos a pagar.

51. Vale ressaltar, em que pese a discricionariedade do gestor para utilizar
os recursos da fonte 00 “Recursos ordinario” para cobrir as necessidades da fonte
18/19, nao foi realizado o devido remanejamento para tanto.

52. Salienta-se ainda que a irregularidade refere-se a totalidade de restos a
pagar, dentre os quais estdo RP liquidados e nao pagos de exercicios anteriores e do
exercicio em anadlise, RP empenhados e nao liquidados de exercicios anteriores e de
2017 e demais obrigacdes financeiras.
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53. Nesse sentido, em que pese o gestor alegar que parte das despesas

sao oriundas de exercicios anteriores, faz-se importante trazer a baila o entendimento
deste Tribunal, exarado pelo Parecer n° 107/2018, nas contas anuais de governo do
Municipio de Nova Nazaré, processo n°® 170755/2017, que assim determinou:

O gestor publico deve considerar, no caiculo de disponibilidade
financeira, as obrigactes e os restos a pagar oriundos dos exercicios
anteriores, prezando pelo principio da continuidade administrativa. Tal
medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal de
transparéncia, prevencdo de riscos e correcdes de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas; bem como o principio da
prudéncia, pelo gual o gestor deve considerar todas as obrigacdes e
restos a pagar inscritos, independentemente do exercicio que tenham
sido originados.

54. Nesse toar, em que pese as alegacles do gestor, restou configurado
gue nao se atingiu o equilibrio necesséario das disponibilidades financeiras por fonte do
exercicio de 2018, o que, j& impede o saneamento do achado 1.1 (irregularidade
DB99), haja vista que uma gestao fiscal responsavel impede o gestor de recursos
publicos de implementar novas despesas sem que haja a previsao do correspondente
aporte de receita, para que nao ocorra um comprometimento fiscal planejado.

55. Ou seja, cabe ao gestor publico, ou ordenador de despesa, a pratica
concreta dos atos administrativos em estrita observancia a concepcao de “acao
planejada institucional”, contida ndo somente na LRF, mas também nas leis relativas
ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as Leis Orcamentérias
Anuais (art. 165, | a lll, da Constituicao Federal).

56. Diante dos exposto, malgrado o saldo financeiro ao final do exercicio
ter sido positivo, foi constatada inscricdio em Restos a Pagar sem a suficiente
disponibilidade financeira nas referidas nas fontes 01, 15 e 18/19, razao pela qual este
Parquet de Contas opina pela manutengao do apontamento.

57. Portanto, mantém-se a irregularidade DB99. Sugere-se recomendacao

ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se
abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa.
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2.2.4. Situagao financeira

58. A anadlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro em
relacdo ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira
resultou no indice 1,12, indicando superavit de R$ 468.251,40:

Quociente da situagao financeira - 1,12
Total Ativo Financeiro: R$ 4.239.027,94 ‘ Total Passivo Financeiro: R$ 3.770.776,54

2.2.5. Divida Pudblica

59. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela
gual o Quociente da Divida Pudblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,00.

60. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Pulblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 501.155,62) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 24.793.033,20),
resultando em um quociente de 0,02, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

61. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educagao e Saude

62. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo
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consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 16.799.539,36
S . e . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 28,11%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.124.765,97
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 69,11%
SAUDE
Receita Base para Calculo da Satde: R$ 16.229.538,67
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 22,62%
2.3.2. Pessoal
63. Verifica-se gue o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gasto total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
Gasto do Executivo 54('22%2%? EE?!TS,T?QQO) 50,84%
Gasto do Poder Legislativo 6.00% daI;F!{;Cll‘_a(,mdéax;_rTF:g) (art. 20, 2,68%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 53,53%

2.3.2.1. Sonegacao de informagdes - MBO1

EUCLESIO JOSE FERRETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Sonegag&o de documentos e informag&o ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art.
284-A, VI, da Resolucdao Normativa TCE n° 14/2007.

3.1) Sonegacado das informacdes solicitadas por meio dos Oficios Circulares n°s 03/2019 e 05/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007; art. 284-A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n°® 14/2007. - Topico - 6.2.1. RESTOS A
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64. De acordo com a equipe técnica, foi enviado oficio circular n® 05/2019

requerendo informacdes sobre a existéncia de 0S, Oscip ou Cooperativas no ano de
2018 que impactassem na despesa com pessoal, bem como foi remetido o Oficio
Circular n° 03/2019, solicitando ao municipio gque encaminhassem uma série de
informacdes financeiras (conforme verifica-se no Relatério Técnico Preliminar,
documento digital n° 170717/2019, fl. 26). Contudo, verificou-se que nao foram
obtidas respostas para ambos os oficios citados, configurando sonegacdo de
informacéo e presumindo a inexisténcia das informacdes, impossibilitando, portanto, a
equipe de realizar de forma plena a fiscalizacao.

65. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o dever de prestar contas
é inerente ao Prefeito e a Mesa da Camara Municipal, onde deverd ser feito por meio
eletrbnico através do Sistema Aplic, com base no art. 175 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso e que as informacfes solicitadas estavam
disponiveis no referido sistema eletrénico.

66. Em contraponto, a equipe técnica aduziu que o Regimento Interno deste
Tribunal é bem claro quando trata de sonegacao de documentos. Para tanto, cita o art.
153 da Resolucao Normativa n® 14/2007.

67. Em sede de alegacoes finais, o gestor repisou a mesma argumentacao
da defesa inicial.

68. Pois bem. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de
auditoria. O gestor confirmou o nao envio das informacodes requisitadas, contrariando,
assim, a Resolucdo Normativa n2 14/2007 do TCE-MT e acarretando prejuizo ao

controle externo.

69. Além disso, é cedico que o dever de prestar contas abrange nao s6 o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas

também a atuacdo cooperativa do gestor em fornecer as informacdes necessarias
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guando a equipe de auditoria entender nao estar a situacao suficientemente
esclarecida com os elementos de que dispde.

70. E neste sentido que o artigo 215 da Constituicio do Estado de Mato
Grosso estabelece que nenhum documento ou informacado poderd ser sonegado ao
Tribunal de Contas, sob gualguer pretexto, durante suas inspecdes ou auditorias,
situacao na qual se enqguadra o caso dos autos.

71. Desse modo, sugere-se a recomendacao ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que atenda as solicitacdes deste Tribunal
de Contas quanto ao envio de documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de
forma cooperativa em relacéo ao controle externo da administracéo publica.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

72. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite méximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicéo
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, 0s repasses
nao foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso iil, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

73. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

74. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A LDO para 2018 nao fixou meta de Resultado Primario, contudo,
o Resultado Primario do exercicio em analise foi de R$ 2.604.721,45.

75. A equipe técnica informa que o cumprimento das metas fiscais de cada
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guadrimestre nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, no entanto,
no que toca a tal descumprimento, bem como a auséncia de previsdo de metas fiscais
para o exercicio de 2018, menciona que estdo sendo tratadas no processo de
Representacao de Natureza Interna n°® 121096/2019.

2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

76. Para o estudo da previsao e execucgao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

77. A previsdo orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
27.421.679,65, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 24.682.274,23, o
gue corresponde a 90,71% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

78. Verifica-se que, dos 25 programas gue possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 13 obtiveram execucao acima de 90%, 07 teve
execucao entre 60% e 90%, 05 com execucao menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

79. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que promova o aperfeicoamento do

planejamento e da execucdo dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio,
visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

80. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais {(art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xili, L. 8.666/93).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho 18
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4VWHHX.



o

Ministério Piblico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
81. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os

processos de elaboracao e discussdo do PPA, da LDO e da LOA. Porém, nado foram
realizadas as audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Conforme a Secex, este apontamento estd sendo analisado no Processo n®
121096/2019 por meio de Representacao de Natureza Interna, conforme ja
mencionado alhures.

2.6.1 Da Prestacao de Contas Anuais

82. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e ll, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

83. No caso dos autos, o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT
a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TPR.

2.6.2 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

84. Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico € um desafio para todos. Nesse passo, devemos contar com a ajuda de todos
os cidaddos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunica-las as autoridades competentes.

85. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.
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86. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os

documentos devem ser atualizados de forma periédica.

87. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacao e o uso da tecnologia

como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos

astos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

88. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os

documentos devem ser atualizados de forma periddica.

89. Desta feita, este Parquet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacgdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

90. O gue esta proposta pretende é que a gestdao municipal Desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do

governo.

91. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério PlUblico de Contas

manifesta-se pela expedicao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacéo e disponibilize todos os documentos pdblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.6.3 Do Programa de integridade

92. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
Integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
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auditoria e incentivo a denulncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo plblica, nacional ou estrangeira.

93. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcbées adotadas pela empresa,
especialmente aguelas que visem a prevencdo, deteccdo e remediacdao dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®

12.846/2013.

94, Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade é uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

95. Logo, é aconselhavel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de
irregularidades.

96. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hip6tese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,
para municipios que tenham o referido programa.

2.7. Gestao previdenciéria
97. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes

gestdo previdencidria, especiaimente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

4 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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98. Em relacdo a avaliacéo atuarial, cumpre destacar que esta se refere ao

estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demograficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio

financeiro futuro do regime.

99. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacéo atuarial de 2018, base
cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Outrossim, foi elaborado o plano de amortizacao, em atendimento a Portaria MPS n®
403/2008, o gqual, contudo, nao foi analisado no presente processo ante o seu nao
enquadramento nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

2.7.1 Irregularidade DAO5 e DAO7

EUCLESIO JOSE FERRETTO ~ ORDENADOR DE DESPESA Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal, conforme
informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_07. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,149, §1°2 e 195, i, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo do servidor, conforme
informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

100. No que tange a irregularidade DAO5 e DAO7, em sede de Relatério
Técnico Preliminar, a Secex apontou que o municipio deixou de realizar o repasse a
instituicao devida da contribuicao patronal e dos servidores, conforme informacdes
enviadas ao Sistema APLIC.

101. Menciona a equipe técnica que, as informacbes constantes no Sistema
APLIC estdo incompletas no que se refere as contribuicdes previdenciarias, sendo que
as informacdes constantes revelam que os valores referentes as contribuicbes devidas
de parte patronal e consignadas de servidores pagas a menor, restando um saldo
informado como inadimplente de R$ 410.046,49.

102. A defesa, em aperta sintese, sustentou que a equipe técnica, ao
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constatar a presente irregularidade, nao considerou de maneira individualizada as
demais unidades gestoras, exemplificando a Camara de Vereadores e o Fundo de
Previdéncia.

103. informou que, em relacao aos valores referentes a contribuicao
patronal do periodo apontado pela Secex nao foi adimplida integraimente, restando
como saldo devedor o valor de R$ 4.564,68, que nao foi adimplido haja vista as
dificuldades financeiras do municipio que se agravou diante da auséncia do CRP.

104. Registrou ainda que, o saldo devedor patronal remanescente de 2017
foi valor incluido no parcelamento realizado pelo acordo n° 02300/2017.

105. A par das documentacdes trazidas pela defesa, a Secex, entendeu por
sanear as irregularidades DAO5 e DAO7, tendo em vista que o valor das contribuicdes
inadimplentes, no montante de R$ 1.456,87, é considerado irrisério, no entanto
sugeriu a determinacao para que o prefeito efetue o pagamento desse valor
remanescente no prazo de 30 dias.

106. A Secex, registrou ainda irregularidades no pagamento de juros no total
de R4 17.948,73 e R$ 3.107,81, informando que nao havia sendo apontada tal
irregularidade.

107. O gestor, nao apresentou manifestacao quanto as irregularidades
DAOS e DAO7 em sede de alegagdes finais.

108. De acordo com os documentos apresentados pela Defesa e o Relatério
Técnico de Defesa, restou demonstrado que houve retencbes de contribuicbes
patronais no total de R$ 1.928.143,67 e cobranca de juros e mora no valor de R$
17.948,73, totalizando o débito de R$ 1.946.092,40.

109. Salienta-se ainda que, dos valores acima citados, em relacdo as
contribuicdes patronais foram pagas o valor de R$ 1.926.686,87, restando um saldo
devedor de R$ 1.456,80 e, guanto aos juros por atraso foram pagos o valor de R$
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14.840,92, ficando ainda o saldo a pagar de R$ 3.107,81, totalizando entdo, um saldo
de R$ 4.564,61 em que o Poder Executivo deve repassar ao RPPS de Santa Terezinha.

110. Cumpre mencionar que, os repasses das contribuicbes previdenciarias
sao uma obrigacao constitucional, sendo necesséario o seu recolhimento dentro do
prazo, a fim de nao ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso, nao podendo
ser tratado como despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de
financiamento de outras despesas.

111. Tamanha a gravidade do descumprimento desse dever que o Cédigo
Penal tipifica no art. 168-A como crime a conduta de deixar de repassar a previdéncia
social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou

convencional.

112. Contudo, em consonancia com a equipe técnica, tendo em vista o valor
infimo de R$ 1.456,80, que ainda resta a Prefeitura repassar ao RPPS do municipio, este
Parquet entende pelo saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7, no entanto sem
prejuizo de recomendagao a Prefeitura que realize o pagamento, prazo de 30 dias, do
saldo devedor de R$ 1.456,80. Todavia, referente aos valores de juros e mora, este
Ministério PlUblico de Contas entende ndo constituir escopo da presente andlise a
imputagao de débito ao prefeito.

2.7.2 Irregularidade DB09

EUCLESIO JOSE FERRETTO ~ ORDENADOR DE DESPESA Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3. DB09. Previdéncia_Grave_09. inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, |, 24, li e IV, 36 da ON MPS/5P5/2009).

3.1) Auséncia de comprovacdo de pagamento de parcelamentos referente as competéncias de
novembro e dezembro dos seguintes Acordos: Acordo n°® 01752/2017 (Lei n°® 683/2017), Acordo n°
01753/2017 (Lei n° 683/2017), Acordo n° 02300/2017 (Lei nao registrada no CADPREV) e Acordo n°
02312/2017 (Lei n° 683/2017).

113. Ademais, foi apurado gue hd o registro de 06 parcelamentos pactuados
com a Unidade Previdenciaria, conforme demonstrado no quadro apresentado abaixo:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho 24
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4VWHHX.



o

Ministério Publico

Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | N | TRIBUNAL DO CIDADAO
DATA
. DATA DE DATA = VALOR VALOR
NUMERC CONSOLIDA DATA DE VENCIMENTO VENCIMENTO COMPETENCIA CONSOLIDA QTDE DE PARCELA
DO ACORDO CﬁO ASSINATURA 1a. PARCELA ULTIMA Do PARCELAS INICIAL
PARCELA INICIAL FINAL
00020/2010 | 16/06/2010 | 16/06/2010 20/06/2010 25/05/2015 | dez/0s dezf07 38.003,93 60 633,40
00022/2010 | 08/04/2010 | 08/04/2010 20/04/2010 25/03/2015 | dez/03 dezf04 174.564,05 60 2.909,40
01752/2017 | 27/07/2017 31/07/2017 30/08/2017 02/02/2034 | dez/16 marf17 255_168,02 200 1.275,84
017532017 | 27/07/2017 | 31/07/2017 30,/08/2017 02/02/2034 | dez/16 | mar/17 195 567,68 200 977,84
02300/2017 | 20/12/2017 29/12/2017 30/12/2017 04/12/2022 | abrf17 outf17 601.582,55 60 10.026,38
02312/2017 | 25/07/2017 31/07/2017 30/08/2017 02/02/2034 | agof15 out/16 942 643,55 200 4.713,22

Fonte: Secretaria de Previdéncia SociallCADPREV.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar de Previdéncia, Documento digital n° 167097/2019, fl. 9

114.

consta a situacao de “aceitos”, ainda ha o registro de dois parcelamentos que foram

informa ainda que, além deste seis parcelamentos no CADPREV, que

repactuados (Acordos n°s. 00329/2016 e 01056/2016, repactuados no Acordo
02312/2017).
115. Verificou-se também que, dentre os seis parcelamentos,

supramencionados, ha dois deles gue ja tiveram suas ultimas parcelas expiradas,
devendo o ente comprovar a quitacao e alterar o status da situacao junto ao CADPREV
de “aceitos” para “quitados”.

116.
Previdenciarias e Repasses — DIPR, a Secex apurou que as parcelas de novembro e

Em analise dos parcelamentos, pelo Demonstrativo de Informacées

dezembro/2018 se encontram inadimplentes.

117.

tendo em vista as dificuldades financeiras que o Municipio vem enfrentando e que nao

Em sede de defesa, o gestor confirmou a inadimpléncia e justificou-a

estad medindo esforcos para regularizar a situacgao.

118.
irregularidade e apontou as seguintes inadimpléncias:

Em analise da defesa, a Secex, opinou pela manutencdo da

- Acordo n°® 01752/2017: existem parcelas vencidas e nao pagas, como
também, até a data de 19/08/2019, ja havia gerado correcbes no total de R$ 730,23.
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- Acordo n°® 01753/2017: existem parcelas vencidas e nao pagas, como
também, até a data de 19/08/2019, j& havia gerado correcdes no total de R$ 806,69.

- Acordo n°® 02300/2017: existem parcelas vencidas e nao pagas, como
também, até a data de 19/08/2019, j& havia gerado correctes no total de R$ 5.535,86.

- Acordo n°® 02312/2017: existem parcelas vencidas e nao pagas, como
também, até a data de 19/08/2019, j& havia gerado correctes no total de R$ 3.506,17.

119. Nao houve manifestacao nas alegacdes finais.

120. Assim, considerando que o préprio gestor confirmou a ocorréncia das
inadimpléncias encartadas no achado, ora em anéalise, nao resta alternativa a nao ser
este Ministério Publico de Contas pugnar pela manutencdao da irregularidade DB09.

Sugere-se ainda, recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 192, da LOTCE/MT, para que regularize o pagamento das parcelas inadimplentes dos.
acordos n°s. 01752/2017, 01753/2017, 02300/2017 e 002312/2017, dentro do prazo de
30 dias. No entanto, referente aos valores de juros e mora, este Ministério Pdblico de
Contas entende nao constituir escopo da presente andlise a imputacdo de débito ao.
prefeito.

2.7.3 Irreqularidade LB0O5

EUCLESIO JOSE FERRETTO ~ ORDENADOR DE DESPESA Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) LBO5. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 8° da
ON MPS/5PS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1) Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria de forma administrativa. (Topico 3.1.3)

121. No que toca ao Certificado de Regularizacdo Previdencidria, a Secex,
em seu relatério técnico preliminar, verificou o descumprimento dos preceitos legais

para a obtencao da referida certificacao.

122. Acrescentou ainda que o CRP n° 989197-167075 se encontra com sua
vigéncia expirada desde o dia 17/01/2019.
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123. O gestor, por meio da defesa prévia, sustentou que a equipe técnica

nao comprovou a ilegalidade apresentada no Certificado de Regularidade
Previdenciaria da Prefeitura de Santa Terezinha.

124, Em andlise da defesa, a Secex manteve a irregularidade e ressaltou
gue o municipio de Santa Terezinha esteve sem o CRP valido durante o periodo de
25/10/2015 a 19/07/2018 e, ainda que tenha emitido o CRP em 20/07/2018, encontra-
se sem vigéncia desde o dia 17/01/2019.

125. O gestor nao apresentou manifestacéo em sede de alegacoes finais.
126. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.
127. Salienta-se que Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um

documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, do
Ministério da Previdéncia Social, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

128. De acordo com a Lei n° 9.717/98, o CRP sera exigido nos seguintes
casos:

- realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido
(excecdo as acdes de educacdo, salde e assisténcia social);

- celebracéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvenctes em geral de érgaos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unigo;

- liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais;

- pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razao da compensacao financeira de que trata a Lei 9.796/99.
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129. Vale ressaltar que o ente em desacordo fica proibido de contrair

financiamentos ou receber avais e subvencdes em geral, seja de érgaos ou entidades
da administracdo direta e indireta da Unido. E vedada, ainda, a liberacdo de
pagamento dos valores correspondentes a compensacao previdenciaria e devidos ao
regime previdenciario, em razao do disposto na Lei 9.796/99.

130. Nesse sentido, e, tendo em vista a constatagao de que o municipio de
Santa Terezinha esteve sem o CRP valido entre o periodo de 25/10/2015 a 19/07/2018,
este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade LBO5.

Sugere-se ainda, recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22,

§ 192, da LOTCE/MT, para que regularize o Certificado de Regularidade Previdencidria no
exercicio de 2019, de acordo com a Lei 9.717/98.

2.8. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

131. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)> é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

132. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

» Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

5 Criado pela Resolucdao Normativa n© 29/2014.
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» Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

133. Em consulta ao quadro comparativo disponivel Anexo 1,
demonstrando a série histérica do IGFM Geral do municipio, verifica-se que, no
exercicio de 2017 (ultimo exercicio apurado), o IGFM Geral do municipio foi de 0,47,
recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 1042 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso - veja-se o quadro 1.1, do

Anexo 1, do relatério técnico preliminar.

IGFM -
Exercicio Receita IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGEM Geral Rankin
.. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS g

prépria
2013 0,48 0,53 0,28 0,14 0,00 0,70 0,36 118
2014 1,00 0,35 0,43 0,42 0,00 0,68 0,51 93
2015 0,72 0,39 1,00 0,65 0,00 0,53 0,60 64
2016 0,87 0,23 0,43 0,53 0,00 0,79 0,49 114
2017 0,34 0,11 0,57 1,00 0,00 0,64 0,47 104

Site TCE/MT = Espago do Cidad3o > IGFM TCE/MT

134. Observa-se, gue o municipio obteve uma melhora no ranking, no
entanto uma piora no indice IGFM, em relacdo ao Ultimo exercicio com dados
disponiveis (2016}, consoante quadro 1.1, do Anexo 1, do relatério técnico preliminar.

135. Assim, o Parquet sugere a expedicao de recomendacdao ao Chefe do

Poder Executivo para que adote medidas objetivando a melhora no indice de Gestio.
Fiscal Municipal — IGFM.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

136. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Previdéncia, restaram
mantida pela equipe técnica as irregularidades classificadas sob a sigla DB99, MBO01,

DB09 e LBO5.
137. As irregularidades FB02, DAO5 e DO7 foram sanadas, tendo este
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Parquet de Contas concordado com a Equipe de Auditoria.

138. Com relacao as irregularidades DAO5 e DAO,7 este Parguet de Contas
opinou pelo saneamento, por entender o valor infimo, ou seja, R$ 1.456,80. Em todo
caso, manifestou pela recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que regularize
os pagamentos referentes a cota patronal contribuicdo dos servidores.

139. No que tange ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(processo n? 75434/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio favoravel n2
97/2018-TP, com expedicao de recomendacdes e determinacbes ao Chefe do Poder
Executivo:

1) com o auxilio do Controlador interno (item 6 da Resolucdo de Consulta
n? 53/2010j}, elimine o percentual excedente do limite de gastos com
pessoal, nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3% e 42 do art. 169 da Constituicdo, tais como, a reducdo em pelo menos
20% das despesas com cargos em comissao e funcao de confianca,
seguido da exoneracdo dos servidores ndo estdveis e, caso as medidas
citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites
legais, o servidor estavel poderd perder o cargo;

Il) observe o disposto no parédgrafo Unico do art. 22 da LRF, abstendo-se
de conceder vantagens, criacao de cargos, alteracao na estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa e contratacdo de hora extra,
enguanto nado for reduzido o excesso {(Resolucdo de Consulta n°
53/2010);

lll) cbedeca rigorosamente as disposicdes contidas no artigo 29-A, § 29,
inciso |, da Constituicao Federal, assegurando assim o cumprimento do
limite maximo ali estabelecido em relacdo aos repasses efetuados ao
Poder Legislativo;

IV) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem que haja a adequada metodologia de cdiculo, em que
sejam considerados os riscos capazes de afetar os resuitados do
exercicio {Resolucdo de Consulta n? 26/2015 - TP};

V) crie um veiculo oficial de comunicacdo, por meio de lei, em
conformidade com o disposto no inciso Xill do art. 6° da Lei n@®
8.666/1993;

VI) abstenha-se de abrir créditos adicionais e suplementares sem prévia
e especifica autorizacdo legislativa ao orcamento vigente (art. 167, V, da
CF/88);

VIl) promova atos necessarios a manutencdo de equilibrio financeiro das
contas do ente, em cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei
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Complementar n? 101/2000 (LRF), evitando-se a ocorréncia de passivos
financeiros no Balanco Patrimonial;

VIll) promova o aperfeicoamento do pianejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a real idade e as necessidades da populacdo do Municipio,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de
Contas, especialmente em relacdo aos programas que tiveram baixa
execucao orcamentaria: a) Limpeza Urbana (56,00%); b) Gestdo e
Manutencdo do RPPS (35,46%); ¢) Expansdo e melhoria do ensino médio
(0,00%); d) Expansdo e melhoria do ensino superior (0,00%}); e) Meio
Ambiente e Cidadania (0,00%); e, f) Saneamento Béasico (0,00%);

IX) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de melhores resultados nos indicadores que compfem o
indice de Gestéo Fiscal - IGF, sendo eles: Receita Prépria; Despesa com
Pessoal, Liquidez e Custo da Divida;

X) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na é&rea de salde, identificando os fatores que
pioraram, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacac destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores:a) Taxa de mortalidade infantil de 9,09, abaixo da média
nacional (12,43); ¢.2.2) proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consuitas de pré-natal de 32,73 no municipio piorou em relacao ao
ano anterior e, ainda, estd inferior a média brasileira que é de 66,49,
significa uma elevada piora o que requer atencdo dos gestores na area
de salde; b)Razdo de exames citopatoldégicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria de
0,18 piorou em relacédo ao exercicio anterior, e ainda estd abaixo da
média brasileira que é de 0,40, o que requer atencdo dos gestores da
area da saude; e , ¢ ) Cobertura-imunizacées: pentavalente de 59,66,
indicando um agravamento em relacdo ao ano anterior, ficando abaixo
da média brasileira de 89,26, o que requer do gestor maior atencao na
area da saude; e

Xl ) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas pulblicas na &rea de educacdo, identificando os fatores gue
pioraram, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil; b) Taxa
de abandono

140. De acordo com a SECEX, as recomendacoes I, V, Vi, VI, 1X, X e Xl nao
foram objetos de analise. No que se refere as demais recomendacdes, salientou que,
referente aos itens I, I e IV foram cumpridas, no entanto, constatou o nao
cumprimento da recomendacao do item VLI
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141. De mais a mais, a equipe técnica mencionou que no exercicio de 2018

nao houve processo de fiscalizacao julgado do municipio de Santa Terezinha.

142. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
andlise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacao
e de salde pdblica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

143. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites de
gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.

144, No tocante a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado.

145. Ademais, ressalta-se a observéancia do principio da transparéncia, em
razao da publicacdo dos atos de governo, da realizacdo de audiéncias puUblicas e da
estruturacao de conselhos para fomentar a participacao da sociedade.

146. Reforca-se, contudo que o Municipio, em que pese ter apresentado uma
melhora no ranking, apresentou piora em relacdo ao Indice de Gestdo Fiscal, o que
indica que a gestdo ndo aprimorou a qualidade das decisGes quanto a alocacdo dos

recursos.

147. Nesse sentido, no caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos,
as Contas de Governo do Municipio de Santa Terezinha, relativas ao exercicio de 2018,

reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idonea, legitima,

eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao
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148. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, referente ao exercicio
de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sr. Euclesio Jose Ferretto;

b) pela recomendacéao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

b.2) atenda as solicitacbes deste Tribunal de Contas quanto ao envio
de documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em
relacao ao controle externo da administracao publica;

b.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.4) atualize a informacao no CADPREV demonstrando a quitacao do
parcelamento e consequentemente alteracao do status de aceito para quitado;

b.5) realize o pagamento, prazo de 30 dias, do saldo devedor de R$
1.456,80, referente as contribuicbes previdencidrias relativas ao exercicio de 2018;

b.6) regularize o pagamento das parcelas inadimplentes dos acordos
n°s. 01752/2017, 01753/2017, 02300/2017 e 002312/2017, dentro do prazo de 30
dias;
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b.7) regularize o Certificado de Regularidade Previdencidria no exercicio
de 2019;

b.8) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM;

b.9) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital — rede social, por exemplo - que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;

b.10) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e

detectar a ocorréncia de irregularidades.

¢) pelo saneamento das irregularidades classificadas como FB02, DAO5
e DAO7.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 04 de novembro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugéo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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