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PROCESSO N° : 16.659-6/2018 e 19.381-0/2019 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
RESPONSAVEL : EUCLESIO JOSE FERRETTO

ADVOGADO : LEANDRO BORGES DE SOUZA SA — OAB/MT N° 20.901
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Euclesio José Ferretto, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e 2°, do
artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual, no
inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno
TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Aldine
Bequiman Maciel (CRC-MT 14047/0-1) e o Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi

exercido pelo Sr. Luiz Janio Barbosa Sandes.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Santa Terezinha esteve a
cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informacgoes:

4, A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publico externo, Sra. Suellen Dayci Frison, elaborou o Relatério
Técnico de Auditoria (Doc. n® 170717/2019) sobre as a¢des de governo do chefe do Poder

Executivo Municipal, apontando 3 (trés) irregularidades:

Responsavel: Sr. Euclesio José Ferreto (ordenador de despesas)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UZABA.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 03
(trés) fontes de recursos, no montante de R$ 451.786,26 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00 — LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagéo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 109.488,55 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 694/2017, em descumprimento
ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicido Federal e no art. 42, Lei
4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

3.1) Sonegagédo das informacdes solicitadas por meio dos Oficios
Circulares n°s 03/2019 e 05/2019 em descumprimento ao disposto no art.
215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE no
14/2007. - Tépico - 6.2.1. RESTOS A PAGAR

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pelo auditor publico externo, Sr. Fernando Gongalo Solon Vasconcelos € pela
Supervisora de Controle Externo, Sra. Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade, elaborou o
Relatorio Técnico de Auditoria (Doc. n°® 167097/2019 — Proc. n° 19.381-0/2019-Apenso)
sobre as agbes de governo relacionados a Previdéncia Municipal, relatando a ocorréncia de
4 (quatro) irregularidades e uma recomendacao a gestao para atualizagdo das informacdes
no CADPREV:

Responsavel: Sr. Euclesio José Ferreto (ordenador de despesas)

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicido Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuigédo patronal, conforme informagdes enviadas ao Sistema APLIC.
(Tépico 3.1.1)

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
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instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo do servidor, conforme informacdes enviadas ao Sistema
APLIC. (Topico 3.1.1)

3. DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e
IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de comprovagdo de pagamento de parcelamentos
referente as competéncias de novembro e dezembro dos seguintes
Acordos: Acordo n° 01752/2017 (Lei n® 683/2017), Acordo n°® 01753/2017
(Lei n° 683/2017), Acordo n° 02300/2017 (Lei n&o registrada no
CADPREV) e Acordo n° 02312/2017 (Lei n°® 683/2017).(Topico 3.1.2)

4. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS
n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa. (Tépico 3.1.3)

RECOMENDAGAO 1: Realize a atualizagdo da informagdo no
CADPREV demonstrando a quitagdo dos seguintes parcelamentos:
Acordo n°® 00020/2010 (Lei n° 516/2010, de 16/06/2010) e Acordo n°
00022/2010 (Lei n°® 513/2010, de 22/04/2010) e consequentemente
alteragdes dos seus status de aceito para quitado.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Euclesio José Ferretto, foi regularmente citado por meio dos Oficios n®
946/2019 e 950/2019 (Docs. n° 169868/2019 e 171075/2019) para manifestagdo acerca dos
relatorios de auditoria e apresentou suas justificativas, conforme documentos protocolados
neste Tribunal sob os numeros 239925/2019 e 241121/2019.

7. ApoOs analisar os argumentos da defesa, Secretaria de Controle Externo
de Receita de Governo (Doc. n° 207601/2019), manifestou pelo saneamento da
irregularidade descrita no subitem 2.1 (FB02) e manuteng¢ao dos subitens 1.1 (DB99) e 3.1
(MB01) que, segundo a Resolugdo Normativa n°® 2/2015 deste Tribunal, possuem natureza

grave.

8. Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (Doc. n°

232764/2019) concluiu pelo saneamento das irregularidades nos subitens 1.1 (DA05) e 2.1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UZQBA.
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(DAO7) e manutencédo das irregularidades de natureza grave descritas nos subitens 3.1

(DB09) e 4.1 (LB05), com expedicao de determinagdes.
9. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado, por meio do Edital de Notificagdo n°® 788/ILC/2019 (Doc. n°® 238937/2019) o

direito de apresentar alegagdes finais, as quais foram protocolados sob o n° 303216/2019.

10. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 04/03/1980
Area Geogréfica 6466894 Km?2
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 242Km?
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2017 8.281

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n® 170717/2019)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

11. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informagoes

transcritas abaixo:

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Santa Terezinha, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n°® 692, de 19 de dezembro de 2017,
a qual foi protocolada no TCE/MT sob o numero 377325/2017.

13. Em 2018, o PPA nao foi alterado e as audiéncias publicas foram

realizadas durante os processos de elaboragao e discussdo do Plano Plurianual (PPA),

conforme determina o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UZéBA.
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14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Santa
Terezinha, para o exercicio de 2018, foi instituida pela Lei Municipal n°® 693, de 19 de
dezembro de 2017, e protocolada no TCE/MT sob o numero 83399/2018.

15. As metas de resultado nominal e primario nao foram previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em desacordo com o art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Contudo, esse descumprimento esta sendo tratado no processo de representagao de
natureza interna n® 12.109-6/2019.

16. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias
que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme art. 4°, |, b e

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discusséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com

o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Santa Terezinha, no
exercicio de 2018, foi aprovada pela Lei Municipal n° 694, de 19 de dezembro de 2017, e
protocolada no TCE-MT sob o n°® 96598/2018.

19. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos or¢camentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

20. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 23.660.000,00 (vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil reais), com
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% das

despesas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UngA.
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21. Do valor acima citado foi destinado R$ 21.560.000,00 (vinte e um
milhdes, quinhentos e sessenta mil reais) ao Orgamento Fiscal e R$ 2.100.000,00 (dois

milhdes e cem mil reais) a Seguridade Social. Ndo houve Orgamento de Investimento.
22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), em conformidade com o art.

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo os dados do orgamento

de 2018, com as suas alteragoes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

ORCAMENTO SHELEE el aE s ; . | ORCAMENTO | variagio %
INICIAL (O TRANSPOSIGAQ| REDUGAO | o\t oF OF/OI
(O) |sUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (OF)
R3 s 0.581.813,09 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R3 R 15,89%
23.660.000,00 5.820.133,44| 2742167965

Fonte: Relatério Técnico (fl. 11 - Doc. n® 170717/2019)

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS /| FONTE DE FINANCIAMENTO l TOTAL

WNULACAD DE DOTACAD RS 5.624.133 44
EXCESSO DE ARRECADAGAD RS 3.761.679,65
JOPERACAO DE CREDITO RS 0,00
'SUPERAVIT FINANCEIRQ R3 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00

OTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 9.585.813,09

Fonte: Relatério Técnico (fl. 12 - Doc. n°® 170717/2019)

24. Da anadlise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrug&o constatou o seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UZSBA.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

25. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicao Federal).

26. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 170717/2019) houve
abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacado legislativa e por
decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 42, da Lei n°® 4.320/64)
- FBO2.

27. Apos analisar os argumentos da defesa (Doc. n° 183132/2019), a
Unidade de Instrugdo (Doc. n°® 207601/2019) concluiu pelo saneamento do achado, pois
constatou que os créditos adicionais abertos acima do limite autorizado na Lei n° 694/2017
(LOA/2018) foram compensados pelo valor excedente autorizado em outras leis publicadas

no decorrer do exercicio.

28. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao e nem por superavit financeiro (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).

29. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagcdo de recursos
orgcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de Dotagdes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

30. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apés
deducgbes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu a R$ 27.421.679,65
(vinte e sete milhdes, quatrocentos e vinte e um mil, seiscentos e setenta e nove reais e
sessenta e cinco centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 27.300.102,74 (vinte e sete milhdes, trezentos mil, cento e dois reais e

setenta e quatro centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UZZBA.
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ORIGEM PREVISAOQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADD |% DA ARRECAEIA{,‘EO 5/
R$ RS PREVISAD
- RECEITAS CORREMNTES (Exceto Intra) R% 25.899.279,65 R$ 25.635.709,60 98,98%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melharia R3 2.148.192 28 RS 2.692.214,02 12532%
Receita de Contribuicdes R% 726.400,00 R% 990.697 68 136,38%
Receita Patrimonial R% 567.500,00 R% 182.894 81 3222%
Receita Agropecuaria RE 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial RE 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos RS 150.000,00 R$ 268.676,72 179,11%
Transferéncias Commentes R% 22 285987 37 R$ 21.466.352 64 96,32%
Qutras Receitas Correntes R% 21.200,00 R% 34.873,73 164 49%

|l -RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R% 600.000,00 RS$ 287.284 49 47,88%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 600.000,00 R$ 287.254,49 47 B8%
Qutras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

Il - RECEITA INmADR(}AHENTﬂRM RS 922.400,00 RS 1.377.108,65 149,29%
V-SUBTOTAL DA RECEITA RS 27.421.679,65 R$ 27.300.102,74 99 55%
e w000 =

Fonte: Relatério Técnico (fl. 66 - Doc. n® 170717/2019)

31.

efetivamente arrecadadas (R$ 27.300.102,74), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem

Comparando as receitas previstas (R$ 27.421.679,65) com as receitas

de R$ 121.576,91 (cento e vinte e um mil, quinhentos e setenta e seis reais e noventa e um

centavos).

32. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do
municipio, no periodo de 2014 a 2018:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R$ 21.012.678,70| R$ 22.386.053,85 R$ 26.359.716,97 R% 23.980.700,43| RJ$ 28.461.801,13
rllra]l

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UZQBA.
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Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

2018

eceitas de Impostos,
axas e Conftrik. de

R§ 3.999.807,79

R$ 2.548.99517

RE 3.567.088,04

R% 1.123.480,57

R$ 2.692.214,02

elhoria

Receita de

I R% 379.635,76 R% 352.710,86 R 878.445 30 RE 597.112,49 RS 990.697 65
Contribuigao
Receita Patrimonial R¥ 719.605,26 R¥ B869.257,50 R$ 1.361.295,40 R% 1.174.986,19 RS 182.894 51
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R%$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Receita de servigo R% 175.621,01 R% 100.735,74 R% 94.641,80 RF 343.608,26 RS 268.676,72

Transferéncias
Comentes

R 15.695.004,23

R¥ 16.455.166,94

RE 20.425.737,90

R$ 20.575.6832.46

RF 24 292 444 17

Dutras Receitas

RS 40.004,65 RS 25.187,64 RS 32.508,53 RS 162.680,46 RS 34.873,73
Comentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS 1.907.907,43 RS 428.770,05 RS 1.949.712,91 RS 2.587.364,39 RS 287.284,49
lintra)
Operagdes de crédito R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alienagio de bens RS 0,00 RS 30.100,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizacdo d
mortizagac o= RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
emprestimos
Tm'_“t:flerem'as de RS 1.907.907.43 RS 398 670,05 RS 1.949.712,91 RS 2.587.364,39 RS 2B7 284,49
Capi
Outr itas d
wiras recelias de R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
icapital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 22.920.586,13] R$22.814.82390| RS 28.309.429.88|  R$26.566.064,82| RS 26.749.085,62
lintra)
DEDUCOES -RS$ 1.980.775,95 _R$ 2.110.648,79 _RS 2.485.399 42 -R§ 2.502.403,69| -RS 2.826.091,53
RECEITA LiQUIDA
- RS 20.939.810.18| RS 20.704.175.11 R$ 25.824.03046| RS$24.065661.13| R$25.922994,00
Exceto Intra)
Receita Comente
Sesila Lorments RS 0,00 R 517.385,09 R$ 180.419,73 R$ 287.693,82| R$ 1.377.108,65
|Intraorgamentaria
geeita de Capital RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Intraorgamentaria
otal das Receitas
reamentdrias e R$ 2093981018 R$2122157020] RS 2600445019 RS 2435335495 RS 27.300.102,74
ntraorgamentarias
Receita Tributar
Pffw'_ riautanE RS 4.031.674,87 R$ 2.573.598,90 RS 3.585.596,57 RS 1.167.082,84| RS 2.692.214,02
ropria

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita coments

19,18%

2% Média de RTP em
relag@o ao total da

receita comente

11, 72%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 16/17 - Doc. n° 170717/2019)

11.49%

13.60%

4. 66%

9,45%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UZgBA.
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33. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 2.692.214,02 (dois milhdes, seiscentos e

noventa e dois mil, duzentos e catorze reais e dois centavos).

34. A tabela a seguir apresenta a composi¢cao da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2014 a 2018, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018

jipTU R 25.982,64 RS 25.914,59 RS 23.659,31 RS 41.008,25 R3 87.352,79
lIRRF R$ 220.089,17 R$ 318.093,51 RS 593.067 68 RS 460.614,22 RS 484 008,26
IS5QN R$ 772.404,09 R$ 414.322,07 RS 335.937,01 RS 271.954,09 RS 512.941,71

frsi RS 2.873.370,98 RS 1.651.763,12 RS 2.562.510,42 RS 24843159 RS 1.361.935388
TAYAS R$ 107.960,91 RS 138.741,39 RS 51.013,62 RS 101.474 42 RS 113.235 67
CONTRIBUICAD DE RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

[MELHORIA +CIP

JMULTA £ JUROS RS 12.493,07 R$ 3.172,32 R§ 1.255,22 RS 3.350,36 RS 3524,72
TRIBUTOS : : ’ : :

[DiVIDA ATIVA RS 19.351,53 RS 16.861,34 RS 14.717,08 RS 11.666,70 RS 111.248,21

EULTA E JURoS RS 22,458 R$ 2.730,56 RS$ 2.536,23 R$ 28.585 21 R$ 17.966,78

WVIDA ATIVA
TOTAL RS 4.031.674,67 RS 2.573.598,90| R$ 3.585.596,57 RS 1.167.062,84| RS$ 2.692.214,02

Fonte: Relatério Técnico (fls. 17/18 — Doc. n® 170717/2019)

35. O gréfico seguinte ilustra a composi¢cao da Receita Tributaria Propria do exercicio de

2018:

TAXAS

IRRF

ISSQN

Fonte: Relatério Técnico (fl. 19 — Doc. n® 170717/2019)

1TBI

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U}QBA.
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4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

36. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorcamentaria,
correspondeu a R$ 27.421.679,65 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e vinte e um mil,
seiscentos e setenta e nove reais e sessenta e cinco centavos) e as despesas realizadas

(empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 24.682.274,23 (vinte e quatro milhdes,

seiscentos e oitenta e dois mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e trés centavos).

37.

Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢gamentarias do

municipio, no periodo de 2014 a 2018:

Grupo de despesas

2014

2015

2016

2017

2018

pespesas cormentes

R¥ 17.628.690.55

RE 19.012.774.17

R3 21.451.402.28

R$ 18.972.793,29

R¥ 21.290.073,68

t‘essoal e encargos
ociais

R 8.949.659,56

RE 10.178.134.45

R$ 12.893.955,71

R% 12.076.262,33

R¥ 12.683.790,94

Juros e Encargos da

. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|Divida
‘Dutras despesas
Il:orrentes FR% 5.679.030,99 R% 6.834.639,72 R 6.587.4486,57 % 6.896.530,76 R% B8.606.262,74

']espesas de Capital

R§ 1.582.987,71

R% 1.257.612,78

R% 1.371.796,39

R% 3.647.899,16

R§ 2.218.157,10

Ilnvestimentns R§ 1.552.987,71 R$ 1.226.678,36 R% 1.147.902,57 R% 3.359.933,60 5 1.717.001, 45
Ilnversﬁ-es Financeiras R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdoe da Divida R 0,00 R$ 30.734 42 R% 223.893,52 R¥ 287.965,56 R% 501.155,62
espesas
R3 0,00 R% 654.584,59 R% 298.370,99 R$ 0,00 R$ 1.174.043,45
ntraorgamentarias

Variagdo - % 8.91% 10,64% -2,29% 9.11%
Fonte: Relatério Técnico (fl.19 - Doc. n° 170717/2019)

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
38. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 25.080.317,69) com

as despesas realizadas (R$ 22.765.683,65), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 2.314.634,04 (dois milhdes, trezentos e catorze mil, seiscentos e trinta e
quatro reais e quatro centavos), conforme valores das receitas e despesas orcamentarias

ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n® 43/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U%BA.
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39.
2018:

Evidencia-se a seguir o histérico da execugdo orgamentaria de 2014 a

2014

2015

2016

2017

2018

Receita Arrecadada
Ajustada

R% 20.939.810.18

R% 18.904.863 81

R 23.691.461.43

R$ 22.317.555,62

R¥ 25.080.317,69

Despesa Realizada
Ajustada

R¥ 20.762.770.29

RF 19.714.451,03

RF 22.267.633,70

R§ 21.769.399,58

R¥ 22.765.6583,65

Resultado

R% 177.039,89

-R% 809.587 22

R 1.423.827.73

R 5458.156.04

RE 2.314.634,04

Orgamentario (RE)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 24- Doc. n° 170717/2019)

6 -
RESTOS A PAGAR

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE

40. No exercicio de 2018, o Municipio de Santa Terezinha garantiu recursos
para quitacdo das obrigacées financeiras conforme disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e ndo processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira Bruta de R$ 4.239.027,94 (quatro milhdes, duzentos
e trinta e nove mil, vinte e sete reais e noventa e quatro centavos) e liquida no valor de R$
2.079.685,77 (dois milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e
sete centavos), conforme Quadro 6.2 (fl. 88 — Doc. n°® 195727/2019).

A Disponibilidade Bruta R$ 4.239.027,94
B Demais Obrigagdes R$ 742.055,22
Cc Total RP Processados R$ 1.711.479,23
D Total RP n&o processados R$ 1.317.242,09
QIRP (A-B)/(C+D) 1,15
Fonte: Relatério Técnico (fl. 27 — Doc. n® 170717/2019)
41. Embora o resultado indica existéncia de recursos financeiros suficientes

para pagamento dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados, a Unidade de

Instrucéo (Doc. n°® 170717/2019) evidenciou indisponibilidade financeira para pagamento de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}gBA.
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restos a pagar em 3 (trés) fontes de recursos, no montante de R$ 451.786,26 (quatrocentos

e cinquenta e um mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos) DB99.

42. Apos analisar os argumentos da defesa (Doc. n° 183132/2019), a

Unidade de Instrugdo (Doc. n° 207601/2019) manifestou pela permanéncia do achado que

sera averiguado no voto integral.

7 - DIVIDA PUBLICA

43. Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2018, conforme quadro
a seguir:
Descrigdo Valor RS
pvocowsouoacaoco [ 0 esmezwa
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual RS 328.218,29
2.1. Empréstimos R 0,00
2.1.1. Internos R% 0,00
2.1.2. Extenos R% 0,00
2.2. Reesfruturacdo da Divida de Estados e Municipios R% 0,00
2.3. Financiamentos R% 0,00
2.3.1. Internos R% 0,00
232 Externos R% 0,00
2.4 Parcelamento e Renegociacio de Dividas RS 328.218,29
2.4 1. De Tributos R% 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias RS 328.218,29
2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais R% 0,00
244 DoFGTS R% 0,00
2.4.5. Com Instituigio No Financeira R% 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R% 0,00
S.MPrecatE-rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,00
Mao Pagos
4, Outras Dividas R% 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U}SBA.
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Descrigio Valor RS

5. Disponibilidade de Caixa R$ 2.527.548,71

5.1. Dizponibilidade de Caixa Bruta R$ 4.239.027,94

5.2_(-) Restos a Pagar Processados R% 1.711.479,23
6. Demais Haveres R% 0,00
Div. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = {1- 11} -R% 2.199.330,42
Receita Corrente Liguida - RCL R% 24.793.033,20
% da DC sobre a RCL 1,32%
% da DCL sobre a RCL 0,00%
:IE{I;I:}DEFINIDO POR RESOLUCAD DO SENADO FEDERAL: RS$ 29.751.639 84
ourRos vaLoresnAomERAMESDADE [ |
PRECATORIOS ANTERIORES A& 05/05/2000 R% 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (Mo incluides na RS 0.00
DCL) '
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R% 7.555.065,10
[INSUFICIENCIA FINANCEIRA R% 0,00
DEPOSITOS CDNSIGNA!;EJES SEM CONTRARARTIDA RS 742.055,22
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS R% 1.317.242,09
ANTECIFA{;:EO DA RECEITA DR{;AMENTﬁkHIA - AR R 0,00
DivIDA CONTRATUAL DE PPP R¥ 0,00

Fonte: Relatério Técnico (fl. 91 - Doc. n°® 170717/2019)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 16.799.539,36 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa e nove mil,
quinhentos e trinta e nove reais e trinta e seis centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagido
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 4.722.973,07 28,11 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 94 — Doc. n°® 170717/2019)

44. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 28,11% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao

Federal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U%‘BA.
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45. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAQ."&D MA EDUCAQED {art. 212 CF) - Limite Minimeo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 28,58% 29.83% 30.08% 28.31% 28.11%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 32 - Doc. n°® 170717/2019)

8.2- Aplicagao na Valorizagao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso XIll do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

3.130.326,71 2.163.542,60 69,11 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 95 — Doc. n® 170717/2019)

46. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneragcao dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
69,11% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinagdes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

47. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragéo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUMERA!;ED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANOD 2014 2015 2016 2017 2018

\plicado - % 95,66% T6.29% 89.29% 97.24% 69,11%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 33 - Doc. n® 170717/2019).

8.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao
16.229.538,67 3.671.146,03 22,62% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 97 — Doc. n°® 170717/2019)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}gBA.
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48. Em despesas com agdes e servigos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 22,62% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

49, No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagao

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 25,58%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 34 - Doc. n® 170717/2019)

38,37% 30,59% 25,49% 22 B2%

8.4-Pessoal

50. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 24.793.033,20 (vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e trés mil, trinta e trés reais e vinte

centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 12.606.189,31 50,84 54 Regular
Legislativo 665.628,14 2,68 6 Regular
Municipio 13.271.817,45 53,53 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 99 — Doc. n°® 170717/2019)
51. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2018, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 50,84% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20, da
Lei Complementar n° 101/2000.

52. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2014 a 2018 com as atualizagdes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}QBA.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite maximo Fixado -
) 54%
FPoder Execufivo
Aplicado - % 50,32% 48 97% 51.42% 52 21% 50,84%
Limite maximo Fixado -
N 6%
Poder legislativo
Aplicado - % 2.64% 3,13% 2.65% 343% 2,68%
Limi . X _
|m|t.ernTax|rr|D Fixado 0%
IMunicipio
Aplicado - % 52,06% 52,10% 54 07% 55,64% 53,53%

Fonte:Relatério Técnico (fl. 36 - Doc. n® 170717/2019)

8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
14.315.608,96 998.555,17 6,97 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 105 — Doc. n® 170717/2019)

53. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

54. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

55 Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2014 a 2018:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2014 20156 2016 2017 2018
Percentual maximo
; 7.,00%
Fixado
Wplicado - % 6,99% 6,99% 6,99% 7.05% 6,97%

Fonte:Relatério Técnico (fl. 37 - Doc. n° 170717/2019)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}ZBA.
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9 — OUTROS ITENS

56. A avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, sera averiguado nos autos da Representagédo de
Natureza Interna n° 12.109-6/2019.

57. Segundo o Relatério Técnico (Doc. n° 170717/2019) houve sonegagao
das informacgdes solicitadas por meio dos oficios circulares n° 03/2019 e 05/2019 em

descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual (MB01).

58. Apos analisar os argumentos da defesa (Doc. n° 183132/2019), a
Unidade de Instrugédo (Doc. n° 207601/2019) manifestou pela permanéncia do achado que

sera valorado no voto integral.

59. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 —
TCE/MT.

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

60. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 5.200/2019 (Doc. n°® 248396/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr.

Getulio Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacédo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, referente
ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°
269/2007, sob a administragdo do Sr. Euclesio Jose Ferretto;

b) pela recomendacgéo a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) se abstenha de assumir obrigagbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa;

b.2) atenda as solicitagcdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma
cooperativa em relagao ao controle externo da administracao publica;
b.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}gBA.
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por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio,
visando uma mudancga positiva na situagao avaliada por esta Corte;

b.4) atualize a informagdo no CADPREV demonstrando a quitagéo b.5)
realize o pagamento, prazo de 30 dias, do saldo devedor de R$
1.456,80, referente as contribuicbes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2018;

b.6) regularize o pagamento das parcelas inadimplentes dos acordos
n°s. 01752/2017, 01753/2017, 02300/2017 e 002312/2017, dentro do
prazo de 30 dias;

b.7) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio
de 2019;

b.8) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal —
IGFM;

b.9) implemente canais de comunicagdo e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em
outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite o
acompanhamento em tempo real;

b.10) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupgdo de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para
prevenir e detectar a ocorréncia de irregularidades.

c) pelo saneamento das irregularidades classificadas como FB02, DA0O5
e DAO07.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo U}gBA.
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	Ensino (art. 212, caput, CF)
	28,11
	25,00
	Regular
	Receita FUNDEB - R$
	Valor Aplicado - R$
	% Aplicado
	Limite mínimo (%)
	Situação
	60
	Regular
	Receita Base
	Despesa - R$
	% sobre a Receita Base
	Limite mínimo (%)
	Situação 
	22,62%
	15
	Regular
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