Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

; Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 16.659-6/2018 e 19.381-0/2019 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
RESPONSAVEL : EUCLESIO JOSE FERRETTO

ADVOGADO : LEANDRO BORGES DE SOUZA SA — OAB/MT N° 20.901
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

61. Inicialmente, cabe registrar que a gestdo politica orgamentaria,
financeira e patrimonial obteve resultados positivos, como o resultado de execucao
orcamentaria superavitario e economia orgcamentaria em obediéncia ao equilibrio financeiro

e fiscal entre receita e despesa.

62. Nessa esteira, 0 agente politico cumpriu 0s seguintes percentuais

constitucionais:

63. No que diz respeito a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foi
aplicado o correspondente a 28,11% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212, da Constituicdo

Federal.

64. Em relacdo a aplicagcédo na valorizagdo e remuneragao do magistério da
Educacdo Basica Publica - FUNDEB, foram aplicados 69,11% dos recursos recebidos na
valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF e 22, da Lei
n°® 11.494/2007.

65. No que concerne a saude, foram aplicados 22,62% do produto da

arrecadacgao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
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“b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, portanto, os artigos 198, § 3° da CF e 7°da
Lei Complementar n°® 141/2012.

66. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n°® 101/2000 e os repasses ao

Poder Legislativo observaram o artigo 29-A, da Constituicao Federal.

67. Feitas essas observacdes, saliento que inicialmente a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo apontou a existéncia de 3 (trés) irregularidades,
descriminadas nos subitens 1.1 (DB99), 2.1 (FB02) e 3.1 (MB01). Ja a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia apontou a presenca de 4 (quatro) irregularidades
relacionadas nos subitens 1.1 (DA0S5), 2.1 (DAO07), 3.1 (DB09) e 4.1 (LB05).

68. Apos analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrucdo de
Receita e Governo concluiu pelo saneamento dos apontamentos descritos nos subitens 2.1
(FB02) e a Unidade de Instrucdo de Previdéncia concluiu pelo saneamento dos subitens 1.1
(DAO05) e 2.1 (DAO07)

69. O Ministério Publico de Contas acompanhou os entendimentos técnicos

pelos saneamentos das irregularidades apontadas.

70. Nao restam duvidas quanto ao saneamento da irregularidade referente
a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 109.488,55 (cento e nove
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos) acima do limite
estabelecido na Lei n® 694/2017 - LOA/2018 (FB02), pois as documentacgdes apresentadas
pela defesa comprovaram que no decorrer do exercicio foram realizadas alteracbes do
percentual autorizado na LOA/2018 para abertura de créditos adicionais suplementares,

constando leis publicadas que compensaram os valores excedentes.

71. Quanto aos apontamentos relacionados a Previdéncia Municipal,

concordo com a Unidade de Instrucdo e com o Ministério Publico de Contas pelo
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saneamento das irregularidades referentes a auséncia de repasse por parte da Prefeitura
Municipal de contribuicdo patronal e servidor (DA05 e DAQ7), pois a defesa obteve éxito em
comprovar que as contribuicbes patronais, segurados e custo especial foram pagas no
montante de R$ 1.926.686,87 (um milhdo, novecentos e vinte e seis mil, seiscentos e oitenta
e seis reais e oitenta e sete centavos), restando apenas um saldo devedor infimo de R$
1.456,87 (um mil, quatrocentos s e cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos) que

deve ser adimplindo pelo gestor.

72. Em que pese os achados terem sido sanados, a Unidade de Instrugéo
apurou que os recolhimentos previdenciarios foram feitos em atraso, o que gerou um total de
juros moratérios de R$ 17.948,73 (dezessete mil, novecentos e quarenta e oito reais, setenta
e trés centavos) referentes as retengdes das contribuicbes em atraso e de R$ 3.107,81 (trés
mil, cento e sete reais e oitenta e um centavos) relacionado aos juros do saldo devedor (R$
1. 456,87) que constituem despesas nao autorizadas, ilegais e lesivas ao patriménio publico
(fl. 7 — Doc. n°® 232764/2019 Proc. n°® 19.381-0/2019).

73. Diante disso, determino a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia que instaure de Tomada de Contas Ordinaria, para fins de apuracéo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano decorrente do pagamento de juros,
multas e atualizagbes monetarias oriundas do pagamento em atraso das contribuicbes

previdenciarias e dos juros do saldo devedor ainda remanescente (DA05 e DAOQ7).

74. Feito isto, passo a abordar as irregularidades que permaneceram nas

presentes contas anuais de governo.

75. No que tange a irregularidade referente a indisponibilidade financeira
para pagamento dos restos a pagar em 3 (trés) fontes de recursos, no valor de R$
451.786,26 (quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e

seis centavos) (DB 99 -subitem 1.1), mantenho-a pelas seguintes razdes.
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76. Consta no Relatorio Técnico Preliminar demonstrativo do indicador de
disponibilidade financeira do municipio por fonte de recursos, que evidenciou deficit
financeiro nas fontes de recursos 01, 15 e 18/19/31, no valor total de R$ 451.786,26
(quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos)
(fls. 27/28 — Doc. n° 170717/2019), conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Disponibilidade Financeira Por Fonte de Recursos

Fontes de Disponibilida Restos a Restos a Demais Restos a| Disponibilidad
Recursos de Bruta pagar pagar obrigagdes | pagar e de Caixa

liquidados e | empenhados empenh | Liquida -apés

nao pagos do e nao ados e | inscrigao dos

exercicio e liquidados nao RP
do exercicio exercicio liquidad | processados
anterior anterior odo
exercici
o

01 — Receitas de|R$ 184.424,99 | R$ 105.750,27 |R$ 291.642,02 | R$ 42.895,10 | R$ 0,00 | -R$ 255.862,40
Impostos e de
Transferéncias de
Impostos -
Educacao

-15 Transferéncia| R$ 68.999,71 | R$ 38.027,14 | R$ 88.593,42 R$ 0,00 R$ -R$ 57.789,60
de Recursos do 168.75
Fundo Nacional do
Desenv. da
Educacao - FBDE

18/19/ 31 -|R$ 282.251,84 | R$ 325.408,42 R$ 26,20 R$ 94.951,48 R$ 0,00 | -R$ 138.134,26
Transferéncias do

FUNDEB

Total -R$ 451.786,26
Fonte: Relatério Técnico (fl. 28 — Doc. n® 170717/2019)

77. O resultado do quociente de disponibilidade financeira por fonte de
recursos demonstra a indisponibilidade de caixa liquida para pagar restos a pagar inscritos
nas fontes 01, 15 e 18/19/31.

78. A defesa argumentou, em suma, que houve superavit orgamentario no
exercicio no valor de R$ 2.314.634,04 (dois milhdes, trezentos e catorze mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e quatro centavos) e que isso demonstrou a utilizagao correta e eficiente
dos recursos publicos e que houve melhora na execugdo orgamentaria em relagdo ao
exercicio anterior (fls. 5/11 - Doc. n°® 183132/2019).
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79. Pontuou que o deficit financeiro nas fontes 01, 15, 18, 19 e 31, nado

comprometeu a gestao fiscal do municipio, pois além da auséncia de deficit orcamentario e
financeiro, houve disponibilidade de recursos em fontes de livre aplicacdo, as quais
poderiam ser utilizadas para cobrir outras fontes de recursos.

80. Destacou que a inexisténcia da fonte 31 e apresentou nova apuragao
da disponibilidade de caixa com base nos demonstrativos contabeis da Prefeitura nos

seguintes valores:

P RP Disponibilida |  Rp | DSPomipilida Disponibilidade

liquidades ] de de caixa .
Disponibilid . |empenhados Demai de caixa |empenhados liquid . de caixa liquida

'sponibilida) € Nao endo Emals liquida antes lempenhados qUIEa -3POS]  pestos e -apésa
Fonte |de de Caixa | pagosde | . . obrigagdes L . a inscrigao - . . .
liguidados - | ) da inscrigao & nao Gestao Anterior |desconsideraga
Bruta 2018 e de .. |financeiras . - dos RF
. .| exercicios dos RP nao | liquidados d o de restos de
SXETCICIOS] o nteriores processados |do exercicio T gestio anterior
anterioras doexercicio

1 164424 93] 105.347 41 2056,4] 428950 15.666,34 0,00 12.666,34 18.262 91 33.929.95
4] 6699971 3538695 91400,35 000 -37.769,60 ®6.73]  -97.620,85 51994 % 2437331
a1 282.25184) 32340842 2620 9495148 -maNde 000 -mbndle 6977 63 AR
Total -180.088,77 |Total -62.854,07

Fonte: Quadro elaborado pela defesa (fl. 8 — Doc. n° 183132/2019)

81.

Alegou que os valores apontados na fonte 01 (Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos — Educagao), ndao conferem com os dados constantes nos
demonstrativos contabeis da Prefeitura Municipal, vez que houve saldo superavitario em
31/12/2018 no valor de R$ 18.262,91 (dezoito mil, duzentos e sessenta e dois reais e

noventa e um centavos)

82. Aduziu que a insuficiéncia na fonte 15 (Transferéncia de Recursos do

Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FBDE), foi provocada pela gestéo

anterior, pois refere-se a restos a pagar dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.
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83. Em relacdo as fontes 18 e 19 (Transferéncias do FUNDEB), informou
que havia disponibilidade financeira na fonte 00 suficiente para garantir o cumprimento de

mais de 99% das obriga¢des financeiras empenhadas nas referidas fontes.

84. Finalizou afirmando que o descaso nos repasses do recursos relativos

ao FUNDEB contribuiram para a insuficiéncia financeira.

85. A Unidade de Instrucdo, apds analisar a defesa apresentada manteve a
irregularidade, por entender que na fonte 01, diante da constatacdo de informacgdes
equivocadas cabia a gestédo realizar as corregbes necessarias no sistema Aplic, quanto a
indisponibilidade da fonte 15, que o fato de ser oriunda de exercicios anteriores ndo exime
de responsabilidade a atual gestdo e em relagdo as fontes 18 e 19, em que pese a

existéncia de recursos na fonte 00, o gestor ndo realizou o remanejamento necessario.

86. Nas alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa e
frisou que a validacado das informacdes contidas no sistema Aplic € complexa e dependem
do manuseio dos servidores do Tribunal de Contas, devendo esse fato ser tratado como
irregularidade de cunho contabil (fls. 8/27 - Doc. n° 243376/2019).

87. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutencgao da irregularidade com recomendacéo.

88. A inscricdo de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos termos do

artigo 55, lll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HRQSJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; (grifo nosso)

89. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria. O cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario, porquanto, na receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacao de recursos para a realizagao de determinadas despesas or¢camentarias. Ja para
a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados,
especialmente a natureza da despesa, o programa e objeto (elemento/subelemento) da
despesa publica, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da

Secretaria do Tesouro Nacional.

90. O controle por fonte/destinagao de recursos contribui para o atendimento
do paragrafo unico, do art. 8° e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre a vinculagdo de

recursos e a sua aplicagao para os fins a que foram previstos, vejamos:

Art. 8° (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...)

91. Nesse sentido, este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos, conforme
se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia edi¢do consolidada
fev. 2014 a jun. 2019:

14.5) planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos a pagar.
necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
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limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orgamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado
em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017 .processo n°
8.238-4/2016).

92. No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha inscreveu despesas em restos a pagar no exercicio de 2018, nas fontes de

recursos 01, 15 e 18, 19 e 31 sem a existéncia de disponibilidade de caixa.

93. Embora a fonte 00 (Recursos Ordinarios) tenha sido superavitaria no
montante de R$ 137.463,77 (cento e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e
setenta e sete centavos), este saldo ndo seria suficiente para cobrir o deficit de R$
451.786,26 (quatrocentos e cinquenta e um mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e

seis centavos) nas referidas fontes de recursos.

94. Outrossim, as alegac¢des da defesa de que houve erro na inscrigdo dos
valores no sistema Aplic e de que a insuficiéncia na fonte 15 foi decorrente de execicios
anteriores ndo tém condao de afastar a irregularidade, sobretudo porque a gestdo nao
tomou as devidas providéncias para estancar a insuficiéncia financeira, seja realizando o
devido remanejamento das contas ou contabilizando as informag¢des de forma correta,

observando o principio da continuidade da Administragcdo Publica.

95. Diante do exposto, mantenho a irregularidade com a expedicdo de
recomendagdao ao atual Chefe do Poder Executivo, para que adote as providencias
necessarias a manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinacao e vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto
no art. 1° e 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

96. Em relagcdo a irregularidade refente a sonegacdo de informacdes
acerca das solicitagdes nos Oficios Circulares n° 03/2019 e 05/2019 deste Tribunal (MB 01

-subitem 3.1), mantenho-a pelas razdes que passo a destacar.
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97. Consta nos autos que a Unidade de Instrugcao solicitou a Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha informagdes sobre a existéncia de contratacées Cooperativas,
OSCIP, OS e outras terceirizacbes de servicos relacionadas a mao de obra que se
enquadram no conceito de despesas com pessoal, por meio do Oficio Circular n°® 5/2019,
além de uma série de informagdes financeiras por meio do Oficio n® 03/2019. Contudo, as

solicitagées nao foram respondidas pela gestao (fls. 25/26 — Doc. n® 170717/2019).

98. A defesa alegou que todas as informagdes necessarias ao exercicio do
controle externo constam da base de dados do sistema Aplic encaminhados de maneira

tempestiva durante o exercicio analisado (fl. 13 — Doc. n® 183132/2019).

99. Acrescentou que o artigo 175, do Regimento Interno deste Tribunal
define que os gestores deverao efetuar a prestagcado de contas por meio eletrénico, cabendo
aos analistas o manuseio das informacdes fornecidas pelo sistema APLIC, tais como relacéo
de empenhos por credor, informacdes sobre licitagdes e contratos, tendo pleno acesso da
existéncia ou ndo de OSCIP, OS, Terceirizadas e demais informacbes necessarias a

elaboragao do relatorio prévio de auditoria.

100. A Unidade de Instrucdo manteve a irregularidade por entender que o
envio das informagdes pelo sistema Aplic ndo esgota os meios de se obter dados para
subsidiar a analise das contas, sendo exigéncia constitucional o dever de prestar contas

sempre que solicitadas por este Tribunal.
101. Em sede de alegagbdes finais, a defesa repetiu as justificativas
anteriormente apresentadas e justificou auséncia de prejuizo na apreciagdo dessas contas

(fls. 28/32 - Doc. n° 243376/2019).

102. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Unidade

de Instrugcao pela permanéncia do achado com expedigao de recomendacgao.
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103. Frisa-se que o dever de prestar contas esta previsto no artigo 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e atinge toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos.

104. Nesse sentido, nenhum documento ou informagao pode ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena de
caracterizar sonegacao de informagdes, que é falta grave passivel de cominagédo de pena,

nos termos do artigo 215", da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

105. A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé em seu artigo 2° que:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades
gestoras sob sua jurisdigdo, por meio informatizado ou fisico, todos os
documentos e informagdes que entender necessarios ao exercicio de
sua competéncia.

Paragrafo unico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no
caput, no prazo fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas
nesta lei, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

106. Nesta senda, o Regimento Interno desta Corte prevé que sdo deveres
das partes ndo sonegar documentos ou informagdes ao Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 284-A, inciso VI, da Resolugao Normativa n° 14/2007.

107. Desse modo, é certo que o dever de prestar contas abrange n&o s6 o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas
também a atuacao do gestor em fornecer as informagdes necessarias para o exercicio do

controle externo.

108. Portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas mantenho
a irregularidade tdo somente para recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo para que

atenda as solicitagdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de documentos necessari-

1Art. 215 Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias,
sob qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de cominagéo de pena. 9grifei)
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os em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relagdo ao controle externo da ad-

ministracao publica.

109. Passo agora a relatar as irregularidades mantidas pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia (Proc. n° 193810/2019).

110. No que tange a irregularidade referente a auséncia de comprovacgéo de
pagamento de parcelamentos referentes as competéncias de novembro e dezembro (DB09
subitem 3.1), mantenho-a com determinagao de instauragdo de Tomada de Contas Ordina-

ria pelos seguintes motivos.

111. Consta nos autos que a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha nao
comprovou o pagamento dos parcelamentos das contribui¢gdes previdenciarias referentes as
competéncias de novembro e dezembro dos seguintes acordos: Acordo n® 01752/2017 (Lei
n°® 683/2017), Acordo n° 01753/2017 (Lei n® 683/2017), Acordo n° 02300/2017 (Lei n&o regis-
trada no CADPREV) e Acordo n° 02312/2017 (Lei n°® 683/2017) (fl. 9 — Doc. n°® 167097/2019
— Proc. 193810/2019).

112. A defesa reconheceu as inadimpléncias e justificou que devido a dificul-
dades financeiras do municipio nao foi possivel honrar os pagamentos das parcelas dos re-
feridos acordos (fls. 9 — Doc. n° 181517/2019).

113. Apos analisar a defesa apresentada, a Unidade de Instrugdo manifestou
pela permanéncia do achado, pois constatou que além do gestor ndo comprovar o pagamen-
to da totalidade das parcelas, também incorreu no pagamento de despesas com juros, mul-
tas e atualizacbes as quais sao alheias as despesas do Poder Publico (fl. 14 - Doc. n°
232764/2019).

114. A defesa nao se manifestou quanto a esse apontamento em sede de ale-

gacdes finais.
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115. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Unidade
de Instrucdo pela permanéncia do apontamento com recomendag¢ao para que regularize o

pagamento das parcelas.

116. Inicialmente, a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciari-
as ao RPPS gera um passivo previdenciario para a unidade orgcamentaria, que além de con-
tribuir para o surgimento ou aumento do deficit previdenciario (art. 40, 149, § 1° e195, |, da

CF), pode configurar crime de apropriagao indébita (art. 168-A, do Codigo Penal).

117. Frisa-se que as contribuicbes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de
apuradas e confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pa-
gamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados os
seguintes critérios previstos no art. 5°, § 4°, da Portaria MPS n° 402/2008, alterada pela Por-
taria MPS n° 21, de 14/01/2014, abaixo transcrito:

Art. 5°. (...)

§ 4°. Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao
ser formalizados e encaminhados a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS por meio do Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV-Web,
acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP,
que discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizac¢des,
0s juros, as multas e os valores consolidados, da declaracédo de
publicagao e, nos casos exigidos, da lei autorizativa e da autorizagao de
vinculagdo do FPE/FPM, para apreciacdo de sua conformidade as
normas aplicaveis. (redagao dada pela Portaria MPS n° 21, 14/01/2014.

118. Com relagao a previsao de juros e multas sobre o recolhimento em atra-
so das contribuigdes previdenciarias, registro que esta medida tem por objetivo preservar o
equilibrio financeiro e atuarial, consoante dispde o art. 50, Il, da Portaria n°® 464/2018 do Mi-
nistério da Fazenda c/c art. 17, § 1°, do Decreto n°® 8.333/2006.

119. E fato inconteste que o pagamento de juros e multas gera prejuizo ou

dano ao erario, o qual, em regra, ndo deve ser suportado pela Administracdo Publica, nos

termos da Resolucao de Consulta n® 69/2011, deste Tribunal.
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Sobre esse assunto, esta Corte de Contas editou a Sumula n° 001, que

assevera que: ‘o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagcbes legais e contratuais

pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

121.

Em consulta ao sistema CADPREV?, constata-se a existéncia de 6 (seis)

parcelamentos pactuados com a Unidade Previdéncia conforme demonstra a tabela a se-

guir:

Tabela 2 — Relagdo dos Acordos Pactuados entre o Ente Federativo e a Unidade Previdéncia

Numero do| Data de Data de Data Data Competéncia Valor Qtd Valor
Acordo | consolida | assinatura | venciment | venciment | . . . consolida |e de| parcela
~ e Inicial |Final .
cao o012 o ultima do par | Inicial
parcela parcela cela
s
00020/2010| 16/06/2010 | 16/06/2010 | 20/06/2010 | 25/05/2015 | dez/05 |dez/07 | 38.003,93| 60 633,40
00022/2010 | 08/04/2010 | 08/04/2010 | 20/04/2010 | 25/03/2015 | dez/03 |dez/04 | 174.564,05| 60 2.909,40
01752/2017 | 27/07/2017 | 31/07/2017 | 30/08/2017 | 02/02/2034 | dez/16 |mar/17 | 255.168,02| 200 | 1.275,84
01753/2017 | 27/07/2017 | 31/07/2017 | 30/08/2017 | 02/02/2034 | dez/16 |mar/17 | 195.567,68| 200 977,84
02300/2017 | 20/12/2017 | 29/12/2017 | 30/12/2017 | 04/12/2022 | abr/17 |out/17 |601.582,55| 60 | 10.026,38
02312/2017 | 25/07/2017 | 31/07/2017 | 30/08/2017 | 02/02/2034 | ago/15 |out/16 |942.643,55| 200 | 4.713,22

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 9 — Doc. n® 167097/2019 - Proc. 193810/2019)

122.

Depreende-se que os Acordos n® 00329/2016 e 01056/2016 foram

repactuados por meio do Acordo n° 02312/2017. Ja os Acordos n° 00020/2010 (Lei n°
516/2010) e 00022/2010 (Lei n° 513/2010) tiveram suas ultimas parcelas expiradas restando
ao ente comprovar a quitagao e alterar o status da situagao junto ao CADPREV de aceitos

para quitados.

123.
Legislativo Municipal, mediante aprovagao por meio de leis, a saber: Acordo n°® 00020/2010
(Lei n°® 516/2010, de 16/06/2010), Acordo n° 00022/2010 (Lei n°® 513/2010, de 22/04/2010),
Acordo n°® 01752/2017 (Lei n® 683/2017), Acordo n°® 01753/2017 (Lei n® 683/2017), Acordo n°
02300/2017 (Lei nao registrada no CADPREV) e Acordo n°® 02312/2017 (Lei n°® 683/2017).

Os Acordos na situacdo de aceitos foram autorizados pelo Poder

2 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HHQ%SJ.


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

124. Observa-se que os termos de parcelamentos preveem as seguintes
condigoes:

I) Para corregdo das competéncias: a) indice inflacionario (IPCA); e b)
taxa de juros simples a 0,5%;

Il) Para parcelas vincendas: a) indices inflacionarios (IPCA); e b) taxa de
juros simples a 0,50%; e

[Il) Para parcelas em atraso: a) indices inflacionarios (IPCA); b) taxa de
juros simples de 0,50%; e c) Multa de 1,00%.

125. Pelo Demonstrativo de Informacgbes Previdéncias e Repasses — DIPR
constantes no sistema da Secretaria de Previdéncia Social/ CADPREYV, foi possivel verificar o
registro das parcelas devidas ao RPPS, repassadas até o més de dezembro de 2018,

conforme se observa da tabela a seguir:

Tabela 3 — valores devidos e pagos referentes a parcelas de parcelamento

Ente UF Competéncia Parcelamentos
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT jan/2018 18.107,88
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT fev/2018 17.718,17
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT mar/2018 17.846,98
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT abr/2018 17.960,93
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT maio/2018 19.112,34
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT jun/2018 19.035,82
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT jul/’2018 18.446,69
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT ago/2018 18.490,95
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT set/2018 18.623,79
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha MT out/2018 19.005,00

Fonte: Relatério Técnico (fl 10 — Doc. n® 167097/2019 - Proc. 193810/2019)

126. Desse modo, observa-se que as parcelas de novembro e

dezembro/2018 nao foram adimplidas pela gestéo.

127. Ademais, com base nas informacgdes prestadas pela defesa, foi possivel
aferir no Acordo n°® 01752/2017 que existem parcelas que foram pagas em atraso, gerando a

cobranca de juros no montante de R$ 767,79 (setecentos e sessenta e sete reais e setenta e
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nove centavos) e parcelas vencidas e nao pagas, que atualizadas até 19/08/2019
correspondem a R$ 730,23 (setecentos e trinta reais e vinte e trés centavos) em juros e

multas.

128. Em relagdo ao Acordo n°® 01753/2017, verifica-se que foram pagas em
atraso as parcelas n° 001 a 006, 010, 011 e 015, gerando a cobrancga de juros, multas e
atualizagdes no valor de R$ 588,45 (quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e cinco
centavos). Além disso, existem parcelas vencidas e ndo pagas que atualizadas até
19/08/2019 representa o montante de R$ 806,69 (oitocentos e seis reais e sessenta e nove

centavos)

129. Quanto ao Acordo n° 02300/2017, observa-se que foram pagas parcelas
em atraso (n°® 001, 002, 006 e 007) que geraram a cobranga de juros no valor de R$
2.508,52 (dois mil, quinhentos e oito reais e cinquenta e dois centavos) e parcelas vencidas
e ndo pagas que com corregdes alcancam mais de R$ 5.535,86 (cinco mil, quinhentos e

trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos).

130. No Acordo n° 02312/2017 consta que as parcelas 001 a 007, 009, 010 e
015 foram recolhidas com atraso e gerou a cobranga de juros no valor de R$ 2.867,65 (dois
mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e cinco centavos) e ainda parcelas
vencidas e nao pagas até a data de 19/08/2019 que atualizadas geraram juros no valor total

de R$ 3.506,17 (trés mil, quinhentos e seis reais e dezessete centavos).

131. Diante disso, restou configurado nos autos além do pagamento parcial
dos parcelamentos efetuados, houve o pagamento de despesas com juros, multas e
atualizagdes no montante de R$ 17.311,36 (dezessete mil, trezentos e onze reais e trinta e

seis centavos), conforme se depreende da tabela abaixo:

Tabela 4 — despesas com juros, multas e atualizagbes decorrentes de parcela em atraso

Acordos Competéncia Parcelas pagas com Cobrancga por Parcelas Cobranga
atraso atraso vencidas e nao | por atraso
pagas
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01752/2017 | 2017 e 2018 | 001 a 006, 010, 011 e 015 767,79 016 a 024 730,23
01753/2017 | 2017 e 2018 | 001 a 006, 010, 011 e 015 588,45 012 a 024 806,69
02300/2017 | 2017 e 2018 001, 002, 006 e 007 2.508,52 012 a 020 5535,86
02312/2017 | 2017 e 2018 | 001 a 007, 009, 010 e 015 2.867,65| 008,016 a 024 3506,17
Total de corregbes 6.732,41 10.578,95

Total Geral de Correcdes 17.311,36

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fl. 14 — Doc. n® 232764/2019)

132. Diante disso, igualmente ao Ministério Publico de Contas mantenho a
irregularidade com recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para que efetue os
pagamentos das parcelas inadimplentes dos Acordos 01752/2017, 01753/2017, 02300/2017

e 002312/2017, devidamente atualizados e acrescidos de multas e juros moratorios.

133. Destarte, determino a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia que
instaure Tomada de Contas Ordinaria, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano decorrente dos pagamentos de juros, multas e

atualizagdes monetarias oriundas dos parcelamentos das contribui¢cdes previdenciarias.

134. Quanto a irregularidade relativa ao descumprimento dos preceitos
legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (LB05 — subitem 4.1),

mantenho-a pelas razdes que passo a expor.

135. Consta no Relatério Técnico Preliminar que a Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha esteve sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP durante o
periodo de 25/10/2015 a 19/07/2018 (fls. 15/16 — Doc. n® 167097/2019)

136. A defesa discordou do apontamento e sustentou que a Unidade de
Instrucdo ndo comprovou a ilegalidade na obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciario - CRP. Ademais, relatou que ja foi penalizado com a auséncia do certificado,
vez que nao foi beneficiado com transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
celebracdo de acordos, convénios e compensagao previdenciaria (fls. 10/ 11 - Doc. n°
181517/2019).
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137. A Unidade de Instrugdo, apds analisar a defesa, manifestou pela
manutencao da irregularidade, pois embora o municipio de Santa Terezinha tenha emitido o

CRP em 20/07/2018, o mesmo encontra-se sem vigéncia desde o dia 17/01/2019.

138. O gestor ndo se manifestou em sede de alegacgdes finais.

139. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
Unidade de Instrucdo e manifestou pela permanéncia do achado com expedigcao de

recomendacao.

140. Frisa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP €& um
documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n® 9.717/1998, pelo regime préprio de previdéncia social do Estado, do Distrito Federal
ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestao, de

forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

141. A Portaria MPS n° 2043, de 10/07/2008, determina que o responsavel
pela realizagdo de qualquer ato que exige o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, devera juntar ao processo pertinente, ou atestar nos autos, a verificagcdo de sua

validade no site da Previdéncia Social, mencionando o seu nimero e data de emisséao.

142. De acordo com o art. 4°, da Portaria MPS n° 204/2008, a apresentagao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP sera exigida para os seguintes casos:
(i) realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; (ii) celebragdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgdos ou entidades da Administragédo
direta e indireta da Unido; (iii) liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais; e (iv) pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS em razao do disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1.999.
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143. Além da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, vale destacar que o respectivo certificado, emitido via administrativa,
evidencia que o RPPS e seus respectivos entes seguem normas de boa gestdo, buscam o
equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e a longo prazo.

144, Vale ressaltar que o ente em desacordo fica proibido de contrair
financiamentos ou receber avais e subvengbes em geral, seja de 6rgaos ou entidades da
administracdo direta e indireta da Unido. E vedada, ainda, a liberagcdo de pagamento dos
valores correspondentes a compensagao previdenciaria e devidos ao regime previdenciario,

em razao do disposto na Lei 9.796/99.

145. No caso em tela, verifica-se que o municipio de Santa Terezinha emitiu
o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP apenas em 20/07/2018, o qual encontra-
se expirado desde o dia 17/01/2019.

146. Diante disso, em consonéncia com o Ministério Publico de Contas
mantenho a irregularidade com recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo para que
regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria relativo ao exercicio de 2019, de

acordo com o disposto na Lei n® 9.717/98.

147. Oportuno registrar que, em sede de Contas de Governo, as
recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo, visam o aperfeicoamento da gestdo publica,
razao pela qual, acolherei ao final as sugestdes feitas pela Unidade de Instrugdo (fl. 18 —
Doc. n°® 232764/2019 — proc. 193810/2019). Assim, considerando a natureza opinativa do
parecer prévio, necessario que seja dado ciéncia das respectivas recomendacgdes ao Poder

Legislativo, para fins de subsidiar seu julgamento politico.

148. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Santa Terezinha,

concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, pois a execugao orgamentaria
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foi superavitaria, e ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, evidenciando

uma boa administragao orgcamentaria e financeira do exercicio de 2018.
lll - DISPOSITIVO DO VOTO

149. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial e, com
fulcro nos artigos 31, §1° e 2° da Constituigdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, |
e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2018, da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Euclesio
José Ferretto, tendo como contador o Sr. Aldine Bequiman Maciel (CRC-MT 14047/0-1),
visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em

saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.
Voto, ainda:

a) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo para que:

I) adote as providencias necessarias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinacdo e
vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8° da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF);

Il) atenda as solicitagdes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relacdo ao
controle externo da administragao publica;

lll) efetue o pagamento das contribuicbes patronais e segurados
remanescentes, do exercicio de 2018, bem como dos juros moratorios;

IV) efetue os pagamentos das parcelas inadimplentes dos Acordos
01752/2017, 01753/2017, 02300/2017 e 002312/2017, devidamente atualizados e

acrescidos de multas e juros moratorios;
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V) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria relativo ao
exercicio de 2019, de acordo com o disposto na Lei n® 9.717/98;

VI) implante e execute programa de capacitagdo continuada de
servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam nas areas de de gestdo de
pessoas, planejamento e orgamento, finangas, contabilidade, patrimbnio, previdéncia,
assessoria juridica e controle interno;

b) determinar a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia para
que instaure Tomada de Contas Ordinaria para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano decorrente do pagamento de: juros, multas e
atualizagbes monetarias oriundas do pagamento em atraso das contribuigcdes
previdenciarias, dos juros do saldo devedor ainda remanescente (DA05 e DA07) e dos juros,
multas e atualizacbes monetarias oriundas dos acordos de parcelamentos das contribuicoes

previdenciarias (DB 09).

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, §3° da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H%QSJ.
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