Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & [ L . TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO N¢ : 16.666-9/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA
GESTOR : SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.005/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA RICA. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES ATINENTES AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS, AO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO,
A GESTAO FISCAL E A PRESTACAO DE CONTAS.
SANEAMENTO PARCIAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE
MEDIDAS PARA O PROXIMO EXERCICIO. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES A GESTAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Vila Rica, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Abmael Borges da Silveira, prefeito municipal.

2. Em carater preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apresentou Relatério Técnico de Auditoria® abordando o resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor. Na oportunidade, constatou a ocorréncia das
seguintes irregularidades:

Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do poder Executivo totalizaram R$
30.165.666,35, correspondendo a 55,05% da Receita Corrente Liquida,

1 Documento digital n® 155965/2019.
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ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido
no art. 20, lif, "b", da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.774.790,72, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
02, 14, 15, 16, 22, 24, 25, 30, 46 e 47, conforme demonstrado no
Quadro 6.2 do Anexo 6. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
2.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primério (R$ 245.000,00),
uma vez que o Resultado Primério do exercicio atingiu a cifra de - R$
5.239.474,66, ou seja, R$ 5.484.474,66 abaixo da meta estabelecida na
LDO. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de
dotacao, no valor total de R$ 6.534.867,98, sem autorizacao legislativa.
- Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 2.930.000,00,
sem autorizacdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacles e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.701.903,85,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes
00, 01, 14, 15 e 18, conforme detalhado no Quadro 2.3. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 4.946.166,87,
por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 14,
15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43, conforme detalhado no
Quadro 2.2. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de um dia no envio das Contas de Governo de 2018 ao
TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

6) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacao de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
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Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Prestacao de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota
Parte - FPM, Cota Parte - ITR e FUNDEB, apresentando divergéncia com
os valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro
Nacional (5TN) e nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor
na prestacdo de contas de governo. Somadas tais divergéncias,
atingiram o montante de R$ 218.567,08, informados a menor no Aplic. -
Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

3. O relatério técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia®, por sua vez, nao apontou a ocorréncia de irregularidades. No entanto,
recomendou ao municipio a atualizacdo das informacdes junto ao Sistema CADPREV,
relativas aos Termos de Parcelamento efetuados pelo ente. Sugeriu, também, a
notificacdo do gestor para que tomasse conhecimento do Relatério produzido.

4, Diante disso, o Sr. Abmael Borges da Silveira foi citado para se
manifestar por intermédio dos Oficios n°® 809/2019/GCI/ILC? e 947/2019/GCI/ILC?

encartados aos autos.

5. Devidamente citado, o gestor apresentou suas consideracdes conforme
documentos digitais n? 169942/2019 e 196438/2019 (dos autos digitais n? 19.388-
7/2019}).

6. Avaliando tais manifestacbes, a Secretaria de Controle Externo de

Receita e Governo manteve as irregularidades de siglas AA04, DB99, FB03, MB02 e
MB99, sanando, no entanto, a de sigla FB02; enquanto a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia manifestou-se pela manutencdo da recomendacdo emitida,
tendo em vista a auséncia de comprovacao de gue o gestor teria adotado a
providéncia recomendada, consoante relatérios técnicos de defesa visiveis nos
documentos digitais n? 206655/2019 e 189468/2019 (dos autos digitais n? 19.420-
4/2019).

Documento digital n© 168969/2019 - autos digitais n? 19.388-7/2019.

Documento digital n2 156420/2019.

Documento digital n? 169870/2019 - autos digitais n2 19.388-7/2019.

Tendo em vista a existéncia de parcelamentos ja quitados, ainda com status de aceito no sistema da
Secretaria de Previdéncia Social do Governo Federal (Sistema CADPREV).
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7. Por fim, apds notificacdo para apresentacdo de alegacdes finais®,

encaminhadas pelo gestor por intermédio do documento digital n® 231531/2019,
vieram os autos para manifestacio ministerial. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Prefacialmente, insta consignar que incumbe ao Tribunal de Contas
apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicao Federal e, por simetria, o
art. 26, Vi, c/c art. 47, | e art. 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A
andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer
prévio, subsidia, com elementos técnicos, o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta, integrantes de cada ente federativo.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°2, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

6 Documento digital n® 208293/2019.
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IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbGes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econémica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais gque regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

13. No caso dos autos, a avaliacao desses aspectos, retratados nas Contas
de Governo do Municipio de Vila Rica, relativas ao exercicio de 2018, reclamam a
emissao de Parecer Prévio Favoravel, consoante razdes a seguir.

2.1. Andlise das Contas de Governo Anteriores

14. Ab initio, cabe destacar que as Contas de Governo da Prefeitura de Vila
Rica, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, tiveram pareceres prévios favoraveis a
sua aprovacao emitidos pelo Tribunal de Contas.

15. Nao obstante, para andlise das Contas de Governo do exercicio de
2018, serao aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a
partir dos quais se obteve os seguintes resultados:
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2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias apresentadas pelo Municipio foram o{a):

— PPA, aprovado pela Lei Municipal n©® 1.483/2017;

- LDO instituida pela Lei n® 1.484/2017; e,

—~ LOA disposta pela Lei Municipal n? 1.494/2017, contendo estimativa
de receita e fixacéo de despesa na ordem de R$ 60.919.500,00°.

2.2.1. Alteragcbes Orcamentarias

17. Na andlise do planejamento orcamentario e financeiro municipal,
observou-se que a Lei n? 1.494/2017 (LOA/2018), definiu como limite para abertura de
créditos suplementares, o percentual de 30% sobre o total da despesa fixada na Lei
Orcamentéria Anual, conforme se observa:

"Artigo 7 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, como determinado pelo Art. 42 e 43 da Lei n? 4.320/64,
de 17 de marco de 1964 e Art. 167, inciso[s] V e Vi, da Constituicao
Federal e Art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. Administracdo Direta e Indireta até o limite de 30% (trinta por cento),
recurso proveniente de anulacdo de dotacdes;

2. Excesso de Arrecadacao;

3. Superévit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de
2017.”

18. No entanto, em recente decisdo (Processo n? 176664/2017 - Parecer
Prévio n? 101/2018-TP), o Conselheiro Relator, Luiz Henrique Lima, avaliou como
excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos
adicionais, recomendando que essa distor¢cao fosse corrigida, conforme trechos a seguir
colacionados:

“Observo também que foi excessiva a autorizacao na Lei Orcamentaria
para a abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos
adicionais, o que compromete o planejamento e prejudica o exercicio,
pelo Poder Legislativo, de sua fungdo de autorizador de despesas.

7 Receita e despesa foram fixadas no mesmo montante, conforme artigos 22 e 42 da LOA/2018.
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Cumpre, portanto, fazer recomendacdao no sentido de reduzir essa
distorcdo.” (Voto, p. 18).

“(...) na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizagao
para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze
inteiros percentuais)”. (Voto, p. 19).

19. Foram abertos, no exercicio, R$ 14.138.515,93 em créditos especiais e
R$ 37.237.240,26 em créditos suplementares, totalizando R$ 51.375.756,19 em
créditos adicionais. Esse montante corresponde a 84,33%, das despesas fixadas para o
periodo, indicando um planejamento ineficiente das programacdes de despesas,

conforme retratado abaixo:

Ano Despesas Total LOA/2018 | Total de Créditos Adicionais Percentual
2018 R$ 60.919.500,00 R$ 51.375.756,19 84,33%
20. A seguir, podem ser vistos os créditos adicionais abertos no exercicio

em analise, agrupados por modalidade:

Recursos / Fonte de Financiamento Total

Anulacao de Dotacdo R$ 34.933.520,71

Excesso de Arrecadacao R$ 8.474.771,81

Operacdo de Crédito R$ 0,00

Superavit Financeiro R$ 7.967.463,67

Reserva de Contingéncia R$ 0,00

Recursos sem Despesas Correspondentes R$ 0,00

Total de Créditos Adicionais R$ 51.375.756,19
21. Especificamente em relacdo aos créditos adicionais suplementares por

anulacao de dotagdo orcamentdria, verifica-se, consoante detalhado no Apéndice C do
relatério técnico preliminar®, que:

a) a Lei Municipal n® 1.494/2017 (LOA/2018) autorizou a abertura de
créditos suplementares por anulacao de dotacdo orcamentaria, no valor de R$%

8 Documento digital n® 155965/2019 - pagina 123.
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18.275.850 (30% da despesa fixada na LOA). No entanto, com base nessa autorizacao,
foram abertos R$ 23.875.717,98 de créditos suplementares por anulacdo, ou seja, R$
5.599.867,98 acima do limite autorizado;

b) ainda, a Lei Municipal n? 1.506/2018 autorizou a abertura de créditos
suplementares por anulacdo de dotacdo orcamentaria no valor de R$ 150.000,00.
Contudo, foram abertos R$ 1.085.000,00, apurando-se um montante de R$ 935.000,00
acima do limite autorizado.

22. Por sua vez, em relacao aos créditos adicionais especiais, verificou-se
gue o Decreto n? 013/2018 abriu crédito especial no valor de R$ 2.930.000,00, tendo
como base a Lei Municipal n? 1.506/2018. Tal lei, no entanto, autorizava a abertura de
crédito suplementar e néo especial, no valor de R$ 150.000,00. Dessa forma, o crédito
nao encontrava respaldo legislativo para sua abertura.

23. Em razao disso foi imputada a seguinte irregularidade a gestao:

Responsdvel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de
dotacdo, no valor total de R$ 6.534.867,98, sem autorizacdo legislativa.
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 2.930.000,00,

sem autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
24. De outro giro, foi constatada, também, a abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes, decorrentes de suposto excesso de arrecadacao
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964) e superdvit
financeiro {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).

25. Nesse passo, conforme retratado no Quadro 2.3° (Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao), foram abertos

9 Do documento digital 155965/2019 - p. 63 do relatério técnico.
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créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem a efetiva existéncia de recursos
nas seguintes fontes:

Fonte Déficit / Excesso de Arrecadagao | Créditos Adicionais Abertos Créditos Abertos sem
por Excesso de Arrecadacao Recursos Disponiveis
00 -R$ 3.494.780,99 R$ 1.217.950,00 R$ 1.217.950,00
01 -R$ 1.394.059,22 R$ 54.785,00 R$ 54.785,00
14 -R$ 2.551.377,54 R$ 25.000,00 R$ 25.000,00
15 -R$ 636.241,20 R$ 380.726,00 R$ 380.726,00
18 -R$ 23.442,85 R$ 868.550,00 R$ 23.442,85
TOTAL R$ 1.701.903,85
26. Do mesmo modo, conforme disposto no Quadro 2.2 (Superdvit

Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superdvit
Financeiro), houve a abertura de créditos adicionais em razdo de superavit financeiro

inexistente nas seguintes fontes:

Fonte Superdvit | Déficit Financeiro - Créditos Adicionais Abertos Créditos Abertos sem
Exercicio Anterior por Superévit Financeiro Recursos Disponiveis
14 -R$ 41.263,05 R$ 542.051,38 -R$ 542.051,38
15 -R$ 665.105,46 R$ 223.081,03 -R$ 223.081,03
16 -R$ 31.348,42 R$ 29.589,68 -R$ 29.589,68
17 -R$ 190.095,71 R$ 83.726,52 -R$ 83.726,52
18 -R$ 585.249,74 R$ 1.200.000,00 -R$ 1.200.000,00
19 R$ 135.837,19 R$ 800.000,00 -R$ 664.162,81
22 -R$ 882.148,85 R$ 1.964,58 -R$ 1.964,58
23 -R% 965.689,50 R$ 734.376,73 -R$ 734.376,73
24 -R$ 1.123.837,94 R$ 91.027,63 -R$ 91.027,63
29 -R$ 607,45 R$ 479.749,72 -R$ 479.749,72
30 -R$ 72.119,24 R$ 144.555,84 -R$ 144.555,84
43 R$ 0,00 R$ 19.780,95 -R$ 19.780,95
TOTAL R$ 4.214.066,87
27. Diante disso, a Secretaria de Controle Externo imputou a ocorréncia da

seguinte irregularidade:

10 Do documento digital 155965/2019 - p. 61 do relatério técnico.
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Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.701.903,85,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes
00, 01, 14, 15 e 18, conforme detalhado no Quadro 2.3. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 4.946.166,87,
por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 14,
15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43, conforme detalhado no
Quadro 2.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. Por fim, a unidade técnica assinalou que néo foi constatada a abertura

e/ou autorizacdo de créditos adicionais ilimitados.

2.2.2 - Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa - Irregularidade FB02

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizagao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacdo, no valor total de R$
6.534.867,98, sem autorizacio legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de crédito adicional especial, no valor de R$ 2.930.000,00, sem autorizacao legislativa. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

29. Oportunizado o contraditério ao gestor, este apresentou a defesa visivel
no documento digital n® 169942/2019.

30. Em sua manifestacdo, argumentou, quanto ao item 3.1, que a Lei
Municipal n? 1.578/2018, de 05 de setembro de 2018, autorizou o Poder Executivo
Municipal a ampliar em mais 15% (quinze) por cento o limite para abertura de Créditos
Suplementares previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2018; bem assim, guanto ao
item 3.2, sustentou que a Lei Municipal n? 1.507/2018, de 26 de fevereiro de 2018,
autorizou a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 2.930.000,00.
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31. Pontou, assim, que o Decreto n? 013/2018, ao referir-se a Lei Municipal

n? 1.506/2018, em verdade, deveria se reportar a Lei n? 1.507/2018, tratando-se de
mero erro material em sua edicao.

32. Em analise conclusiva'', a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo manifestou-se pelo saneamento dos achados de auditoria, tendo em vista
gue, em consulta ao Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso, constatou
a publicacao da Lei Municipal n? 1.578/2018, que ampliou em 15% o limite para
abertura de créditos adicionais suplementares previstos na Lei Orcamentaria Anual
para 2018; bem como da Lei Municipal n? 1.507/2018, que autorizou a abertura de
crédito adicional especial no valor de R$ 2.930.000,00 (Documento digital n®
206655/2019 - paginas 7 e 8).

33. Consignou, assim, que os créditos abertos encontravam-se abarcados
pelas autorizaces legislativas referidas.

34. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

35. Com razao a equipe técnica. Consoante diccao do artigo 167, inciso V,
da Constituicdo da Republica é vedada a abertura de créditos suplementares ou
especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicacdo dos recursos
correspondentes.

36. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n? 4.320/1964 previu em
seu artigo 42 que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

37. No caso concreto, nota-se a existéncia das respectivas autorizacdes,
decorrendo a irregularidade, tdo somente, da auséncia de informacdes quanto a

11 Relatdrio técnico de defesa - documento digital n? 206655/2019.
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edicao dos atos normativos, nao encaminhados ao sistema Aplic pelo gestor.

38. Veja-se, nesse sentido, que o artigo 12 da Lei Municipal n? 1.578/2018
ampliou em 15% o limite para abertura de créditos adicionais suplementares pelo
Executivo, o gue corresponde a um aumento de R$ 9.137.925,00; superior ac valor de
R$ 6.534.867,98, inscrito no achado de auditoria, razdo porgue os créditos
suplementares abertos estariam acobertados pela autorizacao legislativa atualizada.

39. Do mesmo modo, o artigo 12 da Lei Municipal n? 1.507/2018, autorizou
o Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de crédito adicional especial por
anulacdo de dotacdo orcamentdria no valor de R$ 2.930.000,00, demonstrando a
regularidade dos valores inscritos no item 3.2.

40. Cabe frisar que as normas mencionadas sao anteriores aos decretos de
abertura expedidos pelo Poder Executivo.

41. Nessa toada, somente a partir do Decreto de abertura de crédito
suplementar n? 00127/2018, de 25 de outubro de 2018, é que o limite inicialmente
estabelecido na LOA/2018 teria sido ultrapassado, no entanto, naquela ocasido ja se
encontrava publicada a Lei n? 1.578/2018, de 05 de setembro de 2018.

42. O mesmo ocorre em relacdo ao Decreto n? 013/2018%, que promoveu a
abertura do crédito adicional especial no valor de R$ 2.930.000,00, eis que a Lei
Municipal n? 1.507/2018 (lei autorizativa), de 26 de fevereiro de 2018, ja se encontrava
publicada ao tempo de sua edicao.

43. Assim, comprovada a existéncia da autorizacéo legislativa para a
abertura dos respectivos créditos, outra alternativa ndo hd, sendo o afastamento da
irregularidade.

12 Veja-se que, apesar do referido Decreto ndo constar no sistema Aplic, o Decreto que imediatamente o
antecede data de 26 de fevereiro de 2018, havendo que se concluir ser, no minimo, contemporaneo ao
Decreto n? 13/2018.
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44, Ndo se pode descurar, no entanto, que as autorizacdes para abertura

de créditos adicionais no exercicio foram excessivas. isso porque, em relacdao aos
créditos adicionais suplementares, houve autorizacao correspondente a 45% do total
da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2018; e, quanto aos
créditos adicionais especiais, o equivalente a 4,80%" do total da despesa fixada na Lei
Orcamentéria.

45, A soma dos dois percentuais revela a existéncia de autorizacéo para
abertura de créditos adicionais no patamar de 49,80%, quase a metade das despesas
autorizadas para o exercicio.

46. Assim sendo, considerando o patamar excessivo das autorizacles
legislativas a vista do parametro fixado no Parecer Prévio n? 101/2018-TP (Processo n2
176664/2017) jd mencionado, o Ministério Pdblico de Contas, entende necessdria a
expedicdao de recomendacgao a gestao, para que, no projeto de Lei Orcamentéaria Anual
seguinte seja estabelecida autorizacdao para abertura de créditos adicionais em
percentual ndo superior a 20%'* do total da despesa fixada para o exercicio.

47. Necessario, ainda, que o gestor promova o aperfeicoamento do
planejamento orcamentario, evitando a sucessiva abertura de créditos adicionais,
porquanto tal atitude compromete a previsao da execugdao orgamentaria e prejudica o
exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua funcao de autorizador de despesas.

48. Desse modo, o Ministério Publico de Contas ao tempo em que se
manifesta pelo saneamento da irregularidade inscrita sob a sigla FB02, sugere a
expedicdo de recomendacado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art.
22, § 12, da LOTCE/MT, para que no projeto de Lei Orcamentdria Anual seguinte

estabeleca autorizacdo para abertura de créditos adicionais em percentual nao superior

13 Percentual relativo ao valor de R$ 2.930.000,00.

14 O que representa uma reducdo de pelo menos 3/5 dos créditos efetivamente abertos no exercicio.
Trata-se de regra transitéria, devendo o gestor chegar ao patamar de 15% previsto no Parecer Prévio
n2 101/2018-TP - Processo n? 176664/2017.
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a 20%" do total de despesas fixadas para o0 exercicio; bem como para que promova o
aperfeicoamento do planejamento orcamentério, evitando a abertura de créditos

adicionais em montante excessivo.

2.2.3 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes - Irregularidade
FBO3.

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.701.903,85, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes 00, 01, 14, 15 e 18, conforme detalhado no Quadro
2.3. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 4.946.166,87, por conta de recursos
inexistentes de superdvit financeiro das fontes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43, conforme
detalhado no Quadro 2.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

a) Achado 4.1 - Abertura créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos

oriundos de excessos de arrecadacao inexistentes, nas fontes 00, 01, 14, 15 e 18.

49. Citado a se manifestar sobre a irreqgularidade FB03, o gestor apresentou

a defesa visivel no documento digital n® 169942/2019.

50. Em suas consideracdes, argumentou que procedeu ao calculo do
excesso de arrecadacao das fontes 00, 01, 15 e 18 baseando-se na tendéncia do
exercicio, conforme previsao contida no §39, do art. 43, da Lei Federal n? 4.320/1964.
Sustentou, assim, que os créditos adicionais levaram em consideracao essa previsao

de excesso arrecadatério em sua abertura.

51. informou, quanto a fonte 14, que a abertura do crédito adicional por
excesso de arrecadacao foi realizada com base no Termo de Compromisso n@
5108601712181637719 - Repasse de Recursos para Aguisicao de Equipamentos

15 O que representa uma reducdo de pelo menos 3/5 dos créditos efetivamente abertos no exercicio.
Trata-se de regra transitéria, devendo o gestor chegar ao patamar de 15% previsto no Parecer Prévio
n2 101/2018-TP - Processo n? 176664/2017.
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Odontolégicos, celebrado apés a aprovacao da LOA/2018, razdo porque nao foi ali
previsto.

52. Por fim, sustentou que, conforme orientacao recebida da Corte de
Contas, o0 excesso de arrecadacao das fontes 18 e 19 podem ser calculadas
conjuntamente, eis que ambas referem-se a recursos do FUNDEB e sdo recebidas em
conta Unica. Assim, consideradas conjuntamente, houve recursos suficientes para
suportar os créditos abertos nas duas fontes.

53. Avaliando os argumentos defensivos, consoante relatério técnico de
defesa encartado no documento digital n? 206655/2019, a equipe de auditoria
manteve os achados relativos as fontes 00, 01 e 15, tendo em vista que, nos termos
da Resolucao de Consulta n° 26/2015-TP, “o excesso de arrecadacao utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais deve corresponder ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro”, cabendo a Administracdo “realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadagao estimados por fonte e utilizados para abertura de créditos adicionais, estdo
se concretizando ao longo do exercicio”, e, caso ndo estejam, “adotar medidas de
ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma
a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas”.

54. Por sua vez, os achados relativos as fontes 14 e 18 foram afastados. O
primeiro, em virtude da comprovacaoc quanto ao recebimento dos recursos
decorrentes do Termo de Compromisso n2 5108601712181637719, no valor de R$
25.000,00, celebrado com a Fundacdo Nacional de Salde, apés a edicdo da Lei
Orcamentéria Anual.

55. Nessa senda, consoante Parecer da Consultoria Técnica n? 39/2016
(Resolucao de Consulta n® 43/2008), “havendo a celebracdao de convénios ou
instrumentos congéneres apds a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas
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devem ser incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos adicionais,
tendo como fonte o excesso de arrecadacao”, denotando a regularidade do crédito
aberto na fonte.

56. ja em relacdo ao segundo caso (fonte 18), a equipe reconheceu a
possibilidade de remanejamento de recursos entre as fontes 18 e 19 em conformidade
com o voto do Conselheiro Relator no julgamento das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de juscimeira (Protocolo TCE/MT n2 17.304-5/2017) a seguir transcrito:

Esses vinculos orcamentdrios buscam assegurar o principio do equilibrio
do orcamento, em gue a soma das destinacbes de recursos classificadas
nas dotacbes orcamentdrias deverd equivaler as fontes origindrias das
receitas previstas. Destacam-se excecdes a regra que impede alteracdes
entre as fontes e destinacbes de recursos, as originadas do FUNDEB e
das aplicacbes constitucionais em Ensino e em Saude. Assim, como a

fonte origindria para a destinacao dos recursos do Fundeb é a mesma, as
fontes 118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na Remuneracao.
dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacao Bésica e
119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da
Educacdo Basica, poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que
obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do
magistério, conforme art. 22, da Lei Federal n? 14.494/2007.

57. Diante disso, a unidade técnica sugeriu a alteracdo da redacdo do
achado de auditoria, para constar: "abertura de créditos adicionais, no valor total de
R$ 1.673.461,00, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas

fontes 00, 01 e 15", haja vista a manutencao dos achados nas fontes 00, 01 e 15.

58. Em sede de alegagles finais, documento digital n® 231531/2019, o
gestor alterou a tese defensiva, argumentando gue houve excesso de arrecadacao nas
fontes 00 e 15, e que, em relacao a fonte 01, apesar de ndo ter havido excesso
arrecadatério, nao houve a abertura de créditos adicionais. Para tanto, juntou
comparativo da receita orcada com a arrecadada, extraido do sistema contabilistico do

municipio.

59. Pontuou, por fim, que a manutencao da irregularidade nao ensejaria a

reprovacao das contas, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Substituto Luiz
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Henrigue Lima nos autos n? 17.662-1/2017.

60. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

61. Com razao a unidade técnica. Conforme se extrai da Resolucdo de
Consulta n® 26/2015-TP, cabe ao gestor realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. Veja-se:

Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e d4rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
auténomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nac estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
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fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...}

62. Nesse sentido, para além de se basear na tendéncia de arrecadacao, o
agente deveria ter solicitado documentos que comprovassem o excesso de arrecadagao
nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir o equilibrio
financeiro e orgamentdrio das contas publicas.

63. Isso porgue, o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve se
revestir de prudéncia, de modo que, verificado que o excesso de arrecadagdo estimado
ndo esteja se efetivando, ¢ dever do gestor adotar as medidas de ajuste previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

64. Nao obstante, citado acompanhamento nao foi realizado de modo
efetivo pelo chefe do executivo municipal, tendo sido aberto créditos adicionais por
excesso de arrecadacao em fontes deficitarias, fundada em mera previsao de excesso,
sem que houvesse confirmacao de que tal excesso teria se concretizado.

65. Frise-se que os argumentos apresentados em sede de alegacdes finais,

embora inovem o conjunto probatério, também nao merecem acolhida.

66. Nesse passo, cabe notar que os extratos comparativos da Receita
Orcada e Arrecadada, apresentado pela defesa referem-se, tdo somente a competéncia
de dezembro e ndo ao exercicio como um todo?® (de janeiro a dezembro).

67. Soma-se a isso, o fato de que tais documentos sao apécrifos (ndo se
encontram assinados pelos responsaveis) e divergem das informagdes encaminhadas
pelo gestor ao sistema Aplic e daqueles apresentados em sua prestacao de contas,
visivel no documento externo 80750/2018, cujos dados referem-se ao periodo de janeiro

16 Lembre-se que o acompanhamento da existéncia de excesso arrecadatério é realizado més a més.
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a dezembro.

68. Conforme ja articulado, a apuracao do excesso de arrecadacao deve
ser efetuada més a més, considerando todo o exercicio, de forma que, ainda que
assinados, os relatérios apresentados em alegacdes finais seriam inserviveis ao

saneamento do achado de auditoria.

69. Vale frisar, por fim, que a prépria defesa é contraditéria, na medida em
gue, inicialmente, argumenta gue na fonte 01, embora nao tenha havido excesso de
arrecadacao, nao houve a abertura de créditos adicionais; para logo em seguida,
argumentar que a citada fonte, tal qual as de nimero 00 e 15, apresentou excesso
arrecadatoério.

70. Assim, objetivando o esclarecimento quanto a tese levantada,
colaciona-se espelho das informacdes remetidas pelo gestor via Aplic, demonstrando a
existéncia de créditos adicionais abertos na fonte 01, bem como a existéncia de déficit
de arrecadacao:

| : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA :: CNPJ: 03238862000145 . - [Créditos Adicionais(Detalhamente)] - o X
|A|LE Sistema & Pecas de Plangjamento ¥ Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria {3 Impressées Cruzamento de Dados | & Ajuda... _8 x
- Créditos Adicionais(Detalhamento) ..
registrofs) =
=1 Resultadofs) da consulta ]
B Evercicio Fiscalizado + Més Conta cortabl Fonte financ Fonte recuso Tp. ciéd. adic. Velor A B
FREFEITURA MUNICIPAL DE VLA RICA 52212010000 F g
g 5221201 0000 2 o Suplementar 200,00 g
2ma 5221201 0000 2 o Suplementar 410,00 -
2ma 52212010000 2 o Suplementar 50000 .
2ms 52212010000 z o Suplementar 620,00 g
it 5221201 0000 2 ol Suplementar 800,00 =
2ma 52212010000 2 o Suplementar 1.000.00 -
2ms 5221201 0000 2 o Suplementar 1.200,00 S
FiE) 5221201 0000 2 ol Suplementar 1.200.00 ES
2ma 5221201 0000 2 o Suplementar 160000 =
2ms 5221201 0000 H o Suplementar 2500,00 =
2ms 52212010000 z o Suplementar 3.400,00 g
2ma 5221201 0000 2 o Suplementar £.000.00 3
2ma 52212010000 2 o Suplementar 8.500.00
2ms 52212010000 z o Suplementar 9:800,00
it 5221201 0000 2 ol Suplementar 14.805.00
5478500 v
Data Lei Decreto Conta contdbil(descricio)
[26M22018 | [o1602:2018 | (0015412018 | [CREDITO ADICIONAL - SUPLEMENTAR |
Fonte A Fonta recurso(f A0)
‘Ex:essodeArreCadagﬁo HReCeNas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo |
Grg3o Unidade orgamentaria @ Filtar [F3] | %
‘SECRETARIAMUN\CIPAL DE EDUCAGAO “FUNDDMUN\C\PAL DE EDUCACAQ |
Fungio Subfungde  Programa @ Locslzst [F4]
[361 | [o040 |[EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL |
Projeto/atividade Cat econdmica Nat despesa  Mod. aplicagio  Elemento Grupo fonte
20037 | [MANUTENGAO E ENCARGOS COM ENSINO FUNDAMENTA|[3 IE | [s0 | [13 iE | % ot (2]
4y
+ Municipio selecionado: VILA RICA . Exercicio: 2018 Usudrio: ANTONIOR  Versdo: 25.0.19 Terga-feira, 22 de outubro de 2019

Fonte: Aplic - Créditos Adicionais (Detalhamento).

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OAWS5AS5.



/\ . . 7 e r .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL VILA RICA
Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 000154/18 de 26 de Dezembro de 2018

Abre Crédito Suplementar ndao Originario do Orgamento
Geral no Orgamento Geral do Municipio de VILA RICAMT
no valor de RS 460.845,00, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA RICAMT no uso de
suas atribuicdes gue lhe confere a Lei Organica do Municipio e da autorizacdo contida na Lei 001602/18 de 26 de Dezembro
de 2018

DECRETA:

Art. 1°- Fica aberto no corrente exercicio Crédito no wvalor de RS 460.84500 para a(s) seguinte(s) dotacdo(des)
orcamentaria(s)

Total Suplementagéo: 460.845,00

Art. 29 - Para cobertura do Crédito gue frata o Art. 1.7 sero uwtilizados recursos proveniente do excesso de arrecadacdo
referente as fontes de recursos abaixo relacionadas no valor de

00.01.0000 (0000) - Recurso Ordindrio 158.050,00
00.01.0018 (0018) - Transferéncias do FUNDEB - (aplicac&o na remun.dos profissionais do Magistério) 88.150,00
00.01.0019 (0019) - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagcdo em outras despesas da Educacdo Basica) 31.700,00
00.01.0002 (0002) - Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Sadds 12616000
00.01.0001 (0001) - Receaitas de Impostos 2 de Transferéncia de Impostos - Educacio 54 78500

Total excesso de arrecadagao 460.845,00

Art. 3% - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac@o. revogadas as disposigbes em contrario

Gabinete do Prefeito Municipal, 26 de Dezembro de 2018

Fonte: Aplic — Consulta Alteracdes Orcamentdrias/Leis autorizativas/Fontes de Financiamento
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A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA :: CNPJ: 03238862000145 :. - [Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagdo] - [m] x
|A/ 2 Sistema € Pecas de Plangjamento 3% Prestagio de Contas (G4 Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @ Auditoria & Impressées Cruzamento de Dados | &§ Ajuda... _ &8 X
Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao s
ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes registro(s) =] [
= Creditos Adicionais 3
Consulta parametrizada §i Entenda os caloulos §:
Dados consolidados do Ente i =
* Considers os dados acumulados até a lima carga enviada 2 Pesquisar [Enter] a
Font... Descrigio da fonte de recursofb) Previsio Atu... Receita Arre... Resultadofe)... Credito_Adici... Créd. Adic. abertos s... d
Moo Recursos Ordinarios 34.316.803,42 30.822.022,43 -3.404.780,99 1.217.950,00 1.217.850,00 m
01 Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Educacio 7.048.850,00 5854.780,78 -1.384.058 22 54.785,00 54.785,00 :i
0z Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 5.971.015,00  6.359.883,68 386.968,68 300.308,71 88.658,97 o
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide - Unido 7.590.000,00 503862246 -2.551.37754 25.000,00 25.000,00 r;‘,
=
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 247260338 1.836.362,19 -636.241,20 380.726,00 380.726,00 =
16 Contribuicio de Intervencio do Dominic Econdmico - CIDE 50.000,00 97.350,66 47.350,66 74.315,04 26.964,38 z
7 Contribuigio para o Custeio dos Servicos de luminacio Pablica - COSIP 350.000,00 288.408,51 -61.591 48 0,00 0,00 =
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacéo na remuneracio dos profissionais do Magistério em efetivo exercici..  6.800.000,00  6.776.557,15 -23.442 85 868.550,00 23.442 85 §
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicaciio em outras despesas da Educacdio Basica) 800.000,00 2.905202,55 2.105.202,55 1.187.800,00 937.402,55 g:.
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio §3.000,00 216.012,70 123.01270 1.444708,67 1.321.695,97
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde 0,00 37.962,59 37.962,59 0,00 37.962,59
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacéo/salide/assisténcia social) 0,00 718.784,13 718.784,13 2.940 627,39 2.223.843,26
28 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 450.000,00 101.746,43 -348.253,57 0,00 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte & Habitacio — FETHAB 2.500.000,00 1.999.944 54 -500.055,46 0,00 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS — Estado 810.000,00 841444 34 -168.555,66 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para aciies de Assisténcia Social 62.000,00 43.567,69 -18.432, 31 0,00 0,00
92 Alienacdo de Bens 80.000,00 137.318,33 57.318,33 0,00 57.318,33
SOMA 69.394.271,81 63.674.081,16 -5.720.190,65 B.474.771,81 6.396.749,90
v % Fachar [Esc]
.y
+ Municipio selecionado: VILA RICA & Exercicio: 2018 Usudrio: ANTONIOR  Verséo: 2.5.0.19 Terca-feira, 22 de outubro de 2019

Fonte: Aplic - Créditos Adicionais Financiados por Excesso de Arrecadacéao

71. De mais a mais, quanto as irregularidades referentes as fontes 14 e 18,
a tese defensiva merece acatamento, consoante j& pontuado pela equipe técnica. isso
porque, foi comprovado o ingresso de recursos na fonte 14, no montante de R$
25.000,00, em virtude de Termo de Compromisso (n? 5108601712181637719)
celebrado com a Fundacéo Nacional de Salde, em momento posterior a aprovacao da
Lei Orcamentaria municipal.

72. Assim, a maneira correta de utilizacdo dos recursos recebidos seria a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, nos termos do Parecer da
Consultoria Técnica elaborado nos autos da Resolucdo de Consulta n? 19/2016 (autos
n? 12.345-5/2016), itens “g” e “h”, a seguir transcritos:

g) havendo a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres apoés
a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacao (item 1 da
Resolucdo de Consulta n2 43/2008);

h) caso ndo seja possivel a execucao total de convénios ou instrumentos
congéneres no exercicic da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos seguintes, desde
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que existam condicdes para a execucdao da avenca; e,

73. Note-se, nesse sentido, que o crédito aberto é igual ao valor recebido
por meio do Termo de Compromisso, sanando o achado de auditoria.

74. Por fim, em relacao a fonte 18, o Tribunal j& se manifestou nas Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de juscimeira (Autos n® 17.304-5/2017) quanto a
possibilidade de acréscimos e anulacbes entre as fontes 1.18 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplicacdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educacdo Basica e 1.19 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em
Outras Despesas da Educacdo Basica, respeitado, no entanto, a provisao minima de
60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da Lei Federal n®
14.494/2007.

75. Isso porgue, a fonte originaria para a destinacdo dos recursos do
FUNDEB é a mesma, sendo possivel o remanejamento entre as fontes dela derivadas.

76. Desse modo, havendo excesso na fonte 19, no importe de R$
2.105.202,55, verifica-se a suficiéncia do saldo de arrecadacado para a cobertura dos
créditos adicionais abertos tanto na fonte 18, quanto na 19, nos valores de R$
868.550,00 e R$ 1.167.800,00, totalizando, R$ 2.036.350,00.

77. Destarte, deve, também, ser afastada a irregularidade relativa a fonte
18, promovendo-se a alteracao do achado de auditoria para constar, tao somente, as
irregularidades remanescentes.

78. Por essas razdes, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutengao da irregularidade FB03, item 4.1,
alterando a sua redacao, para constar: “4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor
total de R$ 1.673.461,00, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao
nas fontes 00, 01 e 15 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA".
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79. Necessario, ainda, a expedigao de recomendacao ao Chefe do Executivo

para gue: se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo,
sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada metodologia de
célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao,
assim como os possiveis riscos de arrecadacao, especialmente, quanto as receitas
oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as disposicbes do art.
43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

b) Achado 4.2 - Abertura créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente nas fontes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23,
24,29, 30 e 43.

80. Por sua vez, em relacao ao achado 4.2, argumentou o gestor em sua
defesa (documento digital n°® 169942/2019) que houve equivoco nos dados
encaminhados pela gestdao ao sistema Aplic, em virtude de inconsisténcias no sistema
informatizado de contabilidade do municipio.

81. informou, assim, que a Administracdo solicitou junto a empresa
responsavel pela manutencao do sistema a correcdo dessas inconsisténcias.

82. Embora a defesa tenha apresentado nova planilha de informacdes, o
gestor reconheceu ter ocorrido a abertura de créditos adicionais por superdvit
inexistente.

83. Contudo, ressaltou que os créditos abertos ndo foram utilizados e que
seria providenciada a anulacdo dos restos a pagar relativos a recursos de convénios
nao recebidos no exercicio.

84. Em andlise a defesa apresentada, consocante documento digital n®
206655/2018, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo manteve a
irregularidade, sustentando que o préprio gestor admite a abertura dos créditos
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adicionais por conta de superavit financeiro inexistente.

85. Ressaltou que, muito embora o novo quadro apresentado pela defesa
em sua manifestacao registre suficiéncia de recursos nas fontes 17, 18, 19, 23 e 43, as
informacdes remetidas pelo gestor via Aplic ddo conta de situacado contraria.

86. Pontuou, assim, que a alegacao gquanto a problemas com a empresa
fornecedora do software de contabilidade nao enseja o afastamento da irregularidade,
vez que “cabe a Prefeitura e esta é a Unica responsdvel por providenciar os ajustes
necessarios para que as informacbes prestadas no Aplic espelhem a real situacéo
financeira e contabil do municipio”.

87. Em sede de alegacotes finais (documento digital n® 231531/2019), o
gestor nao teceu consideracdes especificas quanto a irregularidade, tendo pontuado,
tdo somente, que os achados remanescentes nao maculam as contas referentes ao
exercicio de 2018.

88. Pois bem.

89. Inicialmente, cumpre registrar a existéncia de possivel equivoco na
inscricao do achado de auditoria, isso porque, embora a redacao do item 4.2 refira-se
a "abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 4.946.166,87, por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23,
24, 29, 30 e 43, conforme detalhado no Quadro 2.2. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS”, nota-se que tanto o quadro 2.2, quanto o tépico 5.1.3.1, ddo conta
de informacdes diferentes.

90. Nesse sentido, o Topico 5.1.3.1 do relatério técnico preliminar
(documento digital n® 155965/2019 - pagina 17) aponta que “Foram abertos créditos
adicionais, no valor total de R$ 4.214.066,67, por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro”.
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91. Elenca, para tanto, os créditos abertos nas fontes 14, 15, 16, 17, 18, 19,

22, 23, 24, 29, 30 e 43, os quais, de fato, totalizam R$ 4.214.066,67.

92. Contudo, a anélise ao Quadro 2.2 (Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superdvit Financeiro), demonstra gue

também nas fontes 01 e 02 houve a abertura de créditos adicionais em razdo de

superavit financeiro inexistente, totalizando o valor de R$ 4.946.166,87, apresentado

no achado de auditoria.

93. Nota-se,
relativos ao Quadro 2.2® quando da redacao do Tépico 5.1.3.1 do relatério técnico e da

assim, o possivel equivoco na consolidacdo dos dados

inscricao do item “4.2)” do achado de auditoria.

94. Nessa toada, a informagao correta seria que, conforme disposto no
Quadro 2.2'° (Superavit Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais
Financiado por Superavit Financeiro), houve a abertura de créditos adicionais em razéo
de superavit financeiro inexistente nas fontes 01, 02, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23,
24, 29, 30 e 43 totalizando R$ 4.946.166,87, consoante se nota a sequir:

Fonte Superdvit | Déficit Financeiro — Créditos Adicionais Abertos Créditos Abertos sem
Exercicio Anterior por Superavit Financeiro Recursos Disponiveis

01 -R$ 214.823,46 R$ 330.000,00 -R$ 330.000,00
02 -R$ 86.414,64 R$ 402.100,00 -R$ 402.100,00
14 -R$ 41.263,05 R$ 542.051,38 -R$ 542.051,38
15 -R$ 665.105,46 R$ 223.081,03 -R$ 223.081,03
16 -R$ 31.348,42 R$ 29.589,68 -R$ 29.589,68
17 -R$ 190.095,71 R$ 83.726,52 -R$ 83.726,52
18 -R$ 585.249,74 R$ 1.200.000,00 -R$ 1.200.000,00
19 R$ 135.837,19 R$ 800.000,00 -R$ 664.162,81
22 -R$ 882.148,85 R$ 1.964,58 -R$ 1.964,58

17 Do documento digital 155965/2019 - p. 61 do relatério técnico.
18 Do documento digital 155965/2019 - p. 61 do relatério técnico.
19 Do documento digital 155965/2019 - p. 61 do relatério técnico.
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23
24
29
30
43

-R$ 965.689,50
-R$ 1.123.837,94
-R$ 607,45
-R$ 72.119,24
R$ 0,00

R$ 734.376,73
R$ 91.027,63
R$ 479.749,72
R$ 144.555,84
R$ 19.780,95

-R$ 734.376,73
-R$ 91.027,63
-R$ 479.749,72
-R$ 144.555,84
-R$ 19.780,95
R$ 4.946.166,87

TOTAL

95.

seguir visualizadas:

Corrobora essa conclusao as informacdes extraidas do Sistema Aplic, a

A APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA :: CNPJ: D3238862000145 ;. - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro] — [m] *

A I Sistema € Pegas de Plangjamento @3 Prestagio de Contas @2 Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...

) Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes registra(s)

Fonte: |

(= Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Dados consolidados do Ente
* Considera oz dados acumulados até a dlima carga enviada

Exercicio: 2013

Usudrio: ANTONIOR

Versdo: 2.5.0.19

434 Entends os cdloulos

& Pesquisar [Enter]

Fon.. Descrigio da fonte de recurso(b) Det.. Detalhamento fonte Superavit/Dé.. Créditos Adi.. Créditos A... Créditos Adic.. Créd. Adic. abertos .. »
»|o0 Recursos Ordinarios 000... | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 35.324.803,80 2.167.800,00 0,00 2.167.800,00 0,00
] Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educ... 000...  Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos. -214.823,46 330.000,00 0,00 330.000,00 -330.000,00
02 Recettas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000... Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos -86.414,64 402.100,00 0,00 402.100,00 -402.100,00
12 Servigos de Salde 000... | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recurses -733.971,28 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - Uni... 000... | Sem Detahamente da Destinacdo de Recursos -41.283,05 532.051,38 10.000,00 542.051,38 -542.051,38
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvol.. 000... |Sem Detahamento da Destinaciio de Recursos -665.105,46 223.081,03 0,00 223.081,03 -223.081,03
16 Contribuicéo de Intervencio do Dominio Econdmico - CIDE 000... | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -31.348,42 29.589,68 0,00 29 589,68 -29.588,68
17 Contribuicéo para o Custeio dos Servicos de luminacéo Pibii.| 000...  Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos. -180.085,71 83.726,52 0,00 83.726,52 -83.726,52
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacio na remuneragdo do... 000... |Sem Detahamento da Destinacio de Recursos -585.249,74|  1.158.800,00 41.200,00 1.200.000,00 -1.200.000,00
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesa... 000.. |Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 135.837,19 500.000,00 0,00 800.000,00 -564.162,81
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Ed... 000... |Sem Detahamente da Destinacio de Recurses 0,00 1.984,58 0,00 1.984,58 -1.984 58
22 Transferéncias de Convénios - Educacéio 000... |Sem Detalhamente da Destinacio de Recurses -B82.148,85 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Sa... 000... | Sem Detahamento da Destinacéio de Recursos 0,00 734.376,73 0,00 734.376,73 -734.376,73
23 Transferéncias de Convénios - Salide 000... |Sem Detahamento da Destinacio de Recursos -965.689,50 0,00 0,00 0,00 0,00
24 |Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & ... 000... Sem Detalhamento da Destinagiio de Recursos -1.123.837,84 91.027,63 0,00 91.027,53 -81.027,63
25 Demais Recurses Vinculados Destinados 4 Educacio 000... | Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 11.529,22 0,00 0,00 0,00 0,00
29 |Transferéncia de Recursos do Funde Nacional de Assisténci... 000... | Sem Detalhamento da Destinaciio de Recursos -£07 45 479.749,72 0,00 479.749,72 -479.749,72
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo... 000... Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos. -72.119,24 144.555,84 0,00 144.555,84 -144.555 84
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - S.. 000.. Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos 719.136,00 717.074,68 0,00 717.074,88 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para acfes de Assisté. . 000... | Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 0,00 18.780,75 0,00 18.780,75 -18.780,75
50 Recursos do Regime Prépric de Previdéncia (RPPS) 000... |Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -53.678,42 0,00 0,00 0,00 0,00
92 Alienacio de Bens 000... | Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 15.166,00 0,00 0,00 0,00 0,00
93 Outras Receftas No-Primarias 000... |Sem Detalhamente da Destinacdo de Recurses -398.441,15 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 30.151.677,90 7.915778,54 5120000  7.966.978,54 -4.945.166,67

v Ej Fechar [Esc]

oy

. Municipio selecionado: VILA RICA :, Terga-feira, 22 de outubro de 2019

Fonte: Aplic - Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro (detalhado).

96.
apontados na redacao do Relatério Técnico preliminar, nota-se que os argumentos

Desta feita, conquanto os fatos nao tenham sido devidamente
defensivos consignaram a existéncia de falha no sistema de contabilidade publica,
razdo porque a propria defesa apresentou nova relagao de valores para todas as fontes
de receita, incluindo as fontes 01 e 02.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OAWS5AS5.




PN
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas .
Mato Grosso k

97.

Assim, ndo vislumbrando prejuizo a defesa?®, haja vista a extensdo dos

argumentos propostos também em relacdo as fontes 01 e 02, prossegue-se a analise,

abarcando-se, a totalidade das fontes deficitarias em razdo das quais abertos créditos

adicionais.

98.

Nesse passo, conforme assinala a defesa, teria havido falha no sistema

de contabilidade publica do municipio, resultando em inconsisténcias nas informacoes

prestadas ao Tribunal.

99. Em virtude disso, os valores corretos, seriam 0s seguintes:
Cod Descricdo Banco Restos Extra/Consig Créditos Saldo
abertos
0| Recursos Ordinarios 3.937.133,97| 772.039,01| 306.771,38|2.167.900,00 691.123,58
Receitas e
1|Imp.Transf. 474.384,94 78.635,62 9.963,78| 330.000,00 55.785,54
Impostos - Educacdo
Receitas e
2 |Imp.Transf. 195.438,36| 184.617,38| 35.306,86| 402.100,00| **(426.585,88)
Impostos — Salde
Transferéncias
14| o cureos SUS 578.061,38| 189.069,06| 18.923,80| 542.051,38| *(171.982,86)
Transf.Fundo
15| Nacional 379.800,54| 556.727,07 0,00| 223.081,03| *(400.007,56)
Educacdo - FNDE
16 | CIDE 29.589,67 12.227,33 0,00 29.589,68 (12.227,34)
17 ggg"ig‘ag“ Pdblica - 116.046,00|  14.705,09 0,00 83.726,52 17.614,39
18/19 gLan”dsggre”C'a 40| 5190.352,07| 123.917,97| 34.334,75|2.000.000,00 32.099,35
22| Transferéncias 630.305,97| 630.305,97 0,00/ 630.305,97| ‘(1.010.115,12
Convénios - Salde )
23 | Transferéncias 1.647.665,97| 301.066,25 0,00| 734.376,73 612.222,99

20 Ressalte-se a necessidade de comprovacado de prejuizo para o reconhecimento de eventuais nulidades,
ainda que absolutas. Nesse sentido o artigo 282, § 12 do Cdédigo de Processo Civil, “§ 12 O ato ndo sera
repetido nem sua falta serd suprida quando ndo prejudicar a parte.”. Ou, ainda, o seguinte trecho do
HC 99996/SP (ST)): “o Supremo Tribunal Federal acolhe o entendimento de que o principio geral
norteador das nulidades em Processo Penal - pas de nullité sans grief - é igualmente aplicdvel em

ELLEN GRACIE, DJU 15.04.05 e Al-AgR.

559.632/MG, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DjU 03.02.06)".

casos de nulidade absoluta

(HC 85.155/5P, Rel.

Min.
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Convénios - Salde
Transferéncias «
24 Convénios OUtros 294.140,40 532.091,30 0,00 91.027,63 (328.978,53)
29 | FNAS 481.713,32 25.450,99 0,00 479.749,72 *(23.487,39)
30| FETHAB Obras 216.675,08 40.342,72 0,00 144.555,84 31.776,52
30| FETHAB EDUCACAO 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias
42 | Recursos SUS~ 732.557,37 2.432,69 0,00 717.559,61 12.565,07
Estado
Transferéncia de
43 Recursos da FNAS 19.780,75 0,00 0,00 19.780,79 0,00
92| Alienacio de Bens 89.711,68 0,00 0,00 89.711,68
Total 12.013.357,47|5.186.966,04 | 405.300,57| 7.967.463,67

(*) refere-se a créditos abertos onde as fontes possuem créditos a receber oriundas de transferéncia de
convénios.

(**) refere-se a créditos abertos que podem ser reforcados com a fonte de recurso 002,

100. Ocorre, no entanto, que nao foram apresentados documentos
comprovando a regularidade dos valores informados pelo defendente. Conforme se
observa da documentacdo anexa a manifestacao, os balangos contabeis sao apdcrifos,
ndo tendo sido validados pela contadora do municipio.

101. Ademais, embora seja sustentada que a divergéncia decorre de falha
nos sistemas informatizados da prefeitura, ndo é concebivel que durante todo o
exercicio financeiro (doze meses), a regularizagao nao foi providenciada.

102. Destarte, conforme bem pontuado pela unidade de instrucdo, é dever
do gestor apresentar as informacfes e os ajustes necessarios para que os dados
prestados ao Tribunal por meio do sistema Aplic espelhem a real situacao financeira e
contébil do municipio.

103. Frise-se, por fim, que a prépria defesa reconhece que houve a abertura
de créditos adicionais em decorréncia de superavit financeiro inexistente e informa
gue tais créditos nao teriam sido utilizados, de modo que efetuaria a anulacdo dos

21 No entanto, ndo o foram.
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restos a pagar nao processados oriundos de recursos de convénios nao recebidos pelo
municipio.

104.
de auditoria, nas fontes 01,

Assim, nao ha como se afastar a irregularidade, persistindo o achado
02, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43

totalizando, R$ 4.946.166,87, conforme visualizado a seguir:

A @ APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA :: CNPJ: 03238262000145 1. - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro] - O x

A %@;mema fj Pegas de Plangjamento ﬂ‘ Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais (L Informes: Envio Imediato CL Auditoria Q Impressées Cruzamento de Dados @Ajuda.” -0 X
Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)

ﬁ :: Cligue com o botdo direite do mouse sobre a tabela para mais opgdes registra(s) =]

(3 Creditas adicianais

Consulta parametrizada

Fonte:

Dados consolidados do Ente
* Congidera os dados acumulados até a dlima carga enviada

Fon... Descrigio da fonte de recurso(b) Det... Detalhamento fonte Superavit/Dé... Créditos Adi... Créditos A... Créditos Adic... Créd. Adic. abertos ... A
»|00 Recursos Ordinarios 000... |Sem Detalhamente da Destinacdo de Recurses 35.324.803,80| 2.167.900,00 0,00 2.167.900,00 0,00
[ Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educ... 000...  Sem Detalhamento da Destinacic de Recursos. -214.823,48 330.000,00 0,00 330.000,00 -330.000,00
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 000... | Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -86.41464 402.100,00 0,00 402.100,00 -402.100,00
12 Servicos de Salde 000... | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -733.971,28 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - Uni.. 000... Sem Detahamento da Destinacio de Recursos -41.263,05 532.051,38 10.000,00 542.051,38 -542.051,38
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvel... 000.. |Sem Detalhamento da Destinacdo de Recurses -665.105,46 223.081,03 0,00 223.081,03 -223.081,03
16 Contribuicdo de Intervencéo do Dominio Econdmice - CIDE 000... |Sem Detalhamento da Destinacéo de Recurses -31.348,42 29.589,68 0,00 29.589,68 -29.589,68
17 Coentribuicie para o Custeio dos Servicos de luminagéo Pikii... 000...  Sem Detalhamento da Destinacic de Recursos. -190.085,71 83.726,52 0,00 83.726,52 -83.726,52
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacéio na remuneracdo do... 000... |Sem Detahamento da Destinaciio de Recursos -585.249,74 1.158.800,00 41.200,00 1.200.000,00 -1.200.000,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicaciio em outras despesa... 000... |Sem Detahamento da Destinacéio de Recursos 135.837,19 800.000,00 0,00 800.000,00 -664.162,81
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Ed. . 000... | Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 0,00 1.964,58 0,00 1.864,58 -1.964,58
22 |Transferéncias de Convénios - Educacio 000... | Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos -882.148,85 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Sa... 000... |Sem Detahamente da Destinacio de Recursos 0,00 73437673 0,00 734.376,73 -734376,73
23 Transferéncias de Convénios - Salde 000... |Sem Detalhamente da Destinacio de Recursos -965.689,50 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Transferéncias de Convénios - Qutros (ndo relacionados & 000... | Sem Detalhamento da Destinacéio de Recursos -1.123.837,94 91.027 83 0,00 91.027,863 -91.027 83
25 Demais Recursos Vinculados Destinados 4 Educacio 000... |Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 11.529,22 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténci... 000... | Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 607,45 479.748,72 0,00 479.749,72 -479.74872
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte € Habitacdo... 000... Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos -72.119,24 144,555,234 0,00 14455584 -144.555 34
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - S.. 000... Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos 719.136,00 717.074,68 0,00 T17.074,68 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para acfes de Assisté... 000... | Sem Detahamente da Destinacio de Recursos 0,00 19.780,75 0,00 19.780,75 -19.780,75
S0 Recursos do Regime Priprio de Previdéncia (RPPS) 000... | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos -63.678,42 0,00 0,00 0,00 0,00
82 Alienacio de Bens 000... |Sem Detahamento da Destinacio de Recursos 15.166,00 0,00 0,00 0,00 0,00
93 Outras Receitas No-Primarias 000... |Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos -358.441,15 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 30.151.677,90 7.915778,54 5120000  7.966.978,54 -4.946.166,67

. Municipio selecionado: VILA RICA :,

Exercicio: 2018

Usuario: ANTONIOR

Versdo: 2.5.0.19

@ Pesquisar [Enter]

Terga-feira, 22 de outubro de 2019

&% Entenda os calculos

v 57 Fechar [Esc]

1Y

105.

Fonte: Aplic — Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro (detalhado).

Por tais razdes, o Ministério Pdblico de Contas, acompanhando, em

parte, a opiniao técnica, manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade FB03, item
4.2, alterando a sua redacao, para constar: “4.2) Abertura de créditos adicionais, no
valor total de R$ 4.946.166,87, por conta de recursos inexistentes de superdvit
financeiro das fontes 01, 02, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43, conforme
detalhado no Quadro 2.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”.
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106. Manifesta-se, ainda, pela expedi¢cdo de recomendacdao ao Chefe do

Executivo Municipal para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
superavit financeiro, sem a existéncia de recursos efetivos e empregue adequado
controle de verificacao, por fonte de recursos, dos saldos de excesso, quando da
abertura dos respectivos créditos adicionais.

107. Frise-se, por fim, que nao obstante os achados de auditoria inscritos
sob a sigla FBO3 (itens 4.1 e 4.2) sejam mantidos, a gestao apresentou disponibilidade
financeira (total) suficiente para fazer frente as suas despesas (conforme se verd mais
a frente - tépico 2.5), ndo obstante o controle efetivo quanto as fontes sobre as quais
foram abertos os créditos adicionais nao tenha sido adequado. Isto é: embora
existente recursos disponiveis em outras fontes, os créditos impugnados referiram-se

a fontes deficitarias.

108. Tendo isso em conta, a permanéncia dos achados de auditoria nado
ensejariam a reprovacao das contas, sendo bastante e suficiente a emissao de
recomendacdes no sentido de que o gestor verifique e controle, por fonte, os saldos de
excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro, quando da abertura de créditos
adicionais abertos por essas fontes de financiamento.

109. Anote-se, contudo, que essa irregularidade ja foi constatada nas contas
relativas ao exercicio de 2016, de modo que sua reiteracao poderd acarretar a
emissao de parecer prévio contrario se nao adotadas as providéncias recomendadas a
gestao.

2.3. Lancamentos Contdbeis e Registros do Aplic

110. De outro giro, em relacdo a integridade dos lancamentos contébeis e
registros do Aplic, a unidade técnica apontou que o Balanco Orcamentério
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas (documento
digital n® 80750/2019, paginas 15 e 16) apresenta como valor atualizado para fixacéo

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OAWS5AS5.



PN
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas .
Mato Grosso |

das despesas o montante de R$ 77.361.250,35, inferior ao detectado na andlise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés as suplementacdes autorizadas
e efetivadas, conforme informacdes do Sistema Aplic.

111. A diferenca entre os valores apurados foi de R$ 485,13. Por nao
representar um montante expressivo nao foi apontada a irregularidade, no entanto,
recomenda-se ao gestor que elabore os demonstrativos com informacdes contébeis
fidedignas, em consonancia com os dispositivos da Lei Federal n? 4320/1964, com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

112. Ademais, avaliando-se, por amostragem, a consisténcia entre os
lancamentos contabeis informados pelo municipio a Secretaria do Tesouro Nacional,
bem como aqueles remetidos ao Tribunal pelo sistema Aplic, verificou-se divergéncia
no total informado a Corte de Contas quanto aos repasses da cota-parte do Fundo de
Participacao dos Municipio (FPM), da cota-parte do imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB), do seguinte modo:

Transferénc;aEeCopstitucionais STN (A) %2’;‘??:%?;2’::: Diferenca (A-B)
gals Realizada (B)

Cota Parte FPM R$ 13.459.292,34 R$ 13.463.059,47 -R$ 3.767,13
(Tgae”ssgﬁﬁgégaoslcﬁ,ias) LC 87/96 R$ 31.695,96 R$ 31.695,96 R$ 0,00
Cota-parte ITR R$ 1.436.990,95 R$ 1.432.518,11 R$ 4.472,84
Cota-parte CIDE R$ 93.995,68 R$ 93.995,68 R$ 0,00
Cota-parte Royalties Petréleo R$ 266.107,51 R$ 266.107,51 R$ 0,00
IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
FUNDEB R$ 9.648.994,63 R$ 9.431.133,26 R$ 217.861,37
113. Em razao disso, a Secex apontou a seguinte irregularidade a gestao:
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Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

6) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota
Parte - FPM, Cota Parte - ITR e FUNDEB, apresentando divergéncia com
os valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro
Nacional (5TN) e nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor
na prestacdo de contas de governo. Somadas tais divergéncias,
atingiram o montante de R$ 218.567,08, informados a menor no Aplic. -
Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

2.3.1 Prestacao de Contas - Irregularidade MB99.

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota Parte - FPM, Cota Parte - ITR e
FUNDEB, apresentando divergéncia com os valores das transferéncias registrados na Secretaria do
Tesouro Nacional (5TN) e nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacdo de contas
de governo. Somadas tais divergéncias, atingiram o montante de R$ 218.567,08, informados a menor no
Aplic. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA
STN

114. Citado a se manifestar, o gestor apresentou, por intermédio do
documento digital n© 169942/2019, detalhamento pormenorizado dos valores contidos
no Anexo 10 da Prestacao de Contas de Governo encaminhadas ao Tribunal de Contas
(documento digital n2 80750/2019 - Anexo 10 - Péaginas 95 e seguintes),
demonstrando a exatidao entre estes valores prestados nas contas e aquele obtidos

pela Secex junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

115. Em andlise a defesa (documento digital n? 206655/2019), a unidade de
instrucao, apontou que, de fato, os valores contidos no Anexo 10, referentes as
Transferéncias do FUNDEB, Cota Parte-FPM e Cota Parte-iTR, ndo divergem das
informacodes obtidas junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

116. Porém, informou que o Anexo 10 ndo traz os mesmos valores

informados pela Prefeitura via Sistema Aplic e, por esse motivo, houve o apontamento
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no relatério preliminar. Colacionou, na sequéncia, a relacdao das informacdes
divergentes em relacao ao sistema Aplic e manteve a irregularidade descrita sob a
sigla MB09.

117. Em sede de alegagbes finais {documento digital n® 231531/2019) o
gestor nao teceu consideracdes especificas quanto a irregularidade, tendo pontuado,
tdo somente, que os achados remanescentes nao maculam as contas referentes ao

exercicio de 2018.

118. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

119. Assiste razdo a equipe técnica. A irregularidade apontada trata-se de
achado meramente formal, consistente no encaminhamento de informacodes
divergentes pelo sistema Aplic em relacdo aos dados da prestacao de contas de
governo {documento digital n? 80750/2019) e da Secretaria do Tesouro Nacional, do
Governo Federal.

120. Tanto assim, que a irregularidade nao diz respeito ao registro contabil
incorreto de dados relevantes?’, mas, tdo somente, a deficiéncia na prestacao de contas
pelo Aplic.

121. Ressalte-se, portanto, que as informacbes remetidas pelo gestor no
documento digital n? 80750/2019 (contas de governo prestadas} encontram-se
fidedignas, convergindo com os dados existentes na Secretaria do Tesouro Nacional, de
modo que ndo houve comprometimento dos registros contabeis informados pelo
gestor.

122. No entanto, tendo em vista que o gestor nao tomou nenhuma
providéncia objetivando a correcdo das informacdes remetidas pelo Aplic, necesséria a

22 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n2
6.404/1976).
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manutenc¢do do achado, ainda que sua existéncia ndo comprometa a andlise das contas
de governo, haja vista que, materialmente, os registros corretos foram remetidos pelo
documento digital n2 80750/2019.

123. Diante disso, em harmonia com a unidade de instrucdo, o Ministério
Piblico de Contas, manifesta-se pela manutencao da irregularidade, objetivando que
se promova o acompanhado quanto a sua reiteragao no exercicio seguinte.

124, Pontue-se que, em vista da prestacao dos dados corretos, ainda gue
sem a correcao dos respectivos lancamentos no sistema Aplic, ndo ha que se falar em
rejeicao das contas, bastando, a expedicao de recomendacao ao gestor para que
garanta a confiabilidade e inteireza dos registros contdbeis informados no sistema Aplic,
de modo a assegurar a consisténcia dos relatério e demonstracées contabeis no sistema
de controle.

2.4. Execugao Orcamentaria

125. Em relacdo a execucdo orcamentaria, foram apresentadas as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita liquida — 0,90
Valor previsto: R$ 67.194.271,81 ‘ Valor arrecadado: R$ 60.821.483,64

Quociente de realizacdo da despesa - 0,85
Despesa autorizada: R$ 74.153.896,61 ‘ Despesa realizada: R$ 63.501.101,41

126. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacado (receita
arrecadada menor do que a prevista), compensando por meio de economia

orcamentdria (despesa realizada em patamar inferior ao montante previsto e
autorizado).

127. Na sequéncia, a partir dessas informacdes, ajustadas segundo critérios
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elencados no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obteve-se o Quociente
do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,06, o qual sinaliza a ocorréncia
de superavit na execucéo orcamentaria:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,06
Valor arrecado: R$ 63.481.271,04 Despesa realizada: R$ 59.601.945,61

128. Esses resultados apontam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada, isto é, que ndo houve déficit de execucdo orcamentaria.

2.5. Restos a pagar

129. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar processados e nao
processados, verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve disponibilidade para

pagamento dessas parcelas, consoante quadro abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) - (A-B)/(C+D): 1,11
A Disponibilidade Bruta R$ 6.179.716,91
B Demais Obrigacdes R$ 405.300,57
C Total RP Processados R$ 628.423,58
D Total RP N&o Processados R$ 4.558.542,46
130. Com efeito, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela que

o saldo financeiro foi positivo, eis vez que seu resultado foi superior a 1, indicando que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,11 de disponibilidade financeira.

131. Todavia, apesar de haver saldo disponivel para pagamento dos restos a
pagar processados e nao processados do exercicio, se analisada a disponibilidade de
saldo por fonte de recursos verifica-se que em algumas fontes ndao ha disponibilidade
para pagamento de seus restos a pagar, consoante discriminado a seguir:

Fonte de Recurso Indisponibilidade Financeira para Pagamento de RP
processados e ndo processados — R$
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02 - Receitas de impostos e de Transferéncias de ‘R$ 52.626,20

Impostos - Satde

14/46/47 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal

-R$ 26.282,40

15 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional

do Desenv. da Educacéo - FNDE -R$ 117.671,50

16 - Contribuicdo de Intervencao do Dominio

Econémico - CIDE -R$ 7.961,12

22 - Transferéncia de Convénios - Educacao R$ 0,00

24 - Transf. de Convénios (nao relacionados a

educacao/salde/assisténcia social) -R$ 285.455,48

25 - Demais Recursos Vinculados a Educacgdo -R$ 23.058,44

30 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitacao -

FETHAB -R$ 9.146,34
Total R$ 1.774.790,72

132. Em virtude do exposto, foi imputada a seguinte irregularidade a gestao:

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.774.790,72, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
02, 14, 15, 16, 22, 24, 25, 30, 46 e 47, conforme demonstrado no

Quadro 6.2 do Anexo 6. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
2.2){...}

2.5.1. Existéncia de restos a pagar em determinadas fontes, sem disponibilidade
financeira - Irregularidade DB99

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 1.774.790,72, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados das fontes 02, 14, 15, 16, 22, 24, 25, 30, 46 e 47, conforme
demonstrado no Quadro 6.2 do Anexo 6. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

133. Oportunizado o contraditério ao gestor, este apresentou a defesa visivel
no documento digital n® 169942/2019.
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134. Em sua manifestacdo, alegou que, no exercicio de 2018, alguns

repasses constitucionais deram entrada nas contas do municipio apenas no ano de
2019.

135. Informou que tais recursos foram registrados em 2018 como créditos a
receber e que seriam utilizados para liguidar despesas empenhadas em exercicios
anteriores e no exercicio de 2018, em observancia ao principio da continuidade da
gestao.

136. Assim, apresentou a seguinte relacao de fontes, acompanhadas das
raz0es para as respectivas insuficiéncias:

a) Fonte 22 (R$ 1.252.589,24): empenhos oriundos de convénios
celebrados com o FNDE nao creditados até 31/12/2018;

b) Fonte 24 (R$ 285.455,48): empenhos oriundos de convénios
celebrados com a Unigo/Estado nao repassados até 31/12/2018;

c) Fonte 15 (R$ 117.671,50): empenhos oriundos de repasse do FNDE
gue nao ocorreram em 2018;

d) Fonte 02 (R$ 52.626,20): atraso no repasse do ICMS/IPVA no
exercicio de 2018;

e) Fonte 14 (R$ 14/46/47 (R$ 26.282,40): transferéncias do SUS nao
realizadas em 2018;

f) Fontes 16 (R$ 7.961,12) e 25 (R$ 25.056,44): insuficiéncias que
podem ser supridas por recursos da fonte 00;

g) Fonte 30 (R$ 9.146,34): transferéncias do Fethab nao realizadas pelo
Governo do Estado.

137. Esclareceu, assim, que a grande maioria das despesas pendentes de
pagamento correspondem a restos a pagar nao processados que podem ser
cancelados caso nao ocorra a liquidacao ou a liberacdo dos recursos, em observancia
ao Decreto Federal n® 9.428, de 28/06/2018.
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138. Avaliando os argumentos defensivos, por intermédio do relatério

técnico de defesa visivel no documento digital n® 206655/2019, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, pontuando que a prépria defesa admite a insuficiéncia de
saldo para pagamento dos restos a pagar apontados no relatério preliminar, alegando,
no entanto, que essa situacao ocorreu por conta da frustracao de receita proveniente
de repasses e transferéncias voluntédrias de recursos gue nao se concretizaram no

exercicio.

139. Ressaltou, nesse passo, que a manutencao da irregularidade é
impositiva tendo em vista que, apesar de constatar a frustracdo ao longo do exercicio
das receitas oriundas dos convénios e repasses mencionados, o gestor nao efetuou o
remanejamento de recursos entre fontes nem realizou o cancelamento dos restos a
pagar nao processados que, segundo manifestacao da prépria Defesa, eram a grande
maioria.

140. Em sede de alegagbes finais (documento digital n® 231531/2019),
novamente, o gestor ndo teceu consideracbes especificas quanto a irregularidade,
tendo pontuado, tdo somente, que os achados remanescentes nao maculam as contas
referentes ao exercicio de 2018.

141. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

142. Pois bem. No caso dos autos, cabia ao gestor, verificando a frustracao
no repasse de receitas voluntédrias (convénios) ou estaduais, o efetivo remanejamento
entre fontes de receitas e o cancelamento de restos a pagar nao processados.

143. Tanto assim, gue um dos argumentos da defesa é que nas fontes 16
(R$ 7.961,12) e 25 (R$ 25.056,44) as insuficiéncias de saldo poderiam ser supridas por
recursos da Fonte 00, no entanto, nenhuma providéncia foi tomada nesse sentido.
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144, Hé& de se consignar, porém, que, embora houvesse medidas que o

gestor pudesse adotar para o efetivo saneamento do achado, a frustracao das receitas
elencadas pela defesa nao tem causa em conduta especifica do gestor, de modo que a
irregularidade deve ser atenuada, nos termos do item “11”, da Resolucao Normativa n.
43/2013, deste Tribunal de Contas, a seguir transcrito:

Constitui atenuante da irreqularidade, a existéncia de déficit da execucéao
orcamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de repasses
financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntédrias, cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso.

145. Nao se olvide, ainda, que, nos termos do artigo 22, §1°, da Lei de
introducdo as Normas de Direito Brasileiro, na decisao sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas gue houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente, de forma que os fatos trazidos pela defesa nao devem
ser desconsiderados.

146. Assim, conguanto a irregularidade ndo seja afastada, a vista da
possibilidade de atuacdo do agente publico, ndo hd que se falar na emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacado das contas, sendo suficiente e necessaria a expedicao de
recomendacao ao chefe do poder executivo municipal para que verifique e controle, por
fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os nao processados e promovendo
eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes orcamentarias.

147. Registre-se, contudo, que tal irregularidade j& foi constatada nas
contas relativas ao exercicio de 2016, de modo que sua reiteracao poderd acarretar a
emissao de parecer prévio contrario se ndo adotadas as providéncias recomendadas a
gestao.
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2.6. Situagao financeira

148. A anédlise do Balanco Patrimonial (anexo 72°) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 6.179.716,91) em relacao ao passivo financeiro (R$ 5.592.266,61), cujo
Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 1,10. Esse resultado indica que
houve superdvit financeiro no valor de R$ 587.450,30, considerando todas as fontes de

recursos.

Quociente da situagao financeira - 1,10
Total Ativo Financeiro: R$ 6.179.716,91 Total Passivo Financeiro: R$ 5.592.266,61

2.7. Divida PUblica

149. Nesta secao, serao analisados os limites da divida publica municipal.
Tais limites sao estabelecidos pelo Senado Federal, e subdividem-se em trés
indicadores: o limite global de endividamento municipal; o limite de contratacdao de
operacoes de crédito no exercicio financeiro; e o limite de dispéndio total da divida

publica.

150. O primeiro indicador, consiste no limite global para o montante da
divida consolidada, fixado em percentual da receita corrente liquida para cada esfera
de governo. No caso dos municipios, o limite de endividamento estabelecido pelo art.
3°, i, da Resolucao n° 40/2001 do Senado Federal, corresponde a 120% da receita

corrente liguida (RCL).

151. isto é, a divida consolidada liquida (DCL) nos municipios ndo poderd
exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da receita corrente liquida (RCL) atual.

152. No caso dos autos, esse limite foi observado, eis que, apurando-se a
divida consolidada liquida, isto é, o montante total de dividas, deduzida a

23 Documento digital n® 155965/2019 - pagina 98.
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disponibilidade de caixa municipal e demais haveres municipais, ha disponibilidade de
R$ 5.216.029,71. Ou seja, a quantidade de ativos financeiros é superior a divida
consolidada, resultando na inexisténcia de divida consolidada liquida (quociente

negativo ou igual a zero}, conforme se observa:

Quociente do limite (global) de endividamento - 0,00
Receita Corrente Liquida: R$ 54.794.857,68 Despesa Corrente Liquida: -R$ 5.216.029,71

153. Por sua vez, com relacdo a divida publica contratada no exercicio,
verifica-se gue o Municipio ndo contratou obrigacées de longo prazo durante o
exercicio, razao pela qual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio
(QDPC) foi apurado em 0,00, abaixo do limite de endividamento previsto no artigo 79,
inciso |, da Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal?®*:

Quociente da divida publica contratada no exercicio — 0,00
Total da Divida: R$ 0,00 ‘ Receita Corrente Liquida: R$ 54.794.857,68

154. Por fim, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou o dispéndio da divida publica no exercicio foi de R$ 54.838,57, resultando
num Quociente igual a 0,001, abaixo do limite estabelecido nas Resolucdes do Senado
Federal n? 40/2001 e 43/2001, estipulado em 11,5%. Veja-se:

Quociente de dispéndio da divida publica no exercicio - 0,001 - 0,10%
Total de Dispéndios da Divida: R$ 54.838,57 Receita Corrente Liquida: R$ 54.794.857,68

2.8. Limites Constitucionais e Legais

155. Na sequéncia, cabe destacar a observancia, pelo gestor, dos gastos
obrigatdrios exigidos pela Constituicdo e das limitacdes de despesas impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

24 Segundo o qual “o montante global das operacdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro
nao poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liguida (RCL).
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2.8.1 Educacao e Saude

156. Os percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal estado
consignados na tabela abaixo, acompanhados dos percentuais efetivamente aplicados

pelo Municipio avaliado:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 36.948.500,89

PN . . . Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao eEDeg,envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,06%

nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 9.648.994,63
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 86,70%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 35.618.499,27

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

, 15,00% (artigos 158 e 159, o
Saude CF/88) 29,37%

2.8.2. Pessoal

157. Por sua vez, a andlise dos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo e Legislativo, bem como com o limite de gastos total da municipalidade,
apresentou os seguintes resultados:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
54,00% da RCL {(maximo)

H 0
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 55,05%
. . 6,00% da RCL (maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo lil, “a” da LRF 3,01%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 58,06%
158. Note-se que somente o executivo teria descumprido a limitacao das
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despesas com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

159. Vale destacar que os calculos para identificacdo dos gastos com
pessoal no exercicio de 2018 seguiram a metodologia constante das seguintes
Resolucdes de Consulta:

a) 19/2018 {(que alterou a RC n? 29/2016), dispbe que o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento, deve ser incluido
no cdmputo das despesas com pessoal e ser considerado na composicdo da RCL.

b) 21/2018 decide que: i) as despesas relativas as remuneracbes dos
Agentes Comunitérios de Salude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal. ii) as despesas com licencas-prémio e
férias convertidas em peclnia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de
cargo, emprego ou fungdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas
no calculo das despesas total com pessoal. iii) as despesas com indenizacdo de
licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo
funcional do agente publico, decorrente de rescisao de contrato de trabalho,
exoneracao ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do computo da despesa total com pessoal. iv) as despesas referentes ao
adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no computo da despesa total com pessoal. (Vigorara apenas para as Contas
Anuais de 2019).

160. Assim, foi imputada a seguinte irregularidade a gestdo:

Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do poder Executivo totalizaram R$
30.165.666,35, correspondendo a 55,05% da Receita Corrente Liquida,
ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%, estabelecido
no art. 20, ill, "b", da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO
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2.8.3. Gastos com pessoal do Poder Executivo acima dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - Irregularidade AA0O4

Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do poder Executivo totalizaram R$ 30.165.666,35, correspondendo a 55,05%
da Receita Corrente Liquida, ndo assegurando o cumprimento do limite méximo de 54%, estabelecido no
art. 20, lil, "b", da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

161. Oportunizado o contraditério ao gestor, este apresentou a defesa visivel
no documento digital n2 169942/2019.

162. Em sua manifestacao, argumentou, preliminarmente, a inaplicabilidade
da nova metodologia de calculo prevista na Resolugdao de Consulta n? 19/2018,
aprovada em 26/11/2018, as contas de governo do exercicio de 2018, porquanto sua

edicdo teria ocorrido j& no final do exercicio financeiro.

163. Assim, de acordo com o cdlculo apresentado pela defesa, o municipio
teria gastos com pessoal correspondentes a 53,99% da sua Receita Corrente Liquida,
estando, pois, abaixo do limite méximo de 54% estabelecido na LRF.

164. Pontuou, também, que os valores das verbas de natureza indenizatéria
apresentado no Anexo 2 das despesas da sua Prestacao de Contas sao inferiores aos
contidos no resumo da folha que encaminhou em anexo. Acrescentou, por fim, que
ocorreu o registro incorreto das receitas de iluminacao publica pelo valor liquido e que
tal distorcao sera corrigida para o exercicio de 2019.

165. Em andlise aos argumentos defensivos a unidade de instrucado, por

meio do relatério técnico de defesa encartado no documento digital n? 206655/2019,

pontuou que, em relatério técnico preliminar os limites de gastos com pessoal foram

calculados utilizando as duas metodologias: a primeira sem incluir o valor referente ao

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) as despesas com pessoal e na composicao

da Receita Corrente Liguida (RCL), e a segunda o incluindo no calculo, conforme
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disposto na Resolucao de Consulta n? 19/2018.

166. Na primeira metodologia os gastos com pessoal do Executivo Municipal
atingiram 53,53%, portanto, dentro do limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ja com a mudanca da metodologia trazida pela Resolucao de
Consulta n? 19/2018, os gastos com pessoal do Executivo Municipal passaram de
53,53% para 55,05% da RCL, extrapolando o limite méximo de 54% previsto na LRF.

167. Notou-se, assim, que o extrapolamento ocorreu, tdo somente, pela
mudanca na metodologia de célculo, por esse motivo, no préprio relatério preliminar
consignou-se a aplicacdao da modulacao dos efeitos proposta na Resolucao de Consulta
n? 19/2018, do seguinte modo:

METODOLOGIA
LESERIZA - RES. COH SULTA TCE MT n® WBIDLESERE
29,2016

L|m|temax|mo Fixado - Poder s4%, 54%
Exzecutivo
salicado - % 55,05% 53,53% HA M ODULAG £0
Limite m &ximo Fixado - P oder

o 6% 6%
legizlativo
salicado - % 3,01% 2,94% MAD HA MODULACAD
Limite maximo Fixado - Municipio B0% B0% |
salicado - % 55,07% 56,47% WA HA, MODULAQ.E\.O]

AFPLIC=Pegas de PlanejamerntarCrédites Adicionais por Unidade Orgamentaria

Considerando gue o percentual de gastos com pessoal extrapolou os limites estabelecidos pela
LRF, exclusivamente pelo fato de que o TCE-MT mudou seu entendimento sobre o IRRF, conclui-se gue para esse
municipio havera modulagao dos efeitos proposta na Resolug&o de Consulta n® 12/2018, conforme quadrd a sequir

EXERCiCIO PERCEH TUAL
2015 55,05%
2018 55,05%
2020 54,75%
2021 24,42%
2022 S4%

AFLIC>Pegas de Flanejamento=Crédites Adicionais por Unidade Dlgamentéria

Fonte: Relatério técnico.
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168. Assim, pontuou a equipe técnica que a alegacao da Defesa de que a

mudanca de metodologia de célculo trazida pela Resolucdo de Consulta n? 29/2018
nao poderia ser aplicada no exercicio de 2018 nao procede, tendo em vista que os
impactos dessa mudanca foram minimizados pela modulacao de efeitos trazidas na
Resolucao de Consulta que propds a reducao do percentual de gastos com pessoal de
forma branda até o exercicio de 2022 o percentual se ajustasse aos limites da LRF.

169. Consignou, por fim, que, apesar da Defesa afirmar que o valor das
verbas de natureza indenizatéria apresentado no Anexo 2 da prestacdo de contas
foram menores que os realmente verificados na folha de pagamento, esta nao teria
informado os valores e o impacto disso no calculo dos gastos com pessoal.

170. De maneira analoga, também ndo teria apresentado os valores
referentes a distorcao provocada pelo registro incorreto das receitas de iluminacao
publica no montante do seu valor liquido.

171. Em suas alegacdes finais {documento digital n? 231531/2019) o gestor
reiterou a inaplicabilidade da nova metodologia de apuracao, e apresentou novo
célculo do limite de gastos do Poder Executivo, pugnando pela exclusao de diversas
despesas da somatéria apresentada, a qual resultaria no valor de R$ 28.830.559,58,
correspondente a 52,61% da Receita Corrente Liquida.

172. isto posto, passa-se a manifestagao ministerial.

173. A controvérsia tratada nos autos cinge-se a aplicacao ou néo, para o
exercicio financeiro de 2018, da Resolugdo de Consulta n® 19/2018-TP, aprovada em 26
de novembro do ano de 2018.

174. Nesse passo, € importante observar que a mencionada resolucao foi
aprovada no final do exercicio financeiro, de forma que nao restaria tempo habil para
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gue o gestor tomasse qualquer atitude que refletisse na reducao dos gatos com
pessoal do executivo municipal.

175. Esse fato, por si s6, levaria a inaplicabilidade da nova metodologia, com
vistas a assegurar a seguranca juridica e a legitima confianca dos jurisdicionados em
razao da necessaria previsibilidade das decisbes da Corte de Contas, as quais
direcionam a conduta administrava de seus fiscalizados.

176. Contudo, atento a essa situacdo, o Tribunal de Contas, no bojo da
prépria Resolucdo de Consulta n? 19/2018, previu a modulacao dos efeitos do novo
entendimento técnico, pontuando que a eventual extrapolacao do limite legal de gastos
com pessoal que venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacao da nova tese
ndo serd, por si sO, ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das contas, desde que os Gestores cumpram, a0 menos, com 0s percentuais
minimos e os critérios de redugdo do eventual excedente, conforme a modulacao dos
efeitos a seguir exposta:

os Poderes e Orgios autdbnomos do Estado e dos Municipios que se
encontrem, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de
despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem: a) no
exercicio de 2019, as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de
2020, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do
eventual excedente da despesa total com pessoal; ¢) no exercicio de
2021, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total com pessocal, totalizando
ao menos 60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescricées do artigo 23 da
LRF e reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa
total com pessoal, totalizando 100%

177. interpreta-se da Resolucao que, nesse primeiro momento, embora a
irregularidade seja imputada a gestao, esse fato per si ndo ensejara a reprovacao das
contas, de forma que a aplicacao da nova metodologia somente ocorreu para que o
gestor tenha ciéncia de que para o préximo exercicio devera adotar medidas tendentes
a diminuicdo dos gastos com pessoal.
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178. Assim, a aplicacdo da nova tese para o ano corrente ndo serd

by

determinante, individualmente, a reprovacao das contas, haja vista que o gestor
sequer teria tido tempo hébil para se adequar ao novo limite, faltando pouco mais de
um més para o fim do exercicio financeiro.

179. Ao contrario, a aplicacdo da nova metodologia de célculo serviu para
gue o agente publico tomasse conhecimento dos novos parametros de apuracao da
Receita Corrente Liquida e dos Limites de Gastos com Pessoal, cientificando-o, ainda,
quanto a necessidade de adocdo das medidas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal em patamar nado inferior a modulacdo de efeitos prevista na Resolugdo de
Consulta n? 19/2018-TP, para ai sim, exigir a adequacgao.

180. Nota-se, portanto, que o apontamento técnico ndo objetiva a rejeicéao
das contas, mas instruir o gestor quanto a nova metodologia de célculo, razéo porque,
aplicdvel as contas do exercicio de 2018.

181. Ademais, divergindo a apuracaoc da defesa daquela realizada pela
equipe de auditoria, eis que desconsidera as novas Resolucdes de Consulta incidentes
sobre a matéria, ndo ha como se acolher a tese defensiva.

182. Assim sendo, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade, a qual, em
virtude da regra transitéria prevista na Resolugdo de Consulta n? 19/2018-TP, ndo
ensejara a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

183. Todavia, convém recomendar ao gestor que, para o préximo exercicio,
adote medidas tendentes a redugao dos gastos com pessoal, observando o disposto nos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a previséo das Resolugbes de
Consulta n2 19/2018 e 21/2018 do Tribunal Pleno.
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2.8.4. Limite de gastos da Camara Municipal

184. Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicdo
Federal (7%}, mantendo-se em 6,57%, durante o exercicio.

2.9. Cumprimento das Metas Fiscais

185. Por outro lado, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as
metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de

endividamento a médio prazo.

186. Nessa toada, o Resultado Primario é calculado com base nas receitas e
nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de
pagamento do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO
para 2018 foi de R$ 245.000,00, todavia, o Resultado Primario alcancou, efetivamente,
o montante de -R$ 5.239.474,66, ou seja, o valor alcancado estd abaixo da meta
estipulada na LDO.

187. Por esse motivo, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo

apontou a ocorréncia de nova irregularidade DB99, abaixo transcrita:

Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucac Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

2.1 (..

2.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 245.000,00),
uma vez que o Resultado Primério do exercicio atingiu a cifra de - R$
5.239.474,66, ou seja, R$ 5.484.474,66 abaixo da meta estabelecida na
LDO. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

2.9.1. Descumprimento da meta de Resultado Primario - Irregularidade DB99
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Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) (..)

2.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primério (R$ 245.000,00), uma vez que o Resultado Primério
do exercicio atingiu a cifra de - R$ 5.239.474,66, ou seja, R$ 5.484.474,66 abaixo da meta estabelecida
na LDO. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

188. Citado a se manifestar, o gestor, por intermédio do documento digital
n? 169942/2019, sustentou que o demonstrativo dos resultados primério e nominal foi
implantado pela STN a partir de 2018, a fim de apurar o déficit ou superavit do

municipio.

189. Alegou que o Resultado Primério deficitario de R$ 5.484.474,66 nao
contempla os R$ 7.966.978,54 referentes aos créditos adicionais abertos no exercicio
tendo como fonte o superdvit financeiro de exercicios anteriores. Pontuou, também,
ser de conhecimento da gestao que, verificado no final de cada bimestre que a receita
é inferior a despesa, torna-se necessaria a limitacdo de empenhos, cujo objetivo é
promover o equilibrio financeiro do érgao.

190. Consignou, assim que, foram realizadas aberturas de créditos
adicionais suplementares tendo como fonte de recursos o superdvit financeiro de
exercicio anteriores, no montante de R$ 7.966.978,54 (sete milhfes, novecentos e
sessenta seis mil, novecentos setenta oito reais e cinquenta quatro centavos), os
quais, se considerados, resultariam num saldo de R$ 2.482.503,88, superior a meta
fixada.

191. Avaliando os argumentos defensivos, a Secretaria de Controle Externo
manteve a irregularidade, tecendo as seguintes consideracdes:

Inicialmente, cabe esclarecer que, de acordo com o art. 63, il da LRF, os
municipios com menos de 50.000 habitantes foram obrigados a elaborar
o Anexo de Metas Fiscais a partir do quinto exercicio seguinte ao da
aprovacdo da LRF. Logo, o municipio deveria estabelecer e cumprir as
metas fiscais de resultado desde 2005 e ndo 2018 como afirmado pela
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Defesa.

Vale destacar que a proposicao das metas de resultado na LDO, bem
como alteracdes das mesmas, fazem parte de um planejamento que tem
como responsavel o Chefe do Poder Executivo Municipal. E por esse
motivo, o ndo atingimento das metas também o é, de forma que, no
caso em analise, fica mantida a irregularidade.

Da observacdo do resultado dos Ultimos trés exercicios, constatam-se
superdvits financeiros recorrentes (R$ 1.526.652,17 em 2015; R$
1.054.251,25 em 2016 e R$ 3.350.743,94 em 2017) que, se utilizados
para abertura de créditos adicionais, levariam a previsdo de meta de
resultado primario deficitaria; o que ndo foi observado pelo Executivo
Municipal que previu tal meta, em 2018, com valor superavitério.

(...) deve-se destacar que a Defesa ndo poderia utilizar o valor de R$
7.966.978,54 de superdvit financeiro, uma vez que, como explanado na
andlise da Defesa do item 4.2 da Irregularidade 4, do total de créditos
adicionais abertos tendo como fonte tal superdvit, R$ 4.946.166,87
foram abertos sem que houvesse saldo disponivel que os desse lastro.
Dessa forma, mesmo gue se ignorasse a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo pela previsao equivocada da Meta de Resultado Primario
e fossem considerados os R$ 3.020.811,67 (R$ 7.966.978,54 - R$%
4.946.166,87) referentes aos créditos adicionais abertos tendo como
fonte o superdvit financeiro existente, ainda assim a Meta de Resultado
Primério ndo teria sido atendida.

192. Em sede de alegag6es finais (documento digital n? 231531/2019), mais
uma vez, o gestor nao teceu consideracbes especificas quanto a irregularidade, tendo
pontuado, somente, gue os achados remanescentes nac maculam as contas

referentes ao exercicio de 2018.

193. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

194. Com razao a equipe técnica. O Resultado Primario (diferenca entre as
receitas nao-financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos
orcamentarios sao compativeis com a arrecadacdo.

195. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e amortizacao da
divida).

196. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
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municipio, ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programatica,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurara a estabilidade econémica e o controle do endividamento publico.

197. No caso dos autos, no entanto, o cumprimento da meta estabelecida
nao foi assegurado pelo gestor. Nesse sentido, cabia ao agente a limitacdo de
empenhos e de movimentacdes financeiras, objetivando assegurar o cumprimento da
meta estabelecida.

198. E necessario frisar que, tanto o resultado priméario quanto o nominal,
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma
gue a projecdo dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que serd
conduzida a politica fiscal do municipio para os préximos exercicios.

199. Nesse passo, conforme bem explanado pela equipe técnica, a defesa
ndo poderia utilizar o valor de R$ 7.966.978,54 de superdvit financeiro, relativos a
créditos adicionais abertos, tendo em vista que, conforme ja pontuado na
irregularidade de sigla FB03 (achado 4.2), do montante de créditos adicionais, R$
4.946.166,87 foram abertos sem gue houvesse saldo disponivel que os desse lastro,
permanecendo o achado de auditoria.

200. Diante de todo o exposto, especialmente por nao ter sido verificada
nenhuma providéncia do gestor visando a readequacao dos gastos publicos
(contingenciamento), o Ministério Plblico de Contas, comungando do entendimento da
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade, recomendando-
se ao gestor gue nos procedimentos de projecao das metas fiscais constantes das
propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os parametros de
célculo previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, editado, anualmente, pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, assegurando que as metas fiscais reflitam o real

X

desempenho da administragdo publica em relacdo a sustentabilidade fiscal
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intertemporal.
201. Ademais, necessaria a expedicao de recomendagao, também, para que o

gestor, no préximo exercicio financeiro, adote as medidas necessérias a assegurar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

2.10. Realizagao dos programas previstos na LOA

202. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucado orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

203. A previsdo orcamentaria ajustada da LOA para os programas foi de R$
77.361.735,28, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 66.627.778,43, o
gue corresponde a 86,12% de execugao dos recursos em relagao ao que foi previsto.

204. Verifica-se que, dos 34 programas que possuiam dotacdo de recursos®,
conforme previsao atualizada, 20 obtiveram execucao acima de 90%, 07 tiveram
execucao entre 60% e 90%, e 07 tiveram execucaoc menor gue 60% em relacao ao
valor previsto.

205. No entanto, consoante apontado pela Unidade Central de Controle
interno do Municipio em seu relatério (documento digital n® 80750/2019, p. 6), houve
excessivas alteragbes orcamentdrias, divergindo a execucdo orcamentdria das
prioridades elencadas pela populacdo quando da discussdo das pecas orcamentarias
em audiéncia publica. Veja-se:

» Analisando a LDO na média de realizagdo dos programas nota-se que a maioria dos
programas de governo, no decorrer do exercicio, tiveram muitas alteragdes, divergindo das

audiéncias Publicas em que a populacéo elencou suas prioridades;

Fonte: Documento externo n? 80750/2019.

25 Excetuando-se a reserva de contingéncia e programas sem previsao orcamentaria atualizada.
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206. Desta feita, convém recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal

nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que promova aperfeicoamento no

lanejamento e execucao dos programas de governo, realizando uma previsao eficiente

ue tenha por base a realidade e as necessidades elencadas pela populacdao do

municipio, evitando excessivas alteracées orcamentdrias que comprometam o

acompanhamento da execucdo orcamentdria por parte dos municipes e do Poder
Legislativo.

2.11. Observancia do Principio da Transparéncia

207. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF. igualmente, os atos oficiais da administracao
foram publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo gquando
exigido pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIii, L.
8.666/93).

208. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacdao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.11.1 Da Prestacao de Contas Anuais

209. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e ll, do artigo 71 da
Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

210. Contudo, o Chefe do Poder Executivo Municipal ndao encaminhou ao
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TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP,69, sendo imputada a irregularidade
abaixo transcrita:

Responsdvel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucédo
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de um dia no envio das Contas de Governo de 2018 ao
TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

2.11.2. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas - Irregularidade
MBO02

Responsével: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Atraso de um dia no envio das Contas de Governo de 2018 ao TCE/MT, contrariando o disposto no
art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

211. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 17/04/2019, sendo que o prazo previsto era
16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE/MT.

212. Em sede de defesa (documento digital n? 169942/2019), o gestor
argumentou que o atraso nao prejudicou a analise da execucao orcamentaria e
financeira pela equipe de auditoria e que, nos autos n? 6.722-9/2011, o Tribunal
pontuou como irrelevante atrasos inferiores a 5 dias, pugnando, desse modo, pela

desconsideracao do achado.
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213. Em contraponto, a equipe técnica (documento digital n? 206655/2019)

argumentou que os prazos de remessa das contas de governo decorrem de previsao
constitucional, consoante artigo 290, §19 da Constituicao do Estado de Mato Grosso,
de forma que, apesar do atraso ser de apenas um dia, houve infracdo a previsao
constitucional.

214. Em sede de alegac¢bes finais (documento digital n® 231531/2019) a
defesa argumentou, tao somente, que “os achados remanescentes nao maculam as
contas referentes ao exercicio de 2018".

215. Isso posto, passa-se a analise ministerial.

216. De plano, é necessario frisar que o atraso na remessa de informacoes a
Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das
contas de governo. Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da
transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até
mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

217. No caso dos autos, entretanto, o atraso verificado foi infimo, de modo a
nao macular o principio da transparéncia, objeto da prescricao normativa.

218. Diante disso, sopesando a quantidade de dias de atraso (um dia) e o
fato de que a analise das contas de governo ndo buscam a penalizacdo do agente,
mas, primordialmente, o aprimoramento da gestdo publica, o Ministério Pdblico de
Contas, discordando do entendimento da equipe técnica, manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade, sem prejuizo da expedicdao de recomendacao ao Chefe
do Poder Executivo para que implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso

na prestacao de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos de
remessa obrigatéria ao Tribunal.
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2.12. Do Programa de integridade

219. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo puUblica, nacional ou estrangeira.

220. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcao adotadas pela empresa,
especialmente aquelas que visem a prevencao, deteccao e remediacao dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

221. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade € uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais?®®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao

sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

222. Logo, é aconselhdvel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcaoc de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para evitar e detectar a ocorréncia de irregularidades.

223. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao de responsabilidades, especialmente, do quantum sancionatério, na
hipétese de incursao de pessoa juridica em atos lesivos previstos na Lei Anticorrupcao.
Nessa mesma linha, este tribunal com base no disposto do Pardgrafo 2° do Art. 22 da

26 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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LINDB, pode atenuar possiveis penalidades, em razéo da existéncia de um programa
de integridade eficaz e efetivo.

224. Desta feita, o Ministério PUblico de Contas opina que se recomende ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22 12, da LOTCE/MT, a_
implementacédo de programa de integridade abrangendo os possiveis riscos enfrentados

ela gestdo, visando a prevencao, deteccao e remediacdo dos atos lesivos contra a_

administracdo publica, nos termos do Decreto n2 8.420/2015.

2.13. Gestao previdenciaria

225. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes &
gestdo previdencidria, especiaimente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

226. Em relatério consolidado acerca da gestdo previdencidria municipal, a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia constatou a adimpléncia das
contribuicdes previdencidrias vertidas ao Fundo Previdenciario; a existéncia de
Certificado de Regularidade Previdencidria emitido pelo Governo Federal; a realizacao
de avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2018; bem como, a inexisténcia de
processos de fiscalizacao instaurados e termos de alerta, recomendacdes ou
determinacdes expedidas.

227. Diante disso, ndo foram imputadas irregularidades a gestéo.

228. No entanto, em consulta ao Sistema CADPREV a Secretaria de Controle
Externo constatou a existéncia de parcelamentos pactuados entre a Secretaria de
Previdéncia Social do Governo Federal e a Unidade Previdenciaria Municipal, conforme
evidenciado na tabela a sequir:
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Tabela 1 - Relagcao dos Acordos Pactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria:

_ SALDO

NOMERo | DATADE | DATADE VEI‘?C"-I\TMJ::ENT ve:gmzm LS IHET AT VALOR Q;[E’E VALOR | ESTIMADO
CONSOLIDA | ASSINATUR L CONSOLIDA PARCELA -

DO ACORDO Ao A O1la. OULT. oo PARC | | ATUALIZAD
PARCELA | PARCELA | 'NICIAL | FINAL ELAS °

00233/2010 | 03/11/2010 | 03/11/2010 | 10/11/2010 | 28/07/2030 | 07/2008 | 12/2008 | 460.636,34 | 240 | 1.919,32 | 536.238,81

00239/2010 | 04/11/2010 | 04/11/2010 | 10/11/2010 | 15/10/2015 | 01/2009 | 09/2009 | 175.71874| 60 | 2.928,65 0,00

Fonte: Secretaria de Previdéncia Social/CADPREV.

229.

Pontou a equipe técnica, nesse sentido, que o Termo de Acordo n°

00239/2010 ja teria sido quitado, no entanto, ainda se encontraria registrado com
status de aceito no sistema CADPREV, da Secretaria de Previdéncia Social do Governo
Federal (documento digital n® 168969/2019 - autos digitais n® 19.388-7/2019).

230.
demonstrando a quitacao do parcelamento e consequentemente a alteracdo do status

Assim, a Secex recomendou a atualizacao da informacao no CADPREV,

de aceito para quitado.

231.
informou, por intermédio do documento digital n? 196438/2019 - autos digitais n®

Notificado o gestor para conhecimento do relatério produzido, este

19.388-7/2019), que teria remetido ao CADPREV as informacfes necessarias para a
modificacao do status assinalado, promovendo a regularizacao do apontamento
técnico.

232. Em relatério conclusivo (documento digital n® 203472/2019 — autos n?
19.388-7/2019),

recomendacao, tendo em vista que a defesa nao apresentou qualguer documento

a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, manteve a

comprovando a adocao das medidas tendentes a regularizacdo do apontamento.

233. Isso posto, passa-se a analise ministerial.
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234, Pois bem. Em consulta atualizada ao Sistema CADPREV da Secretaria

de Previdéncia Social do Governo Federal, constatou-se que a recomendacao expedida
foi atendida, isso porque, atualmente, o Acordo n® 00239/2010 se encontra com o

status de quitado no mencionado sistema, conforme se observa:

CADPREV - Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social

Fonte: <https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/parc/consultarACPARC. xhtmi>.
Acesso: 23 out. 2019.

235. Assim sendo, o Ministério PlUblico de Contas entende desnecessaria a
manutencao da recomendacdo pontuada pela equipe de auditoria em seu relatério

técnico conclusivo.

2.14. Evolugdo do indice de gestdo fiscal (IGF)

236. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)?” é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;
IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;
IGFM Custo da Divida;

27 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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e |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

237. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

238. Em consulta ao quadro comparativo disponivel Anexo 1,
demonstrando a série histérica do IGFM Geral do municipio, verifica-se que, no
exercicio de 2017 (dltimo exercicio apurado)?®, o IGFM Geral do municipio foi de 0,69,
recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 162 posicao no ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso — veja-se o quadro 1.1, do Anexo 1, do relatério
técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

239. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, foram mantidas as
irregularidades de sigla AA04, DB99, FB03 € MB99 e sanadas as irregularidades FB02 e
MBO2.

240. No entanto, para todas elas, houve a recomendacao de providéncias a
gestao.

241. De outro lado, quanto ao acatamento das recomendacdes expedidas

pelo Tribunal de Contas, a equipe técnica verificou o descumprimento das seguintes
recomendacdes expedidas no Parecer Prévio n? 74/2017, relativo as contas do
exercicio de 2016:

28 isso porque, somente com a analise conclusiva sobre as contas de governo é que se torna possivel a
consolidacdo dos dados para o cédiculo do mencionado indice para o exercicio de 2018.
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Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) promova o
efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio, mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir
que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa,
abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e excessivo de passivos
financeiros para exercicios futuros; 2) regularize os registros contdbeis
das despesas das fontes 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 27 e 42,
realizando a devida contabilizacdo na fonte em que efetivamente pagou
essas despesas, bem como regularize os registros contdbeis dos restos a
pagar inscritos nas fontes 15 e 42, republicando a retificacdo do
Demonstrativo de Disponibilidade e de restos a pagar, acompanhado de
nota explicativa; 3) verifique a fonte superavitéria do exercicio financeiro
anterior a fim de possibilitar a regular abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro.

242. Contudo, tais questbes, j& foram tratadas na analise das
irregularidades DB99 e FB03 acima, sendo proposta duas novas providéncias
{(recomendacdes) a serem adotadas pelo gestor, gue deverao ser verificadas no

préximo exercicio.

243, As demais recomendacotes emitidas foram integralmente cumpridas ou
nao foram objeto de fiscalizacdo pela equipe de auditoria no exercicio de 2018.

244, Por sua vez, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas?®,
nota-se que foram instauradas seis Representactes em desfavor do Municipio, das
guais, apenas duas foram julgadas. A primeira delas {(acérddo n? 138/2018 - 22 Camara
- 05/12/18), foi julgada procedente, para : i) determinar a atual gestdo que: a) proceda
a extincdo dos contratos tempordrios prorrogados por periodo superior a um ano ou
prorrogados por mais de uma vez, conforme previsao do artigo 32 da Lei Municipal n®
1425/2016; b) crie os cargos efetivos e realize concurso publico no prazo de 240 dias
para provimento dos referidos cargos; c¢) realize novo processo seletivo para os
contratos temporarios vigentes até que aprovados no concurso publico a ser realizado
pela Prefeitura Municipal tomem posse em seus cargos; e i} recomendar a atual
gestdo que atente-se ao prazo de um ano de duracao dos contratos temporarios e sua

29 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>. Periodo de 01/01/2018 a 31/01/2018.
Acesso em: 23 out. 2019.
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eventual prorrogacao, por igual periodo, e caso opte pela prorrogacao, especificando
expressamente o processo seletivo simplificado e os contratos temporarios a serem
prorrogados; e a segunda, julgada parcialmente procedente {julgamento Singular n®
770/1LC/2019 - 10/07/2019), para aplicar multa ao Prefeito Municipal de Vila Rica, 5r.
Abmael Borges da Silveira, no valor total de 115.8 UPFs/MT, em razao da
irregularidade referente ao envio em atraso de prestacao de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (MB 02), do exercicio de 2017, nos termos dos
artigos 75, VIll, da Lei Complementar n2 269/2007 c/c artigo 286, inciso Vi, da
Resolucao n2 14/2007 e artigo 29, VI, da Resolucao Normativa Normativa n® 17/2016 -
TCE/MT.

245. A primeira decisao, todavia, ainda se encontra em prazo de
cumprimento pelo gestor, j& havendo instrumento correlato para o acompanhamento
de seu cumprimento.

246. As demais representacdes, por sua vez, ainda se encontram em fase
instrutéria ou foram arguivadas, nao se podendo inferir juizo de reprovabilidade
desses fatos®.

247. Frise-se, ainda, que nao consta nos autos o resultado atualizado do
IGMF do Municipio®, nem a analise do desempenho de politicas publicas de salde,
seguranca e educacdo, este Ultimo, porguanto nao abrangido pela Resolucao
Normativa n® 01/2019.

248. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econ6mica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resuitados da gestdo pulblica e no cumprimento dos
limites constitucionais de salde e educacao.

30 Foram constatadas, ainda, duas Tomadas de Contas instauradas, também, em fase instrutéria.
31 isso porque, somente com a analise conclusiva sobre as contas de governo é que se torna possivel a
consolidacdo dos dados para o cédiculo do mencionado indice.
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249, Conquanto tenham persistido cinco irregularidades, para todas elas

houve analise pormenorizada concluindo pela necessidade, tdo somente, da expedicao
de recomendacdes.

250. Ademais, grande parte dos achados de auditoria tiveram circunstancia
atenuantes reconhecidas, de forma a nao ensejar a reprovacao das contas prestadas.

251. Nao obstante, no caso da irregularidade de natureza gravissima, a
prépria Resolucao de Consulta n® 19/2018, consigna a nao rejeicdo das contas
relativas ao exercicio de 2018, em virtude de modificacdo na metodologia de célculo
do apontamento pelo Tribunal.

252. Assim, seja individualmente, seja numa analise global, as
irregularidades nao ensejam a emissao de parecer prévio contrério, muito embora seja
impositiva a adocao de medidas corretivas por parte da gestao.

253. Nota-se, nesse sentido, a boa salde das contas publicas, com a
existéncia de superdvit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma
gestdo responsavel e comprometida com a integridade das contas publicas.

254, A par disso, para os pontos da gestao gue merecem aprimoramento,
foram sugeridas as recomendacgées ao final compiladas.

255. Dentre essas recomendacdes destaca-se a necessidade de que a gestdo
adote medidas tendentes a reducdo dos gastos com pessoal nos exercicios seguintes;
bem assim, para que verifique e controle, por fonte, os saldos de excesso de
arrecadacado e superdvit financeiro, quando da abertura de créditos adicionais abertos
por essas fontes de financiamento.

256. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de Governo
do Municipio de Vila Rica, relativas ao exercicio de 2018, necesséria a emissao de
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Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao.

3.2. Conclusao

257. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vila Rica, referente ao exercicio de 2018,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracao do
Sr. Abmael Borges da Silveira;

b) pela recomendacéao a atual gestéo do Poder Executivo para que:

b.1) no projeto de Lei Orcamentdria Anual seguinte, estabeleca
autorizacao para abertura de créditos adicionais em percentual néo superior a 20% do
total de despesas fixadas para o exercicio; bem como para gue promova o
aperfeicoamento do planejamento orcamentério, evitando a abertura de créditos
adicionais em montante excessivo - irregularidade FB 02;

b.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou nao
de arrecadacao, assim como o0s eventuais riscos de arrecadacao, especialmente,
guanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015 -
TP - irregularidade FB 03;

b.3) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro, sem a existéncia de recursos efetivos, empregando adequado controle de
verificacdo, por fonte de recursos, dos saldos de excesso de superavit, quando da
abertura dos respectivos créditos adicionais - irregularidade FB 03;
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b.4) elabore os demonstrativos com informacdes contabeis fidedignas,
em consonancia com os dispositivos da Lei Federal n? 4320/1964, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pldblico (NBCASP) do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
(MCASP), visando assegurar a integridade dos lancamentos contébeis realizados pelo
municipio;

b.5) garanta a confiabilidade e inteireza dos registros contabeis
informados no sistema Aplic, de modo a assegurar a consisténcia dos relatérios e
demonstracdes contabeis no sistema de controle — irregularidade MB99;

b.6) nos procedimentos de projecao das metas fiscais constantes das
propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e parametros de calculo
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, assegurando que as metas fiscais reflitam o real desempenho da
administracao publica em relacdo a sustentabilidade fiscal intertemporal; bem assim,
para que as metas estabelecidas sejam efetivamente cumpridas pela gestao -
irregularidade DB99;

b.7) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar
de todas as fontes orcamentérias - irregularidade DB99;

b.8) para o préximo exercicio, adote medidas tendentes a reducao dos
gastos com pessoal, observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a previsao das Resolucbes de Consulta n® 19/2018 e
21/2018 do Tribunal Pleno - irregularidade AAQ4;

b.9) implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na
prestacao de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos de remessa
obrigatéria ao Tribuna - irregularidade MB02.

b.10) implemente programa de integridade abrangendo os possiveis
riscos enfrentados pela gestao, nos termos do Decreto n? 8.420/2015, visando a
prevencao, deteccao e remediacao dos atos lesivos contra a administracdo publica; e

b.11) promova o aperfeicoamento no planejamento e execucao dos
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programas de governo, realizando uma previsao eficiente, que tenha por base a
realidade e as necessidades elencadas pela populacédo do municipio, evitando
excessivas alteracbes orcamentdrias que comprometam o acompanhamento da
execucao orcamentaria por parte dos municipes e do Poder Legislativo - apontamento
da Unidade Central de Controle interno.

C) pelo saneamento das irregularidades FB02
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02 e MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02,
nos termos dos itens 2.2.2 e 2.11.2;

d) pela alteragao da irregularidade FBO3
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03, para constar:

Responsavel: SR. ABMAEL BORGES DA SILVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.673.461,00,
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao nas fontes
00, 01 e 15 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA.

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 4.946.166,87,
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 01,
02, 14, 15,16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 29, 30 e 43, conforme detalhado
no Quadro 2.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 24 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

32 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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