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PROCESSO N° : 16.676-6/2018

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA/MT

ASSUNTO : VOTO-VISTA EM CONTAS ANUAIS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2018

RELATORA : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

REVISOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO - VISTA

Apds o voto da Excelentissima Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen Marques, proferido na sessao do dia 26 de maio de 2020, pedi e obtive vistas
destes autos, diante do permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugéo n°
14/2007, por restar duvidas quanto ao cumprimento do limite minimo de 25% de
aplicacédo da receita de impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, razao

pela qual trago a apreciacédo do Tribunal Pleno este voto-vista.

2. Preliminarmente, constato que, inicialmente, a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo apontou a existéncia de 09 (nove)
irregularidades, sendo 02 (duas) de natureza gravissima capituladas nos subitens 1.1
(AA 01) e 2.1 (AA 05) e 07 (sete) de natureza grave, capituladas nos subitens 3.1 e 3.2
(CB02),4.1e4.2(CB07),5.1,52e5.3 (DB 08),6.1e6.2(DB99),7.1¢e7.2(FB 03),
8.1 (MB 02) e 9.1 (NB 05).

3. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia apontou a
ocorréncia de 02 (duas) irregularidades de natureza gravissima, capituladas nos
subitens 1.1 (DA 05) e 2.1 (DA 07).

4. Apos analise dos autos, a Unidade de Instrugcdo, o Ministério

Publico de Contas e a Relatora concluiram pelo afastamento de 01 (uma) irregularidade
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gravissima, relativa a ocorréncia de repasse a Camara Municipal abaixo do valor fixado
na LOA e créditos adicionais (AA 05) e uma grave referente a auséncia de publicagéo
das demonstracdes contabeis do exercicio de 2018 na Imprensa Oficial do municipio
(NB 05), haja vista que o gestor comprovou que ndo houve o repasse a menor e

demonstrou a transparéncia dos demonstrativos contabeis.

5. Com relagéao as 02 (duas) irregularidades gravissimas apontadas
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, relativas ao nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador (DA 05) e ao n&o recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria, patronal e servidor (DA 07), a Unidade de
Instrucdo e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo afastamento das
irregularidades, em razdo da comprovagao do pagamento das contribuigbes patronais,
ao passo que a Relatora, concluiu pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria,
com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerado pelo pagamento
intempestivo das contribuicbes no exercicio de 2018 e identificar o agente que Ihe deu

causa.

6. Diante disso, registro que coaduno com as conclusdes da Relatora

no tocante as supracitadas irregularidades.

7. Com relacédo a unica irregularidade gravissima que permaneceu
nos autos, referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (AA 01 — subitem 1.1), a Unidade de Instrugdo apontou
que, durante o exercicio de 2018, foram aplicados somente 24,08% de recursos na
educacédo, ndo garantindo o percentual minimo previsto na Constituicdo Federal (fl. 47
— Doc. n°® 184565/2019).

8. A Relatora enfrentou a questdo central, que envolve a
obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos na educagéo, fundamentando sua

razoes de decidir com base na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional, Lei do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB e na Resolucéo de

Consulta n° 03/2013, que elucidam e afastam qualquer duvida sobre o assunto.

9. De fato, o art. 212, da Constituicdo Federal, visando vincular a
parcela minima de recursos publicos a satisfacido das necessidades de financiamento
da educacgao publica nacional, estipula que os Estados e os Municipios tém a
obrigagdo de aplicar, anualmente, percentuais minimos do produto de suas
arrecadacdes provenientes de impostos e transferéncias na manutengcdo e no

desenvolvimento do ensino.

10. Nesse sentido, a Relatora andou bem ao pontuar que a falta de
aplicagao do minimo constitucional na area de educagao pode ensejar em intervengao
do Estado no Municipio e implicar no impedimento do recebimento de transferéncia
voluntaria, nos termos do art. 35, lll, da Constituicdo Federal c/c art. 25, § 1°, IV, “b”, da
Lei Complementar n° 101/2000.

1. Do mesmo, considerou que nem todas as despesas de
atendimento ao ensino e vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino
devem ser incluidas no calculo de apuracdo do percentual de aplicagcdo minima, ainda
que estas satisfagcam as necessidades da educagao, consoante artigos 71 e 71, da Lei
n® 9.394/96 e julgado deste Tribunal.

12. Tanto € assim, que a Unidade de Instrugdo excluiu o montante de
R$ 9.702.537,28 (nove milhdes, setecentos e dois mil, quinhentos e trinta e sete reais e
vinte e oito centavos) de despesas que nao correspondem a aplicagdo na manutengao

e desenvolvimento do ensino, o que nao foi objeto de questionamento pela defesa.

13. Todavia, em sede de sustentacdo oral, a defesa sustentou a
ocorréncia de repasses no valor de R$ 31.537.949,30 (trinta e um milhdes, quinhentos

e trinta e sete mil, novecentos e quarenta e nove reais e trinta centavos) na conta do
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Fundeb entre os dias 26 a 28 de dezembro de 2017, os quais deixaram de ser

aplicados no mesmo exercicio por motivos alheios a vontade do gestor.

14. Em razdo disso, requereu a inclusao dos créditos adicionais
abertos e aplicados no exercicio de 2018 no valor de R$ 11.207.518,82 (onze milhdes,
duzentos e sete mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e dois centavos), com base no
superavit financeiro do exercicio anterior, no cébmputo do percentual minimo de

aplicacao na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

15. Pois bem, com relagdo aos recursos aplicados do Fundeb, é fato
inconteste que compdem o limite minimo de 25% das receitas de impostos e
transferéncias que os Estados e Municipios devem aplicar anualmente na manutencao
e desenvolvimento do ensino, segundo dic¢do do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
11.494/2017.

16. Por outro lado, frisa-se que € possivel a utilizacdo de 5% dos
recursos recebidos a conta dos fundos, inclusive relativos a complementagao da Uniao
e do Estado, no 1° trimestre do exercicio subsequente, mediante a abertura de crédito
adicional, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/2017.

17. Esse foi o entendimento consignado no Parecer Vista do Ministério
Publico de Contas, que inclusive acarretou no aumento do percentual inicialmente
apontado no Relatério Técnico Preliminar de 24,08% para 24,15% de aplicagdo de

recursos na educagao, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1: Calculo do percentual aplicado na Educacao efetuado pelo Ministério Publico de Contas

Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos apontado no R$ 275.130.990,85
Relatério Técnico

5% do total em Créditos Adicionais abertos com Superavit Financeiro do R$ 760.283,14
Fundeb (art. 21, § 2°, Lei n° 11.494/2007)

Total da Receita Base R$ 1.142.140.594,72
Percentual sobre a receita base 24.15%

Fonte: Parecer Vista (fl. 20 - Doc. n° 66066/2020)
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18. Todavia, em suas razdes de voto, a Relatora acertadamente
ponderou que o presente caso se amolda ao entendimento consignado no item 5, da
Resolugao de Consulta n® 13/2018 — TCE/MT, abaixo transcrita:

ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA. EDUCACAO.FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO
ESTADO AOS MUNICIPIOS. APLICACAO EDESTINACAO DA
SOBRA DE RECURSOS. SUBVINCULACAO DA APLICACAO
MINIMA DOS 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB.

1) Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro
do exercicio financeiro em que forem creditados ao Municipio,
visto que sua dindmica esta alicergada no principio da anualidade.
2) A Unica excegao a aplicagdo anual dos recursos do Fundeb esta
prevista no art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07, que admite a utilizagédo
de, no maximo, 5% do valor recebido no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional. 3) Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser
aplicados exclusivamente para atender a sua finalidade legal e o
seu controle orgamentario deve ser realizado por fonte/destinagcao
de recurso. 4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do
Fundeb pela administracao publica estadual e a sua insuficiéncia
de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar recursos de
outras fontes para pagar despesas do Fundeb e posteriormente
devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio financeiro,
desde que nao sejam recursos vinculados e seja devidamente
demonstrado e justificado pelos Gestores do Fundo.

5) Constatado o repasse atrasado da administragdo publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, os
Gestores dos Municipios poderao utilizar desses montantes
que, excepcionalmente, alheios as suas vontades,
permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no
exercicio seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre,
cientes de que a aplicagdo da totalidade deles pode ser
definida em cronograma de despesas e previamente
justificada.

6) Verificado o repasse intempestivo da administragdo publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, ndo ha que
se manter a subvinculagdo de aplicagdo minima de 60% dos
recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo,para
pagamento de profissionais do magistério, se os Gestores
Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, Xll, do ADCT da
CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio. 7) E
vedada a transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes
do Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento
de despesas normais da Administracdo. (grifei)

19. Neste ponto, cumpre registrar que o Fundeb é um fundo especial

de natureza contabil, logo, ndo detém de personalidade juridica e ndo é detentor de
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patrimdnio, ou seja, ndo é orgao ou unidade orgamentaria, mas apenas um mecanismo

de gestao de recursos.

20. Em razao disso, a supracitada resolugao de consulta permitiu que,
em situacdes excepcionais de atrasos de repasses de recursos pelo Estado aos
Municipios, o gestor utilize recursos de outras fontes, desde que nao sejam vinculados,
para arcar com as despesas do Fundeb e aplique recursos do Fundeb superior ao

limite de 5% no exercicio seguinte, ndo necessariamente no primeiro trimestre.

21. Com efeito, trata-se de mecanismos de gestdo orcamentaria e
financeira, cujo objetivo ndo € outro sendo consagrar e garantir a aplicagdo minima de
recursos na manutencao e no desenvolvimento da educacgao basica e valorizagdo dos
profissionais da educagdo, especialmente o pagamento do piso nacional dos

professores.

22. Até mesmo porque, frente a um cenario excepcional de atraso de
repasse de recursos do Fundeb, é plenamente factivel e esperado que o gestor adote
uma postura mais prudente e, com isso, passe a diminuir gradativamente a liquidagéo
dessas despesas, passando a priorizar gastos, sobretudo, para garantir o

adimplemento tempestivo de remuneracgao dos profissionais do magistério.

23. Nao por outra razéo, a série historica de aplicagdo dos recursos na
manutencio e desenvolvimento do ensino pela Prefeitura Municipal de Cuiaba revela
uma diminuigdo dos percentuais aplicados nos exercicios de 2017 e 2018, se

comparados com os exercicios anteriores de normalidade de repasses.

24. Ora, se o gestor, durante todo o exercicio, recebeu em atraso os
repasses do Fundeb e, por esse motivo, teve que utilizar recursos de outras fontes e
até mesmo diminuir o montante de recursos aplicados na educacao e desenvolvimento
do ensino e, no final do exercicio, foi surpreendido com o recebimento de um grande
volume de recursos, ele nao teve outra alternativa senao transferir esse saldo para o

exercicio seguinte.
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25. Sob esse prisma, a Relatora pontuou que, dos créditos adicionais
abertos em 2018 com base no superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$
15.205.662,71 (quinze milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos e sessenta e dois
reais e setenta e um centavos), foram liquidadas despesas no valor de R$
11.072.711,03 (onze milhdes, setenta e dois mil, setecentos e onze reais e trés
centavos), o que representa 5,98% do montante recebido a conta do Fundeb em 2017,

ou seja, 0,98% a mais que o 5% permitido pela Lei Federal n° 11.494/2007.

26. Com relagao a base de calculo do referido percentual, a Relatora
asseverou que deve ser calculada sobre os recursos recebidos a conta do Fundeb e
nao sobre o valor do superavit financeiro do exercicio anterior utilizado como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais.

27. Nesse diapasao, tendo em vista que a receita recebida a conta do
Fundeb em 2017 foi de R$ 185.173.756,95 (cento e oitenta e cinco milhdes, cento e
setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e seis reais e noventa e cinco centavos), o
percentual de 5% sobre o referido montante equivale a R$ 9.258.687,85 (nove milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e cinco

centavos).

28. Todavia, conforme demonstrado alhures, os repasses realizados
em atraso a conta do Fundeb, ocorridos na ultima semana de 2017, impediram que a
totalidade dos recursos fosse aplicada naquele exercicio, acarretando na aplicagao de
R$ 11.072.711,03 (onze milhdes, setenta e dois mil, setecentos e onze reais e trés
centavos) no exercicio de 2018 que deve ser considerado no calculo do percentual
aplicado no ensino em 2018, ainda que superior ao limite de 5% permitido na lei,

consoante item 5, da Resolucédo de Consulta n° 13/2018.

29. Por isso, coaduno, na integra, com a retificagdo do percentual pela

Relatora, elevando as despesas aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do
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ensino para R$ 286.203.701,88 (duzentos e oitenta e seis milhdes, duzentos e trés mil,
setecentos e um reais e oitenta e oito centavos), correspondente a 25,06% da receita
de impostos e transferéncias, cumprindo, assim, o limite de 25% previsto no art. 212,

da Constituicao Federal.

30. No que tange as irregularidades graves remanescentes nos autos
relativa a contabilidade (CB 02 / CB 07), gestao fiscal/financeira (DB 08/ DB 99),
planejamento e orgamento (FB 03) e prestacdo de contas (MB 02), acompanho o
entendimento da Relatora pela manutencéo, subscrevo as recomendacdes propostas

nas razdes do seu voto e proponho recomendacgdes adicionais.

31. Em complementariedade a recomendacdo do item “k”, proposta
nas razbes de voto da Relatora, recomendo a atual gestdo que realize estudo técnico
normativo, contabil, financeiro e fiscal da estrutura organizacional e do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios dos Servidores da Prefeitura Municipal de Cuiaba, visando
uma reforma administrativa para adequar ao modelo de administragdo publica gerencial
e a reducao das despesas total com pessoal abaixo dos limites de alerta e prudencial

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

32. Destarte, de uma maneira geral, as referidas irregularidades
poderiam ser minimizadas ou até mesmo evitadas por meio do fortalecimento dos
controles internos e treinamento e desenvolvimento de pessoal das areas de gestao
financeira, planejamento e orgamento, contabilidade e prestacdo de contas da

Prefeitura Municipal de Cuiaba.

33. Diante disso, entendo oportuno recomendar ao atual Chefe do
Poder Executivo Municipal para que (i) realize estudos e implante politicas,
mecanismos e procedimentos de aperfeicoamento de controles internos das areas de
planejamento e orgcamento, gestdo fiscal e financeira, contabilidade e prestagdo de

contas; e (ii) implante programa de capacitacdo continuada de servidores publicos,
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especialmente para os servidores que atuam nas areas de planejamento e orgamento,

gestao fiscal e financeira, contabilidade e prestagcdo de contas.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

34. Ante ao exposto, NAO ACOLHO os Pareceres Ministeriais n°
5.201/2019 e 2.764/2020, ACOLHO o voto da Eminente Relatora e VOTO pela:

I) emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio
de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro;

Il) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) realize estudo técnico normativo, contabil, financeiro e fiscal da
estrutura organizacional e do Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos Servidores da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, visando uma reforma administrativa para adequar ao
modelo de administragdo publica gerencial e a redugdo das despesas total com
pessoal abaixo dos limites de alerta e prudencial previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal,

b) realize estudos e implante politicas, mecanismos e
procedimentos de aperfeicoamento de controles internos das areas de planejamento e
orcamento, gestéo fiscal e financeira, contabilidade e prestagdo de contas;

c) implante programa de capacitagdo continuada de servidores
publicos, especialmente para os servidores que atuam nas areas de planejamento e

orcamento, gestao fiscal e financeira, contabilidade e prestacado de contas.

Por fim, destaco que coaduno na integra com as demais medidas

constantes no voto da Relatora.

E como Voto.

Cuiaba/MT, 30 de junho de 2020.
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Revisor
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