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PROCESSO N°

16.676-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPONSAVEL : EMANUEL PINHEIRO

RELATORA ] CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

MARQUES

PARECER-VISTA N° 2.764/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. EXERCICIO
DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA.
PARECER-VISTA. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. MANUTENCAO DA CONCLUSAO PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGCAO
DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES AO GESTOR.
RETIFICAGAO DA PORCENTAGEM PARA
COMPENSAGAO. COMUNICACAO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro,

Prefeito Municipal.

2. A Secex de Receita e Governo apresentou Relatério Técnico

Preliminar (Doc. n° 184565/2019) com a analise do resultado do exame das contas anuais

de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
N&o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo de 24,08% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nao
garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
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Constituigdo Federal. - Topico - 7.2. EDUCACAO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

2.1) Repasse a Camara Municipal abaixo do valor fixado na LOA e créditos
adicionais. O valor repassado a menor foi de R$ 694.504,90. - Topico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Balangco Orgamentario da prestacdo de contas contendo divergéncia no
valor atualizado da despesa, resultando na inconsisténcia da Demonstragao
Contabil e no descumprimento dos artigos 83 a 106 da Lei Federal n°
4320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Registro contabil, no valor de R$ 3.128.004,88, referente a Transferéncia
da Cota-Parte Royalties quando o valor correto a ser contabilizado, segundo
consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, era de R$
3.042.254,90. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE 07. Nao implementagdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes
CFC)

4.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis em desacordo com as normas
e orientacdes expedidas pela STN. - Topico - 6.1.6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
4.2) Nao reconhecimento, mensuragao e evidenciagédo, no Balango Patrimonial,
de provisdo para perdas da divida ativa tributaria/ndo tributaria, conforme
previsdo contida na Portaria STN n°® 548/2015. - Topico - 6.1.6. ESTRUTURAE
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) Nao comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante o
processo de discussao e elaboragdo do PPA 2018-2021. - Tépico - 5.1.1.
PLANO PLURIANUAL - PPA

5.2) Nao comprovagdo da realizacdo de audiéncias publicas durante o
processo de discusséo e elaboracdo da LDO-2018. - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.3) Nao comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante o
processo de discussdo e elaboracdo da LOA-2018. - Toépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 47.234.475,12, para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados das fontes 01, 02, 17, 18,
19, 31, 42 e "RPPS Demais Recursos", conforme demonstrado no Quadro 6.2
do Anexo 6. - Toépico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
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arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 140.416.554,90, por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao nas fontes 00, 02, 14, 17,
24, 25, 29, 42 e 82, conforme detalhado no Quadro 2.3. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 571.136,14, por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 51, conforme
detalhado no Quadro 2.2. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187

da Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Atraso de 10 dias no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo de
2018 ao TCE/MT. - Tépico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

9) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Auséncia de publicacdo das Demonstracbes Contabeis do exercicio de
2018 na Imprensa Oficial do municipio. - Toépico - 6.1.6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS (destaques no original)

3. A Secex de Previdéncia apresentou Relatéorio Técnico de

Previdéncia Social (Processo n° 193950/2019 — apenso), contendo a analise do Fundo

Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiab4, tendo sido apontadas as seguintes

irregularidades:

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art. 168
- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

Descricao dos fatos constatados: Auséncia de repasse por parte da Prefeitura
Municipal de contribuigdo patronal e do servidor, conforme informagdes
enviadas ao Sistema APLIC.

4. O gestor foi devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao
em que apresentou defesa com suas alegagdes (Doc. n°® 219004, 219005, 219008, 219009,
219010/2019).
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5. Apods andlise da defesa, a Secex de Receita e Governo apresentou

Relatério de Analise de Defesa (Doc. n° 233935/2019) concluindo pelo saneamento
dos itens 2.1 (irregularidade AAQ05) e 9.1 (irregularidade NBO05), restando mantidas as

demais.

6. A Secex de Previdéncia (Proc. 193950/2019 - apenso), por sua vez,
apresentou Relatdorio de Analise de Defesa (Doc. n° 203381/2019) concluindo pelo

saneamento das irregularidades DAOS e DAO7 inicialmente apontadas.

7. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 5.201/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, pelo afastamento das
irregularidades AA05 - item 2.1, DA05, DAO7, CB02 - item 3.1 e NBO5 - item 9.1,
manutencao das demais e opinando conclusivamente pela emissdo de Parecer Prévio

Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo do municipio de Cuiaba, referentes ao
exercicio de 2018, sob a gestdo do Senhor Emanuel Pinheiro, em virtude do Municipio ter
desrespeitado a determinagdo constitucional de aplicacdo minima de 25% da receita
proveniente dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, como disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988

8. Na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do dia 18 de dezembro de 2019,
primando pelo exercicio da funcdo constitucional e regimental de fiscal da ordem juridica e

apos a sustentacado oral realizada pela defesa, o Procurador-geral de Contas Adjunto William
de Almeida Brito Junior solicitou vista dos autos para analise complementar do
processo acerca da aplicacao do percentual minimo na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

10. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

1. Primeiramente, cumpre ratificar que incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e
emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme
preconiza o art. 71, |, da Constituicdo Federal e, por simetria, o art. 26, VII, c/c art. 47, |, e art.

210, todos da Constituicido do Estado de Mato Grosso.

12. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no

parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

13. Ao realizar a analise dos dados referentes ao exercicio de 2018 da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, o relatério técnico preliminar' das Contas Anuais de Governo

apontou, dentre outras, a seguinte irregularidade gravissima:

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01.
Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da

Constituicao Federal).

1.1) Aplicacéo de 24,08% da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nao
garantindo o percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal. - Tépico - 7.2. EDUCACAO

14. Por meio do Parecer Ministerial n° 5.201/20192, o Ministério Publico de

Contas concluiu pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, tendo em vista o descumprimento do percentual minimo na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

15. O parecer ministerial, acompanhando a conclusdo da Equipe Técnica,
consignou que a Prefeitura Municipal de Cuiaba ndo cumpriu com a determinagéo

constitucional de aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

1 Doc. Digital n° 184565/2019.
2 Doc. Digital n° 248434/2019.
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do ensino,

tendo sido constatada a aplicacao de 24,08%.

16. Na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 18-12-2019, apés a leitura do

relatério pela Conselheira Relatora, a defesa, em sede de sustentacao oral, se insurgiu contra

a conclusao técnica com relacdo a irregularidade gravissima AAO1, afirmando, em breve
sintese: a) atraso no repasse da receita do FUNDEB, tendo sido efetivado apenas ao final do

exercicio, o que teria impossibilitado o gasto desta verba na educacgido; b) mudanca na

metodologia de calculo com relagédo a base de calculo do percentual minimo na manutencgéao e
desenvolvimento do ensino; €) necessidade de inclusdo dos créditos com excesso de
arrecadacédo do Fundeb no célculo do minimo constitucional, e consequente reconhecimento

da aplicagao do total de 25,07 % na manutengao e desenvolvimento do ensino.

17. Passa-se a analise complementar acerca da irregularidade
AAO01.
18. A protecao constitucional a oferta publica, universal e gratuita das atividades

de manutencéo e desenvolvimento do ensino tem fundamento no art. 212, o qual prevé:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no

minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

19. Ao analisar o cumprimento do dever constitucional por parte do municipio de
Cuiaba, a Secex de Receita e Governo consignou em seu relatério técnico preliminar que o
percentual aplicado durante o exercicio de 2018 n&o assegurou o cumprimento do percentual

minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, tendo

sido constatada a aplicagao de 24,08%.

20. Em raz&do do descumprimento do minimo constitucional com a manutencéo e

desenvolvimento do ensino, foi apontada a irregularidade AAO1 (item 1), ja transcrita
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acima.

2.1. Atraso no repasse do FUNDEB

21. Primeiramente, necessario tecer algumas consideragdes acerca da alegagao

da defesa referente ao atraso no repasse do Fundeb.

22. Conforme se constata das Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso do exercicio de 2018 (Processo TCE/MT n° 8567/2019), o relatdrio
técnico consignou que ‘o Governo do Estado de Mato Grosso repassou

tempestivamente ao Fundeb os recursos originados nas cotas-parte

estaduais de ICMS e IPVA e com os valores oriundos daqueles impostos,
conforme estabelece o art. 3° da incisos Il e Ill da Lei Federal n°

11.494/2007” (item 8 do Relatério Técnico sobre as Contas Anuais de Governo do Estado de

Mato Grosso — Docs. Digitais n® 93934/2019 e 92815/2019).

23. Por outro lado, o atraso no repasse do Fundeb foi fato evidenciado no

exercicio de 2017, periodo em que, conforme conclusao deste TCE/MT, o Governo do Estado

deixou de repassar ao Fundeb, até novembro de 2017, R$ 292.123.178,14 em recursos
originados nas cotas parte estaduais de ICMS e IPVA, o que prejudicou os municipios mato-

grossenses naquele exercicio. (Processo n° 81710/2018 — Doc. Digital n® 77453/2018).

24. Considerando esta realidade, o Tribunal de Contas de Mato Grosso,
respondendo a consulta formulada pela Associacao Mato-grossense dos Municipios, autorizou

aos gestores dos Municipios a utilizagdo de recursos proprios, de outras fontes, para pagar

despesas do Fundeb. Veja o teor da Resolugao de Consulta n° 13/2018-TP:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2018 - TP

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS.
CONSULTA. EDUCACAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO
ESTADO AOS MUNICIPIOS. APLICACAO E DESTINACAO DA
SOBRA DE RECURSOS. SUBVINCULACAO DA APLICACAO
MiINIMA DOS 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB.
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1) Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio
financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dinamica esta
alicergada no principio da anualidade.

2) A Unica excegao a aplicagdo anual dos recursos do Fundeb esta prevista no
art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07, que admite a utilizagdo de, no maximo, 5% do
valor recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

3) Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados exclusivamente
para atender a sua finalidade legal e o seu controle orcamentéario deve ser
realizado por fonte/destinacéo de recurso.

4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela administragéo
publica estadual e a sua insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios
podem utilizar recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio
financeiro, desde que ndo sejam recursos vinculados e seja devidamente
demonstrado e justificado pelos Gestores do Fundo.

5) Constatado o repasse atrasado da administracao publica

estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, os Gestores dos
Municipios poderao utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios
as suas vontades, permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei,
no exercicio seguinte, nao especificamente no primeiro trimestre, cientes de
que a aplicagcdo da totalidade deles pode ser definida em cronograma de
despesas e previamente justificada.

6) Verificado o repasse intempestivo da administracao publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, ndo ha que se manter
a subvinculagdo de aplicagdo minima de 60% dos recursos percebidos em
atraso, oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais do
magistério, se os Gestores Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, XII,
do ADCT da CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio.

7) E vedada a transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes do
Fundeb para fonte de recursos ordinaria visando o pagamento de despesas
normais da Administragao.

(destacamos)

25. Sendo assim, a alegacao de atraso no repasse dos recursos do Fundeb seria
oportuna nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017, uma vez que naquele exercicio
0s municipios sofreram com a auséncia de tempestivos repasses. Contudo, essa realidade nao
ocorreu no presente caso, ja que nao foram identificados atrasos nos repasses do FUNDEB no
exercicio de 2018, o que impede, inclusive, a aplicagcao da Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
13/2018-TP.

26. Em outras palavras, uma vez verificada a regularidade dos repasses do
Fundeb durante o exercicio de 2018, ndo ha razdo para atenuar a irregularidade acerca do

descumprimento do percentual minimo de 25% na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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2.2. Inclusao das despesas realizadas em 2018 com superavit do FUNDEB

nao aplicado em 2017 - suposta mudanca de metodologia da Secex

27. Seguindo na analise das teses da defesa, nota-se que o cerne da questao se
refere a inclusao das despesas realizadas em 2018 com o superavit financeiro

do FUNDEB nao aplicado em 2017.

28. De maneira introdutéria, pertinente tecer algumas consideragbes acerca do

superavit financeiro, conceito da Contabilidade Publica que exige maiores

esclarecimentos.

29. De acordo com o art. 43, §2°, da Lei n° 4.320/64, superavit financeiro ¢ a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

30. Essa diferenca positiva entre o ativo financeiro e passivo financeiro do ente
autoriza a abertura dos créditos suplementares e especiais no exercicio seguinte, os quais

devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

31. Veja a redacao autoexplicativa do art. 43 da Lei n°® 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigéao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgoes de credito a eles vinculadas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

(destacamos)

32. Conforme se percebe da redacgdo do inciso | do §1° do art. 43 da Lei n°

4.320/64, o superavit financeiro ¢é apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio anterior do

ente.

33. O balanco patrimonial, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico®, é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacao

(natureza de informagéao de controle).

34. E possivel perceber, portanto, que o calculo do superavit financeiro,
apurado no balanco patrimonial, difere do superavit apurado no balanco

orcamentario do ente. Sio conceitos diferentes que nao se confundem.

35. Enquanto o balango patrimonial demonstra o resultado da conjugagao
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e das Contas de Compensacao, o balango

orcamentario, de acordo com a Lei n® 4.320/64, demonstra as receitas e despesas previstas

em confronto com as realizadas.

36. Sao os termos da Lei n°® 4.320/64:

Art. 102. O Balangco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - disponivel através do link:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp.
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Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienagao dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.

37. Assim, o superavit apontado no balangco orcamentario apenas

demonstra a diferenca positiva entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas do
ente, ndo se confundindo com o superavit financeiro apontado no balanco

patrimonial, que se refere a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro

e autoriza a abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

38. No caso de Cuiaba, ao analisar o relatério da Conta de Governo de 2017

(Processo n° 17.403-3/2017) nota-se que houve um superavit financeiro total de R$
59.871.716,10:

Quadro 6.4 - Superavit/Déficit Financeiro - Total - Exceto RPPS

DESCRIGAD PR m':;::n =EXCETS PODER LEGISLATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRO RS 183.747.526,73 RS 278.489,18 RS 184.026.015,91
PASSIVO FINANCEIRO RS 118.820.863,43 RS 5.333.436,38 RS 124.154 299 81
P R$ 64.026.663,30 -R$ 5.054.047,20 RS 50.871.716,10
FINANCEIRD

Quadro: Quocents da Situagio Financeira por Fonta (O5F) - Exceto RFPS
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Conta de Governo de Cuiaba exercicio de 2017 — Processo n° 17.403-3/2017 — Doc. Digital
n°® 125442/2018 — p. 95.

39. No detalhamento do Quociente da Situacdo Financeira por Fonte (QSF),
identifica-se que as Fontes 18 e 19, referentes a Transferéncias do FUNDEB 60% e

Transferéncia do FUNDEB 40%, respectivamente, apresentaram superavit financeiro de

R$ 10.799.221,62 e R$ 4.406.441,09, veja:
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Quadro 6.5 - Quociente da Situagdo Financeira por Fonte (Q5F) - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO
FONTE DE RECURSOS
ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO

FINANCEIRO | FINANCEIRQ |SUPERAVITIDEFICIT . NCEIRO | FINANCEIRO mm“TMEF'c"}
18 - Transferéncias do R% RS RS 10799221 52 fs 000 R 0.00 o 000
FUNDEB 60% 13.705.558,12| 2.906.336,50 $10.799.221, $0, : 50,
19 - Transferéncia do R% RS 0,00 RS 4.405.441.09 RS 0.00 R 0.00 s 000
FUNDEE 40% 4.406.441,09 ' 406.441, . | _

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Conta de Governo de Cuiaba exercicio de 2017 — Processo n°® 17.403-3/2017 — Doc. Digital
n° 125442/2018 — pp. 95 e 96.

40. A diferenca positiva apresentada entre o Ativo Financeiro e Passivo

Financeiro da unidade gestora também pode ser demonstrada através dos dados do Sistema

Aplic, os quais demonstram um superavit financeiro acumulado em 28/12/2017 de R$

10.799.221,62 na Fonte 18 e de R$ 4.406.441,09 na Fonte 19:

. APLIC [Médulo Auditoria] :: FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA :: CNPJ: 00724394000120 :
A2 Sistema 44 Pegas de Planejamento ¥ Prestagéo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados | &3 Ajuda...

Consulta ao Movimento das Fontes/Destinagoes de Recurso 146
ﬁ :: Cligue corm o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcies registrols) =

>

[ Resukado(s) da consulta

Congulta parametrizada

Periodo(Até): | 31/12/2017 v

Fonte de recurso: | TRANSFERENCIAS DO FUNDEE - [APLICACAD NA REMUNERACAD DS PROFISSIONAIS DO MAL v Qe Pescicar [Enter]

[ e103s30 SpEpIU JeU01R T [

FF Céd. Destin... 4 Destinagio de Recurso Data Tipo do Movimerto Ativos Financeiros Passivas Financeiros Super/Déficit Financ Acu.. A
18 - - .
A Visualizando o registro... EI@
4 a4 = »
~
Tipo do Movimento
Data [28/12/2017
Céd. Destinagio de Recurso [18
Destinag@n de Recuiso |Transteréncias do FUNDER - [splicagdo na remuneragdo dos profissionais do Magistéiio em efetivo exd
Ativos Financeios 31430 276,18
18.233.908 60
I Super/Déficit Financ Acumulado 10.794.221,62
v
Transteréncias do FUNDEE - [aplicagia na remuneragdo dos profissionais do Magi... | 12/12/2017 Mowimento Mensal Narmal 555.417.32 00 -36.351.556,36
Triansteréncias do FUNDEB - [aplicacio na remuneragao dos profissionais do Magi... | 15/12/2017 Movimento Mensal Normal 5.000.000,00 5.000.000,00 -36.351.556,36
Transferéncias do FUNDEE - [aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do Magi... | 19/12/2017 Mowimento Mensal Normal 1.300.433.26 00 -35.091.123.10
Transferéneias do FUNDEB - [aplicagSo na remunerag 8o dos profissionais do Magi... | 20/12/2017 Movimento Mensal Nomal 332471275, 2,000.000,00! -33726.410,35 @ Filar F3)| +
Transferéncias do FUNDER - [aplicag3o na remuneragdo dos profissionais do Magi... | 22/12/2017 Movimenta Mensal Normal 60.709.65 000 -33.676.700,70
Transferéncias do FUNDEE - [aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do Magi... | 26/12/2017 Mowimento Mensal Normal 16.852.891 61 00 -16.822.809.09
Transferéncias do FUNDER - [apiicagSo na remuneragin dos profissionsis do Magi.. | 27/12/2017 Movimenta Mensal Nomal 13631.847 53 BEB.123 65 -3.856.985.11 @7 Localizar [F4]
Transferéncias do FUNDER - [aplicag3o na remuneragao dos profissionais do Magi... | 28/12/2017 Movimento Mensal Estomo 1.455.839,15 000 -2.397.145,96.
> o agi. M. 3l Mormal 3 10.79 62
E‘? Fechar [Esc]
hd K}
Fonte: Sistema APLIC>Informes Mensais>Contabilidade>Movimentagédo das Fontes/Destinagdes de Recursos>Fonte 18.
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A ZAPLIC [Modulo Auditoria] = FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAQ DE CULABA = CNPY: D0724354000120 &
!E\mmn & Ppgas de Pansjamentn |u|= Prestagdo de Contas G informes: Mersais G infemes: Egvio imediate | G Audtona 2 Impressies ament LQ.I-JHM.. =X
. Consulta ao Movimento das Fontes/Destinacoes de Recurso 68 -
WTTH :: Cliqus com o batdo dirsito do mouss sobre 3 ftabels para mats oppdes ragatrafz] = }
) Resutadefs| da coreulta E
« Coreulta parametrizads ,-d.
Periodogtéy: 31/12/2017 v =
2
Fonie de recursy: | TRENSFERERCIAS 00 FUNDER - (8PUICACED R OUTRAS DESPESAS D& FOUCACED RAGICA] » G Prumiser [Erim] §
[ Cod Destim.. 4 DettinazBa d= Recuria Dt Tipo do Howiments Alwos Financeios Pasmwos Frarceros SupenDisbek Fnsnc Aou.. & 1-&’
A Visuglizando o registio.. {=1- i
e o
LT PR o Hisnisal Hom 5
[l |ZBA 22017
Cod Diaeina;B0 da Aaeueo 14 ] - )
Diashnagio de Alacurso | Trandesncis: do FUNDER - [askeacSo en ounas derpess: ds Educar e Bascal
Ao Fnanceso S
Parratvrs Fnancongs | 1,000 984 25]
[ueeD ich Finan: fcamd o +aran s |
v
T T S T T R T S T T e e - e
Tiaredwingias o FUNDEE - b i s odier derpecss de Educegio Baocal 140127207 Muvurmenio Meresl Nomal 0 BN D000 1 614, MO
Trareforiinciaa do FUMDEE - japlcacis om ouhae despesas da Educag®o Bdewca) 154 25907 Hosimenin Mersal Esiono 178 76481 i 1 742 Pa4 0 =
Traraferincias do FUNDED - [aclonBe om ouba deapeias dsEducaglo Bésics] 151272017 Howirennta Merasl Mol Lty ISR AD 157712041 b ¥ P[P &
Trarsd ias oo FUMDEE - [apleac®: i devpedac da Eduesgio Blnica) 2071272007 Mimenia Mered Exoine Z7.000.00 00 1212843 al i
Tiareds i FLIKIIER - |aphca; igws ihesipciad. dly Fohacaghn Rasacal 11127207 Ml o M sl Hosnal i 15 S 1451 55543
dao FUKDEE - |aplioaclo om ouhar despesas da Educagio Bsica] 271 2/2M7 Mowimentn Mersal Mownal 0y 1939200 143218743 Q“;\- Locaizs [F4]
Tramiferéncias do FUNDER - [aplcacBo em ouban deipetas da EducagBo 201207 Mosimentn Mersal Esioma 1500 290,77 00 1002 437 0
¥ Tiarifrancias o FLINOEE - |aobcacao s ouliat despeisc daEdicacho Bavcal (281202017 [Movivwoin Merea Nomal | 2374 367,75 1,000 584 45 )
o E} Fechar [Exe] e
Fonte: Sistema APLIC>Informes Mensais>Contabilidade>Movimentagao das Fontes/Destinacdes de Recursos>Fonte 19.
41. Considerando a existéncia de superavit financeiro apurado em balango

patrimonial do exercicio anterior (2017), no exercicio de 2018, foram abertos
créditos adicionais, pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, no montante de R$
10.799.221,62 na Fonte 18 e R$ 4.406.441,09 na Fonte 19, totalizando R$

15.205.662,71, conforme demonstram o Quadro 2.2 (Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit Financeiro) e o Quadro 8.6 (AUXILIAR
— FUNDEB), ambos do relatdrio técnico preliminar das presentes Contas de Governo (Doc.
Digital n° 184565/2019).

42. Pois bem. Com base nessas premissas, analisa-se o mérito da

tese da defesa.

43. De acordo com a defesa, conforme consta das suas alegacgdes finais e dos
argumentos apresentados em sustentagcdo oral, a Secex de Receita e Governo teria
desconsiderado despesas realizadas em 2018 com o superavit financeiro do

FUNDEB nao aplicado em 2017, no total de R$ 11.207.518,82, referentes a diferenca
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entre o total das despesas liquidadas do Fundeb em 2018 e o valor da receita de transferéncia
do Fundeb recebida em 2018 (quadro 8.6 do relatério preliminar).

44, Esse valor, na tese da defesa, caso fosse considerado pela auditoria,

acarretaria a aplicagdo de R$ 286.338.509,67 na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

resultando em 25,07% (cumprimento do limite) sobre a receita base.

45. Nos termos da defesa:

(..)

4) Todavia, como houve a alteragdo da metodologia, demonstrada no quadro
02, partindo da despesa liquidada na fonte 00 e 01, estas despesas realizadas
em 2018 com o superavit financeiro do FUNDEB nado aplicado em 2017,
deixaram de ser consideradas, logo, ndo resultando em aplicagdo na educacao
nem no exercicio de 2017 e nem no exercicio de 2018. Por isso, face a
mudanga de metodologia, é justo e necessario que se inclua em 2018 estas
despesas oriundas do superavit financeiro do FUNDEB n&o aplicado em 2017
e aplicadas em 2018.

Dessa forma, incluindo-se na linha (F) do quadro 02 acima, o valor de R$
11.207.518,82, correspondente a diferenga entre total das despesas liquidadas
do FUNDEB no exercicio de 2018 (Fungdo 12, fontes 18 e 19) de R$
224.497.303,18 (Quadro 8.6, do relatério de auditoria) e o valor da receita de
transferéncias do FUNDEB recebida no exercicio de 2018 de R$
213.424.592,16, temos:

Quadro 03: Demonstrativo do gasto com educacido segqundo
metodologia utilizada no relatério de 2018, considerando as
despesas liquidadas com recursos do FUNDEB em 2018, acima
do valor recebido do FUNED em 2018.

Exercicio 2018
Processo TCE
|DESCRICAO 166766/2018
(+) Total despesa liquidada no Ensino - Fungdo 12 Fontes de recursos 00 e 01, Natureza de Despesal, 3, 4e 5, Elementos diferentes de R
01, 03, 91 e 97 Subfunclo diferente de 364 (A) = L486.697,
[+) Liquidagio de restos a pagar ndo processados do Ensing inscritos em exercicios anter , exceto as de o , Programas e —_
FUNDER Funglio 12. Fontes de recursos 00 e 01 Naturezs de Despesal 3, 4e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 97. (B) 44,808,
(-] Restos a pagar processados do Ensine inscritos no Exercicio corrente sem disponibilidade de caixa nasfontes 00 e 01 & Natureza de | I
Despesa 1,3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 & 97 [Canforme Quadro 8.2). [C) ! ;;;‘535_14:55
(=) Despesas Bruta do Ensino (D) i 3aa’aa
|+ Valor retido referente ag FUNDEB. (Conta eontdbil §2131010000) (€] i _ — ! .308.384,
{+) Despesas liquidadas do FUNDEB além do montante recebide da transfer&ncia mais rendimentos financeiros e créditos adicionais | |
abertos porsuperdvit financeiro dos recursos do Fundeb. Funcio 12. Fontes de recursas 18 e 19 (F) : — - | 11.207.518.82
(-} Cancelamento, no exercicic, de restos a pagar processa los de doe i do ensing :ISGﬂIZadO-
Exceto RPPS e Consdreio Tipo de movimento/langamenta: 2 e 6 Fungio 12 Fonte 00 e 01 Natureza de Despesa: 1,34, 5. Elementos -
diferentes de 01, 03, 91e 97. (G} — - A
(=) Dutras despesas liquidadas que niie se enquadram com 2 manutencdo e desenvalvimento do Ensino (N30 excluidas nos itens | —
anteriores) [H) | -8,702.537..
[=) Total de recursos aplicados ne Ensing provenientes de impostos (1) | - ﬁgj::.z::,:‘;l
Total da Receita Base (J) i 5 zs_gnﬂ
Percentual sobre a receita base (K)

Observa-se do quadro 03, que o percentual de aplicagao resulta em 25,07%, e
nao por coincidéncia, corresponde ao mesmo percentual alcangcado se
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considera-se a metodologia aplicada historicamente pelo TCE/MT demonstrado
no quadro 01, pois reflete o percentual aplicado pelo Municipio em educacao,
seja qual for a metodologia aplicada.

(...)
(Doc. Digital n° 242303/2019)

46. Contudo, conforme se denota da propria defesa, o valor questionado é
resultante de créditos adicionais abertos por superavit financeiro dos recursos
do Fundeb, os quais, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional’, ndo devem ser computados para fins de

cumprimento dos limites minimos constitucionais.

47. A conclusao se justifica em razdo de a previsédo constitucional dispor que os

recursos com educacao devem ser aplicados anualmente (art. 212, caput, CF/88).

48. Nesse sentido, a legislacdo estabelece que os recursos com educagao devem

ser gastos em ag¢des consideradas como de manutengédo e desenvolvimento do ensino e para

a educacgao basica publica no exercicio financeiro em que lhes forem creditados
(Lei 11.494/2007, art. 21, caput):

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agbes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (destacamos)

49. Nesse sentido, segue a transcricdo do MDF — Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional ao explicar os itens da tabela dos Municipios
referentes ao Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE:

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO

EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

Registra o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos recursos

do FUNDEB do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor ndo devera
compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites

4 Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesoura Nacional disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf.
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minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo, portanto,
ser deduzido.

Conforme o ordenamento legal, os recursos com educacao devem ser
aplicados anualmente. Segundo o art. 213 da Constituigdo, “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino” (grifo nosso).

Adicionalmente, a Lei 11.494/2007, Lei do FUNDEB, por um lado, determina
em seu art. 21 que “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes

forem creditados, em acdes consideradas como de MDE para a educacgéao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.” (grifo nosso). Por outro, o §2° deste artigo excepciona que
“Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6°
desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional”.

Assim sendo, os recursos do FUNDEB devem, em regra, ser aplicados no ano
em que foram destinados. Entretanto, caso o ente nao consiga dar destino a
esses recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim
de assegurar a transparéncia das informacgoes prestadas.

Os valores referentes aos recursos destinados ao FUNDEB 60% e ao FUNDEB
40% deverao ser informados separadamente da seguinte forma:

17.1- FUNDEB 60% - recursos destinados ao pagamento de profissionais
do magistério da educacao basica publica.

17.2- FUNDEB 40% - recursos destinados ao pagamento de outras
despesas de manutengéo e desenvolvimento da educagao basica publica.

31- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO

EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

Registra o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos recursos
do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor, até o limite de
5%, devera compor a base de calculo para fins de cumprimento dos limites
minimos estabelecidos no art. 212 da Constituicdo Federal e, portanto, nido
sera deduzido. No entanto, o valor, excedente aos 5% do superavit
financeiro do exercicio anterior, do FUNDEB nio devera compor
a base de calculo para fins de cumprimento dos limites minimos
constitucionalmente estabelecidos devendo, portanto, ser
deduzido.

A Lei 11.494/2007, Lei do FUNDEB determina em seu art. 21 que “Os recursos
dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes
consideradas como de MDE para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996” (grifo nosso).
Por outro, o §2° deste artigo excepciona que “Até 5% (cinco por cento) dos
recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao
da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional”.
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Assim sendo, os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano em
que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndo consiga dar destino a esses
recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim de
assegurar a transparéncia das informagdes prestadas.

50. Diante da vedacao expressa a inclusido das despesas custeadas com o
superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB na base de calculo para fins de
cumprimento do limite minimo com manutengdo e desenvolvimento do ensino, a linha (F) da

tabela da Secex, corretamente, apresentou o resultado R$ 0,00. Para isso, incluiu apenas a
quantia correspondente as despesas liquidadas do FUNDEB que fossem além

do montante recebido da transferéncia, mais rendimentos financeiros e

créditos adicionais abertos por superavit financeiro dos recursos do

FUNDEB.

51. No caso, a receita arrecadada do FUNDEB totalizou R$
213.424.592,16, os créditos adicionais abertos com superavit financeiro do

FUNDEB - Fontes 18 e 19, totalizaram R$ 15.205.662,71, resultando na quantia, portanto,
de R$ 228.630.254,87.

52. A despesa liquidada do FUNDEB, por outro lado, totalizou apenas R$
224.497.303,18, ou seja, foi inferior & soma do montante recebido da transferéncia mais
rendimentos financeiros e créditos adicionais abertos por superavit financeiro dos recursos do
FUNDEB, nao restando valor a ser incluido na linha (F) da tabela, ao contrario do que afirma a

defesa.
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53. Segue tabela de calculo da Secex onde prevé, corretamente, a linha (F) com

resultado R$ 0,00:

Quadro 8.3 - Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

DESCRIGAD VALOR (RS)

{+) Total despesa liquidada no Ensino - Funu;.in 12. Fontes de
recursos 00 e 01. Natureza de Despesa 1, 3, 4 & 5. Elementos R3S 179.4B6.607,60
diferentes de 01, 03, 91 & 97 Subfungdo diferente de 364 (A)

i+ Liquidagdo de restos a pagar nao processados do Ensing inscritos
lemn exercicios anteriores, exceto a5 de convenios, programas &
FUNDEB Fungio 12. Fontes de recursos 00 e 01 Natureza de
Despesa 1, 3, 4 & 5. Elementos diferentes de 01, 03, 81 e B7_(B)

-} Restos a pagar processados do Ensing inscritos no Exercicio
icorrente sem disponibilidade de caxa nas fontes 00 e 01 & Matureza
de Despesa 1, 2, 4 & 5. Elementos diferentes de 01, 03, 81 e 87

| Conforme Quadre B.2) (C)

=} Despesas Bruta do Ensino (D) RS 168.525 143,65
l[+) Valer retido referente a0 FUNDEB. (Conta contabil 52131010000)
E)

(+) Despesas liguidadas do FUNDER além do montante recebido da
transferéncia mais rendimentos financeiros e créditos adicionais
jabertos por superavit financeirs dos recursos do Fundeb. Fungdo 12
Fontes de recursos 13 e 18 (F)

RS 44 B0B B4

RS 11.006.252,78

RS 110.308.384.48

R5 0,00

-} Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados de
manutengdo e desenvolviments do ensino Entidade/Fiscalizado:
Exceto RPPS e Consdreio Tipo de movimentolangamento: 2 e 6 R5 0,00
Fungdo 12 Fonte 00 & 01 Matureza de Despesa: 1,34, 5. Elementos
diferentes de 01, 03, 31 e 87 (G)

i~} Dutras despesas bquidadas que nao se enguadram com a
manutengio e desenvolviments do Ensino (Nao excluidas nos itens R% 0.702.537,28
anteriores) (H)

=) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de

m R$ Z75.130.220,85
[Total da Receita Base (J) RE 1.142.140.504,72
Percentual sobre a receita base (K) 24.08%
Limite minimo sobre a receita base (L) 23%
Situagao (M) IRREGULAR

APLIC = Informes Mensais = Despesas - Despasa Orgamentana por Orgio/Unidade Orpamantara » Daos Consalidados do Ents > APLIC = UG: Prefeitura
=Restos 3 Pagar ~Execugd) de Restos a Pagar APLIC= Informes Mensals = Receiias = Recslta Orgamentana = Dados Consoidados do Ente =
62131010000

54. Ademais, com relagdo a nao inclusdo das despesas custeadas com o

superavit financeiro do Fundeb no calculo do minimo constitucional em educagéo, o TCE/AM,
em previsao expressa na Resolugdo n° 01/2017, de 19 de julho de 2017, que instituiu 0 manual

de preenchimento referente aos demonstrativos dispostos nos Anexos |, Il e lll da Resolugao n°

11/2012, também daquele Tribunal, esclarece acerca das deducdes (despesas que nao sao

incluidas) a serem realizadas no calculo:
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3.4. Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio
anterior, Fundeb:

3.4.1. Caso a despesa aplicada (linha TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES
TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
SOMATORIO DOS TOTAIS A + B) NAO contenha valores de empenhos
oriundos de créditos adicionais abertos por conta do superavit financeiro do
exercicio anterior, o preenchimento serd ZERO na linha “Despesas custeadas
com superavit financeiro, do exercicio anterior, Fundeb”. .
3.4.2. Caso a despesa aplicada (linha TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES
TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
SOMATORIO DOS TOTAIS A + B) contenha os valores de empenhos oriundos
de créditos adicionais abertos por conta do superavit financeiro do exercicio
anterior com recursos do Fundeb, o preenchimento da linha “Despesas
custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, Fundeb” devera
considerar apenas a despesa aplicada (despesa paga + RAP ¢/
disponibilidade) que exceder a 5% do superavit financeiro do
exercicio anterior, do Fundeb, uma vez que deve compor a base de
calculo estabelecida no art. 212 da CF/88 e o limite maximo legal permitido_
para ndo aplicar os recursos do FUNDEB recebidos em cada exercicio é de
5%, nos termos do art. 21, § 2° da Lei 11.494/071 . Ou seja, devera ser
deduzido o que exceder aos 5% acima citado.

(destacamos)

55. Assim, a Unica excegao prevista em lei encontra-se no §2° do art. 21 da Lei n°
11.494/2007, o qual permite a utilizacdo de até 5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional:

Art. 21. (...)

§2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagéo da Uni&do recebidos nos termos do §1° do
art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

56. No presente caso, portanto, o Quadro 8.6 do Relatério Técnico Preliminar®
demonstra o total de R$ 15.205.662,71 em Créditos Adicionais Abertos com Superavit

Financeiro do Fundeb — Fontes 18 e 19:

5 Doc. Digital n® 184565/2019 - p. 137.
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Quadro 8.6 - AUXILIAR - FUNDEB

DESCRIGAO VALOR R$ VALOR POSITIVO
DEDUGOES - FUNDEB - PREVISAD -R5 117.534.000,00 RS 117.534.000,00
DEDUGOES - FUNDEB - ARRECADADO -R5 116.308.384,48 R$ 116.308.384,48
FUNDEB - RECEITA ARRECADADA R$ 21342459216
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS COM
SUPERAVIT FINANCEIRO DO FUNDEB - RS 15.205.662,71
FONTES 18 E 19
DESPESA LIQUIDADA DO FUNDEB RS 224497 303,18 R$ 0,00

APLIC = Informes Mensais = Receitas = Receita Orcamentaria.

57. Assim, considerando o teor do §2° do art. 21 da Lei n° 11.494/2007, é
possivel incluir como despesa com manutencao e desenvolvimento do
ensino, para cumprimento do Ilimite minimo constitucionalmente

estabelecido, o montante de R$ 760.283,14 (5% do total em Créditos Adicionais

Abertos com Superavit Financeiro do Fundeb).

58. Este montante, somado ao “Total de recursos aplicados no Ensino

provenientes de impostos” apontado no relatério da auditoria (R$ 275.130.990,85), alcangaria o

total de R$ 275.891.273,99 (R$ 275.130.990,85 + R$ 760.283,14), o que corresponde ao

percentual de 24,15% sobre a receita base com aplicagdo na manutencao e desenvolvimento

do ensino pelo municipio de Cuiaba:

Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos apontado no |R$ 275.130.990,85
relatério técnico

5% do total em Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro do R$ 760.283,14

Fundeb (art. 21, §2°, Lei n° 11.494/2007)

Total da Receita Base R$ 1.142.140.594,72
Percentual sobre a receita base 24,15%

59. Verifica-se, portanto, que mesmo aplicando-se a excegao do §2° o art. 21 da

Lei n® 11.494/2007, a Prefeitura Municipal de Cuiaba permaneceria em situacao de

descumprimento do limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo

Federal.

60. Quanto ao percentual faltante de 0,85% para o atingimento do
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constitucionalmente previsto de 25%, importante salientar que, em valores reais, a nao
aplicagdo em educagdo correspondeu a R$ 9.708.195,05 (nove milhdoes e
setecentos e oito mil e cento e noventa e cinco reais e cinco centavos), que
deveriam ter sido aplicados no desenvolvimento e manutencao do ensino a

favor dos cidadaos do municipio de Cuiaba.

61. Outro ponto que merece destaque se refere ao historico de aplicacao

dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino pelo municipio de
Cuiaba. A tabela abaixo demonstra o total da receita base e o total de recursos aplicados com

educagao nos exercicios de 2016, 2017 e 2018:

2016° 2017’ 2018
Total Receita Base R$ 985.962.729,64 R$ 1.066.835.118,46 R$ 1.142.140.594,72

Total de Recursos

aplicados com R$ 307.659.220,76 R$ 297.174.097,12 R$ 275.130.990,85
educacao
62. Dos dados acima, é possivel perceber que, apesar de a receita base, como

regra, aumentar de ano a ano, com clara tendéncia de alta, o municipio de Cuiaba

reduziu os investimentos em educacao, aplicando valor inferior ao do exercicio de
2017, bem como ao exercicio de 2016, o que culminou em aplicagdo abaixo do minimo

constitucional exigido e na irregularidade gravissima apontada no relatério de auditoria.

63. Por fim, acerca da alegada mudanca de metodologia da Secex do exercicio
de 2017 para o exercicio de 2018, forcoso reconhecer que, apesar de, aparentemente, a tabela
de calculo diferir da tabela de calculo dos exercicios anteriores, o resultado encontrado é

exatamente igual.

64. Isso porque, ao analisar a tabela de calculo apresentada pela defesa, as

6 Parecer Prévio n°® 132/2017-TP.
7 Parecer Prévio n° 136/2018-TP.
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“despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos recebida mais

rendimentos financeiros Funcdo 12, Fontes de recursos 18 e 19” - linha (G) - devem ser

deduzidas do calculo.

65. Veja a tabela apresentada pela defesa:
Exeecicio 2000 | Exercico 2004 | E jo 205 | Essrcido 2006 | Exercicio 2007 | Dee oo 208
Prooersa TCE | ProcersoTCE | ProfessoTCE | Processo TEE | Processo TOE | Prockigs TOR
ba 3CRICRD TRENRUA | G30TEEN4 | onedfas | SABBASMOG | 1VAGRM[A0NT | LGEMGG/015 |
I+) Total despess Bquidaca no Ensing - Furgdo 12
Naturees de Desogsa L, 3, & 5| (4] TG0  dadrsnm MLG1LTIEOT) 41LE00.7ER.S8) 40117003143 ORTTMATH
|+) Despetis liquicedar docorrentes de festosa pager
s ikl Al &5 Brdn g ins o tol am exendoos
arterineed, gndets x5 de convEnios, programas e

_F‘Ll:h DER Rungdo 12, Fanies de rerureas 00 & 0L (M8t
de Deipaiad 3 40 5 (8] *1 o] [ §L7EL 179,73 & 535 2040/
L+ Dedgeias Liguldadas mo exe rgig 6 raferentes &
#"'Mlﬁﬂilfﬂplvsmdlmseﬂﬂr‘mﬁmnmlm |
deoorenbes e operapies S erfdivg poniramde o
partr de DL 2000, slssndo mwinngle s

"

2B GER 5T £1, 0

dedenvolvime nie de enEno Furdgsa 12 Forbes de
recurgos 00 e 00 [Mstarers de Cuiposs 1 e8) (£} [iTe ) [l = a.00

(-3 Retbar a pagar prooesssd od oo Ensing |Rseritsd yam
_l!li-hlnlhlldld'e de taian nas fontes B ¢ 0 ¢ Matureza

G2 Despesed 3 4 5 |Cerfoeme quadrn espedfiool (0 -BE1L750 35)  -BALL TSN 3@ 17761104 - 160520, 28 moo -‘.I..'!IH.!E.'-‘?.
|(=] Dapoe s Bk da Endl i (B | TTLan3 a5y 305,637,075 BSMGLL30ETE Q160656168 40140.a80.40)  &37.EOEHLTE
507,369

{#] Visor retido redzrente w FUNDES (F) B3.477.710,60 BLERLLIS6T W06 TR ES S soensiesnsy 11630831
|1-) Despesa liguitsdss dg FUNCER até o lmite da | [
erarvill g cla &8 recursas reoehida mais rendimenios I

Fingngriens furgSo 12, Fontes de recuisof 12 & 19 [G) 238370 W0.5E| -LaA SA0005 Ta| 180847 GAR.E5! LEXRATSTRAT| -189 37H.7EAGE| -200 iR TR4 GG
(] Cespesas gl dadas &2 corinicd @ programas

risfe rewies a0 Ensine mid o lime dof recurses recehidas
BN TNGE N6 3aE -PEEES 4R ) -DACOESE3AD -:‘;Lmd-?:jll

Fungla 12 Faeree de recussal 15, 23, 35 Maturem de
|Desperal & dg3(H] =23 &00 Wi 23
(- Duspadae liquidadas ne fusclo 12 com msunicd
wingulsdas di ferentes da Ediscatas [Fungha 27 Fanle de ‘

rosursas pueis a 0, 18, 43, 33, 81, 1% 4. 26 M, 29, 48
47, 50, 51, 51, 53, 54, o0 0100, 28, 17, 3o, A0 AL W eE2
Maturers de Despesa L 3. de 51, 1] .00 9,
L) Conemlamenta, b axerdda, de rested & gagar
praomssados de manutengio & desemealvimesas da

oon|  smes3ar|  peTRalnm) g 533M|
1

i |- S | .

grging FuncBo 12 Forte 00 04 [ o.onl
1 Oukras e spe sas ligud gt i ve gy adram

TOM & MERULINEs e Saseavolviments do Bnsino |Nda

|Eucheriles o Iing arteriores) |X) EN A g

(=} Tatsl de recersos aplicados ne Ensing proveniceten |
de Impastos (L) 186 |
Totnl da Receiza Base (M) 4 147 140 554,72
[Percentual scare 8 roce it base (N) =0

Fonte: Alegagdes finais da defesa — Doc. Digital n°® 242303/2019.
66. Ou seja, mesmo que se considerasse o total da despesa liquidada na Fungao

12 —linha (A), apo6s, nas linhas posteriores, as fontes diferentes de 00 e 01 sdo deduzidas.

67. No caso da tabela apresentada pela defesa, o equivoco encontra-se

especificamente com relacao a linha (G).
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68. A defesa apresentou erroneamente o total de dedugédo de R$ 213.289.784,36,

quando, em verdade, o total das “despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia

de recursos recebida mais rendimentos financeiros Fungao 12, Fontes de recursos 18 e

19, totalizou R$ 224.497.303,18:

* Despesas liquidadas na Fonte 18: R$ 200.619.870,39

* Despesas liquidadas na Fonte 19: R$ 23.877.432,70

A : APLIC [Mé6dulo Auditoria] :: FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA : CNPJ: 00724394000120 :. - [Despesa por Fu il =Lru st M Lt G r e P (= ||
A2 sistena £ Pegas de Plangjamento @F Prestacao de Contas Gt Informes: Mensais @3 Informes: Envio Imediato | G Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados | &% Ajuda - & [x]
Despesa por FungdofSubfungdo 8. @
& - Clique com o botdo direito do mouse sobre & tabela para mas opgdes regitrots) = £
(=l Despesa por FunpSo/Subfungso 3
V| Consulta parametrizada 5
Més de referéncia: | DEZEMBRO v cat econdmica: v s
Orgéo: - Nat. despesa: - z
Unid. Orcamentaria: - Mod. aplicagdo: - E‘E
Funggo: EDUCACAD - Elem. despesa: v T
Subfungio: v Fonte: | TRANSFERENCIAS DO FUNDEE - (4PLICACAD MA REMUNERACAD DS PROFISSIONAIS DO MAGISTERID EM | v =
Programa: v Dados consolidados do Ente 5
Projeto/athidade: . = Considera os dados acumulados até a lima carga enviads @2 Pesquisar [Enter] ?
— v N " P - B —— - o
Fung... Descrigio da fungio Subf... Categoria MHatureza Modalidade Elemento | Fonte Dotagio ini... Dotagdo atu... Empenhad... Liquidado até o mes ago ... IRP nio ... IRP Proc.. ~ >
12 Educagao 361 3 1 90 04 21493485, 2190503734 21905037, 21.905037,34021 905, 0,00 0,00 3
12 Echcagio 36 3 1 20 11 90281 .363,... 91.165462,04 31.166.157,... 91.186.157,21081 168 000 000 g
12 Eciucagio 361 3 1 a0 13 B573170,00 B573170,00 B573.170,00 B.573170,000 B.573. 0,00 0,00 ?
12 Eciucacin 361 3 1 91 13 6.477.300,00 10.446 370,00 10446370, 10.446 370,008 7.338. 000 3107 58.
12 Educagao 365 3 1 90 04 10.734 623, 20.385802,13 20385508, 20.385 508,3720 385, 0,00 0,00
Pz Echcagio 365 3 1 20 11 32.534.836,... 37.299826,70 37.299.428,... 372894264757 263 000 36.24 24
12 Eciucagio 365 3 1 a0 13 548600200 ©298552,41 629793200 £.297 932,000 6.061 0,00 236020,
12 Eciucagin 365 3 1 91 13 4.546 267,00 6.546 267,00 6546267 00 6.546 267,008 5.904. 000 B41.845,

RS RS RS R 200 619.870,20 RS R800 RS v 57 Fechar sl

Fonte: Sistema Aplic>Informes mensais>Despesas>Despesa por Fungdo/Subfungdo>Fungédo 12>Fonte 18.
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A2 Sistema € Pecas de Plangjamento 2§ Prestaco de Contas (G Informes: Mensais G4 Informes: Envio Imediato | G Auditoria Lh Impressées Cruzamento de Dados | ¢ Ajuda. - a[x]

Despesa por Fungao/Subfungéo

- - [
11 Clique com o botSo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes registrofs) 2 §
=l Despesa por Fungia/Subfungia 3
c
¥l Consulta parametrizada Ea
F
Més de referéncia:  DEZEMERO v|  cat economica: v &
P 8
Orgdo: v Nat. despesa: v =
Unid. Orgcamentaria: v Mod. aplicagéo: v é
Fungio: | EDUCACED ¥ Eem.despesa: v T
Subfuncio: LA Fonte: | TRAMSFERENCIAS DO FUNDEE - (APLICACAD EM OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAQ BASICA) s
F
Programa: v Dados consolidados do Ente e o
Projetoatividade: . * Considera oz dados acumulados até a dltima caigs enviada i g
5
- - - - Pa— - —_—
Fung... Descrigao da fungio Subf.. Categoria MHatureza Modalidade Elemento Dotagéo ini... Dotago atu... Empenhad.{ Liquidado ate 0 mes Pago .. IRP niio ... IRP Proc.. A o
M1z Educagtio AN 1 El 13 000 B0.83000) 71783 7179328) 000 000 7179325 3
12 Educagio ® 3 3 a0 30 43939200 177000000 700.929 5 700,929 56{700.92 0,00 0,00 =
E
12 Educagio 33 3 a0 38 12.617.896,.. 13.648.24547 12298544, 12288 644 5211 2.0M 0,00 297.530, g
12 Educagdo ® 3 3 90 43 204113800 3.029.094,00 3.018.176,0 3.018.176,06) 3.018.... 0,00 0,00
12 Educagdo ® 3 3 90 2 000 144911053 1.447.394,7. 1447 394,720 1.447 ... 0.0 000
12 Educagho 3/ 4 4 an 52 60350600 14100000 140634,1 140 634 1601 40,69 0,00 0,00
12 Educaghio 53 1 an 04 0,00 183502309 1.935.023,09 1.935 023 09f 1 535 0,00 0,00
12 Educaghio I 3 a0 45 203960300 434213500 4.264 3773 4.264 577 38 4.264 0,00 0,00
12 Educagio ®T 3 3 a0 30 £2.000,00 0,00 00 000 o000 0,00 0,00
12 Educagio w74 4 a0 52 23.100,00 3.640,00 00 000 000 0,00 0,00

= = R$ e EH %FEEM[ESE] ‘

Fonte: Sistema Aplic>Informes mensais>Despesas>Despesa por Fungédo/Subfungdo>Fungéo 12>Fonte 19.

69. Portanto, a defesa deixa de incluir na dedugdo da linha (G) exatamente os R$
11.207.518,82, valor correspondente as despesas custeadas com o superavit financeiro do
exercicio anterior do FUNDEB, as quais, conforme exposto, devem ser deduzidas da base de
calculo do montante aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, ndo computando

para fins de cumprimento dos limites minimos.

70. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex
de Receita e Governo, ratifica o Parecer Ministerial n°® 5.201/2019 pela manutencao da

irregularidade AAO1 (item 01).

2.3. Consequéncia da manutencao da irregularidade gravissima referente a

nao aplicacao do minimo constitucional na educacao

71. Com relagcdo as consequéncias da manutencdo da irregularidade
gravissima referente a nao aplicagdo do minimo constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nas Contas de Governo, o voto condutor do recente

Parecer Prévio n° 103/2019-TP, relacionado as contas de Figueirépolis

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

24
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PXHVA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso | | TRIBUNAL DO CIDADAO

D'oeste, consignou que “essa irregularidade, por si s6, é suficiente para ensejar

Parecer Contrario a Aprovacao destas Contas Anuais de Governo’. Segue

resumo do parecer prévio:

PARECER PREVIO N° 103/2019 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D'OESTE. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. DETERMINACAO PARA QUE SEJA
INCLUIDO PONTO DE CONTROLE DE AUDITORIA PARA O EXAME DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2019.

(..)

Quanto aos limites constitucionais, o Municipio apresentou os seguintes
resultados:

Aplicou na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o equivalente a
24,27% do total da receita proveniente de impostos municipais e das
transferéncias, estadual e federal, nao atendendo, portanto, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por tudo mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1°e 2°, 71 e 75 da
Constituicdo Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29,
inciso |, e artigo 176, § 3° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo,
em parte, com o Parecer n° 4.979/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO CONTRARIO
a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Figueirépolis D'Oeste, exercicio de 2018, gestdo do Sr. Eduardo Flausino
Vilela, sendo a Sra. Geane Paula de Oliveira — contadora, inscrita no CRC/MT
sob o n° 016458/0-6; (...)

72. No mesmo sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso do Sul:

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO BALANCO
GERAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA.
AUSENCIA DE PUBLICACOES DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE FISCAL. RECURSOS APLICADOS EM EDUCACAO
DESRESPEITO AO MINIMO CONSTITUCIONAL. FUNDEB.
INOBSERVANCIA. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

A auséncia de documentos exigidos no Manual de Pecgas Obrigatdrias,
instituido por Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas, evidencia que

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

25
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PXHVA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L U . TRIBUNAL DO CIDADAO

aprestacao de contas anual de governo nao foi instruida adequadamente, oque
constitui infragdo prevista na lei. A publicagcdo das demonstragbes contabeis
consolidadas é instrumento de transparéncia da gestéo fiscal, e sua auséncia
constitui infragdo aos preceitos da responsabilidade fiscal, prejudicando a
avaliacdo e responsabilizagdo do gestor. A aplicacao de recursos
abaixo do limite percentual minimo de 25%, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, evidencia descumprimento do
mandamento constitucional. As irregularidades constatadas
motivam a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da

prestacdo de contas anual de governo. PARECER PREVIO: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 19 de setembro de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata dejulgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em emitirParecer Prévio Contrario a aprovagao da prestagao de contas
anual degoverno do Municipio de Paranhos, referente ao exercicio financeiro
de2011, sob a gestdo do Sr. Dirceu Bettoni, devendo ser realizada a
intimagcédodo resultado do julgamento aos interessados, com a remessa dos
autos aCamara Municipal de Paranhos. Campo Grande, 19 de setembro de
2018. Conselheiro Ronaldo Chadid Relator

(TCE-MS - BALANCO GERAL: 039022012 MS 1296484, Relator: RONALDO
CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1869, de
28/09/2018)- destacamos

73. Por fim, constata-se que a redugdo do valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o ndo cumprimento do limite minimo constitucional exigido, longe
de ser uma determinagao constitucional abstrata, possui efeitos concretos importantes nos

resultados apresentados pelo municipio.

74. De acordo com as informagbes constantes do site Qedu

(www.gedu.org.br), que reune dados educacionais publicos oficiais, 0 municipio de Cuiaba

apresentou piora, quando comparado com o exercicio de 2017, em varios itens objetos de

avaliagao.

75. Como exemplos, nos quesitos “dependéncias” e “equipamentos”, que
compdem a avaliagdo da infraestrutura das escolas da educacao basica, percebe-se que

houve uma piora, de 2017 para 2018, na grande maioria dos itens objeto de avaliagédo. Veja:
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Ministério Publico
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Mato Grosso

Dependéncias

2017

Biblioteca

Cozinha

Laboratdrio de informatica

Laboratdrio de ciéncias

"1

Quadra de esportes

Sala para leitura

Sala para a diretoria

Sala para os professores

Sala para atendimento especial

Sanitario dentro do prédio da escolz

Sanitario fora de prédio da escola I mﬂ

Fonte Censo Escolar/INEP 2017 | Total de Escolas de Educagio Basica: 157 | QEduorgbr

283 (44 escolas)

91% (143 escolas)

34% (53 escolas)

1% (2 escolas)

39% (61 escolas)

20% (31 escolas)

75% (118 escolas)

623 {98 escolas)

49% (77 escolas)

98% (154 escolas)

6% (0 escolas)

A

Tribunal de Contas
Mato Grosso

il

2018

Dependéncias

Biblicteca

Cozinha

Laboratério de informética

Laboratdric de ciéncias

"1

Quadra de esportes

Sala parz leitura

Sala para a diretoria

Sals para os professores

Sala para atendimento especial

Sanitério dentro do prédio da escola

Sanitario fora do prédio da escola I mﬂ

Fante Censa Escolar/INEP 2018 | Total de Escolas de Educagio Basica: 162 | QEdu.arz.br

Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/91-cuiaba/censo-escolar?
year=2017&localization=0&dependence=3&education_stage=0&item=dependencias. Censo>Matriculas e
Infraestrutura>Dependéncias>Ano: 2017>Rede: Municipais. https://www.qedu.org.br/cidade/91-cuiaba/censo-escolar?
year=2018&localization=0&dependence=08&education_stage=0&item=dependencias. Censo>Matriculas e
Infraestrutura>Dependéncias>Ano: 2018>Rede: Municipais.

Equipamentos

2017

Aparelhe de DVD

Impreszora

Antena parabdlica

Méquina copiadora

Retroprojetor

Televisdo

Fonte Censo Escolar/INEP 2017 | Total de Escolas de EducagSo Basica: 157 | QEdu.org.br

78% (122 escolas)

T2% (113 escolas)

T4 {11 escolas)

39% (61 escolas)

348 (55 escolas)

97% (153 escolas)

2018

Equipamentos

Aparelho de VD

Impressora

Antena parabdlica

Magquina copiadora

Retroprojetor

Televizdo

Fante Cenzo Escolar/INEP 2018 | Total de Escolas de Educacda Basica: 162 | QEdu.arghr
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27% (44 escolas)

85% ({138 escolas)

31% {50 escolas)

1% (1 escola)

36% {59 escolas)

18% {29 escolas)

69% {112 escolas)

57% {93 escolas)

49% (79 escolas)

92% {149 escolas)

7% (12 escolas)

70% (113 escolas)

67% {109 escolas)

8% (13 escolas)

37% (60 escolas)

35% (56 escolas)

94% {153 escolas)

Fonte: https://www.qgedu.org.br/cidade/91-cuiaba/censo-escolar?
year=2017&localization=0&dependence=3&education_stage=0&item=equipamentos. Censo>Matriculas e Infraestrutura>Equipamentos>Ano:
2017>Rede: Municipais. https://www.qedu.org.br/cidade/91-cuiaba/censo-escolar?
year=2018&localization=0&dependence=3&education_stage=0&item=equipamentos. Censo>Matriculas e Infraestrutura>Equipamentos>Ano:
2018>Rede: Municipais.

76.

alunos com atraso escolar de 2 anos ou mais, o municipio de Cuiaba ndo apresenta evolugao

Na avaliagcdo da “Distorcao ldade-Série”, que demonstra a proporgcédo de

no indice desde o exercicio de 2016, tendo sido constatado o resultado de 6%, o que significa

que, a cada 100 alunos, aproximadamente 6 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 97

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PXHVA.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L U . TRIBUNAL DO CIDADAO

Abaixo, o grafico demonstra uma auséncia de melhoria, mantendo o mesmo resultado, nos
exercicios de 2016 a 2018:

Distorgdo Idade-Série, Cuiaba, 2006 até 2018

100%

80%

60%

40%

%
0% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: https://www.gedu.org.br/cidade/91-cuiaba/distorcao-idade-serie?
dependence=3&localization=0&stageld=initial_years&year=2018. Censo > Distor¢do idade-Série> Ano: 2018 > Rede: Municipais >
Gréfico.

77. Isso demonstra que, do ponto de vista material, substancial, as politicas
publicas e os recursos aplicados no desenvolvimento do ensino pelo Municipio de Cuiaba nao

estao sendo suficientes para aprimorar a qualidade da educagao de sua populagao.

78. Por todo exposto, o Ministério publico de Contas ratifica a conclusao
do Parecer Ministerial n® 5.201/2019 das Contas de Governo do Municipio de Cuiaba, relativas
ao exercicio de 2018, pela emissao de Parecer Prévio Contrario, haja vista a nao

aplicagcao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do ensino.

79. Com relacdo a recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para que
inclua, no orcamento deste exercicio de 2020, a diferenca na aplicagdo com a manutencao e

desenvolvimento do ensino, como forma de compensagéo pelo ndo cumprimento do percentual

no exercicio ora analisado®, manifesta-se pela retificacdao do percentual a ser

8 Nesse sentido, também: “E certo que a jurisprudéncia desta Suprema Corte é assente no sentido da
possibilidade da compensagéo, pelo Municipio, em exercicios fiscais futuros, do percentual da receita resultante
de impostos que deixou de aplicar na manutengéo e desenvolvimento do ensino.” (RE 723951, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 10/06/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-114
DIVULG 12/06/2014 PUBLIC 13/06/2014)
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compensado, para que conste como 0,85%, tendo em vista a autorizagao prevista no
§2° o0 art. 21 da Lei n® 11.494/2007. Isso sob pena de suspenséo de transferéncias voluntarias,
na forma do art. 25, § 1°, IV, b da LRF c/c art. 87, §6°, da Lei n°® 9.394/1006 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB, intervengao do Estado na forma do art. 35, Ill da CF/88 e
responsabilizacdo no ambito do art. 1°, I, g da LC 64/1990 e do art. 208, § 2° da Constituicao
de 1988.

80. Por fim, considerando a conduta de nao aplicar o minimo constitucional da
manutengao e desenvolvimento do ensino, manifesta-se pela comunicagao ao Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso para adocdo das providéncias que entender
pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que, em tese, caracterizam o ato de improbidade
administrativa descrito no artigo 11 da Lei n® 8.429/1992° e o crime de responsabilidade
previsto no art. 5°, § 4°, da Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
- LDB™.

3. CONCLUSAO

81. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e

essencial as fungbes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicdo Estadual), com especial fundamento no nao cumprimento do minimo

9 APELACAO. ACAO CIVIL PL'JBLICA_. PRELIMINARES. REJE,IQAO. MERITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITO MUNICIPAL. APLICACAO DE PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA DO MUNICIPIO COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. NAO ATENDIMENTO. APLICACAO DE 22,56% NO ANO
DE 2011. HIPOTESE DO ART. 11, DA LIA. VERIFICACAO DE DOLO GENERICO. DESNECESSIDADE DE
EXAME APROFUNDADO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO E DO PREJUIZO AO ERARIO. INSURGENCIA
QUANTO A RAZOABILIDADE NA FIXACAO. REFORMA DA SENTENCA PARA AFASTAR A CONDENAGAO A
PENA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. MANUTENCAO NO TOCANTE A MULTA CIVIL.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - "Caracteriza ato de improbidade administrativa a
conduta do agente que, intencionalmente, atente contra os principios da administracao
publica (art. 11 da Lei n. 8.429/92). O elemento subjetivo caracterizador do comportamento doloso
exigido do agente nessa hipdtese encontra-se na intengdo e consciéncia de descumprir a legislagao regente,
mediante violagdo daqueles principios, ou seja, no dolo eventual", esse o qual se encontra
inequivocamente verificado no caso de nao aplicacdo do percentual minimo estipulado em

lei_ e na Constituicido Federal em favor da manutencao e desenvolvimento do ensino - Nos
precisos termos do ordenamento juridico patrio, o ilicito prescrito no artigo 11, da Lei 8.429/1992, relativo a atos
de improbidade administrativa atentatérios os principios da administragdo publica (TJPB - ACORDAQO/DECISAO
do Processo N° 00013990220148150351, 4 Camara Especializada Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA
SILVA, j. em 10-09-2019)

10 Art. 5°, § 4°, Lei n° 9.394/96: Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.
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constitucional na manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art.

212, caput, da Constituicao Federal, manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cuiaba, referentes ao exercicio

de 2018, sob a administracao do Sr. Emanuel Pinheiro, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §3°,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolu¢gdo Normativa TCE/MT n°® 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo o respeito ao
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, aplicando no minimo 25,85% da receita de
impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino do Municipio de Cuiaba no exercicio de
2020, a fim de compensar a aplicacdo em patamar inferior ao minimo constitucional no

exercicio de 2018;

c) pela comunicacao ao Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso para adogao das providéncias que entender pertinentes, acerca da ocorréncia de

fatos que caracterizam o ato de improbidade administrativa descrito no artigo 11 da Lei n°
8.429/19921 e o crime de responsabilidade previsto no art. 5°, § 4°, da Lei n°® 9.394/1996 - Lei

de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional - LDB.

d) pela ratificacao dos demais termos do Parecer Ministerial n°

5.201/2019 ja constantes nos autos;

E o parecer-vista.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de maio de 2020.
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(assinatura digital™)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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