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308. Considerando o disposto nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal;

no artigo 210, I, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, | e 26 da Lei Complementar
269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LC 269/2007); nos artigos
29 e 176 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (RITCE-MT) e na Resolugao Normativa TCE-MT 10/2008, compete
a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2018.

309. No que concerne a apreciacao das Contas Anuais de Governo, € atribuicdo
deste Tribunal analisar o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizacao, diregao e controle das politicas publicas, bem como
observar o disposto no artigo 5°, § 1°, “@” a “€” da Resolugdo TCE-MT 10/2008, segundo o
qual:

Art. 5°. As deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestao séo
independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria
especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigao financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugao dos
orgamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;
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d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragao
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do
municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

310. Posto isto, conforme consta no Relatério Técnico de Defesa, a Unidade de
Instrug&o opinou pela manutengédo de 7 irregularidades e pelo saneamento das demais.

13. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUGAO

13.1 Irregularidade AA05 de natureza gravissima

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

2) AAOS5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com artigo 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

2.1) Repasse a Camara Municipal abaixo do valor fixado na LOA e créditos adicionais. O
valor repassado a menor foi de R$ 694.504,90. - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

13.1.1 Conclusao da Relatora

311. Conforme consta no artigo 29-A, § 2°, lll, da Constituicdo Federal de 1988, os
repasses da Prefeitura Municipal ao Poder Legislativo Municipal, ndo poderéo ser a menor
em relagdo a proporgédo fixada na Lei Orcamentaria, sob pena de configurar crime de
responsabilidade, vejamos:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita

tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;
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§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

[...]
lll-envida-lo a menor em relagdo a proporgcio fixada na Lei
Orgcamentaria; (Grifei)

312. A Resolugéo de Consulta 7/2013-TP deste Tribunal, estabelece sobre o direito

ao duodécimo a Camara Municipal:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 7/2013-TP. CAMARA MUNICIPAL.
DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXAGAO. POSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO LIMITE. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orgamento da cadmara municipal pode ser inferior ao limite de
gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29- A da
Constituigdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito da cémara a
percepcéao do limite.

2) O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor
fixado no orgamento, desde que observado o limite constitucional.

3) Caso o orgamento da camara municipal tenha sido subestimado a ponto
de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver suplementacao,
desde que ndo exceda o limite constitucional.

4) O aumento do orgamento da cadmara municipal deve ser promovido por
meio de crédito adicional, com a indicagdo da respectiva fonte de recurso, e
ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de
decreto do Poder Executivo (crédito suplementar). Vistos, relatados e
discutidos os autos do Processo n° 8.832-3/2013. (Grifei)

313. Assim, o valor repassado ao Poder Legislativo deve obedecer ao valor previsto
na Lei Orgamentaria, e que corresponde a despesa ja fixada no referido diploma legal,
desde que esteja dentro do limite de gasto previsto no artigo 29-A, IV, da Constituicéo

Federal.

314. No presente caso, o Gestor asseverou que a diferenca a menor de
R$ 361.151,34, corresponde a glosa das parcelas do exercicio de 2018, descontadas do
FPM Municipal, referente ao parcelamento de dividas do INSS pela Camara Municipal de
Cuiaba, pelo fato da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB ndo aceitar o

parcelamento diretamente pela Camara Municipal.

315. Sobre o0 assunto, destaco a Resolucdo de Consulta 56/2008 — TP, que trata a

respeito do parcelamento perante o INSS, das Camaras Municipais:
Camara Municipal. Previdéncia. Obrigagbes patronais em atraso.
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Empenho como despesas de exercicios anteriores. Parcelamento
perante o INSS. Regras.

1) A Camara Municipal que estiver em atraso com suas obrigagdes patronais,
relativas ao exercicio em curso, devera efetuar o empenho correspondente,
bem como demonstrar a existéncia do recurso financeiro disponivel para o
devido recolhimento no prazo, sendo que, se as obrigagbes forem de
exercicios anteriores a 2008 e posteriores a 1°/1/2005, na forma da Lei n°
11.196/2005, deverao ser empenhadas como despesas de exercicios
anteriores.

2) Para o devido parcelamento da divida perante o INSS devera haver
autorizagao legislativa.

3) Para ser autorizado o parcelamento do débito, deve ser respeitado o limite
de endividamento dos municipios, para que nao ultrapasse o montante
equivalente a 1,2 vezes da receita corrente liquida do municipio.

4) Caso as obrigagbes sejam anteriores a 2005, se for necessario, podera ser
realizado o parcelamento, o qual devera ser registrado na contabilidade como
divida fundada, respeitados os requisitos legais, conforme Lei n°
11.196/2005.

5) O pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento devera ser
classificado na categoria econémica “despesas correntes”, porém o 6nus dos
encargos decorrentes do atraso de recolhimento sera de responsabilidade do
gestor que deu causa.

6) A contribuicdo do segurado é considerada receita extra orgamentaria para
a Administracdo Publica e o recolhimento ao INSS é despesa extra
orgamentaria.

7) As contribuigdes previdenciarias dos segurados devem ser descontadas
pela Administragdo Publica e pagas ao INSS, sendo que, caso o desconto
exceda 30% (trinta por cento) da remuneragdo do segurado, devera a
Administragdo Publica descontar o saldo nos meses subsequentes, até findar
a divida total, e, encerrado o mandato com saldo a ser descontado do
contribuinte, deve o montante remanescente ser cobrado administrativa e/ou
judicialmente.

8)O valor a ser repassado para a Camara de Vereadores, somado as
parcelas dos tributos e das contribuicbes previdenciarias pagas pelo
municipio em razao de parcelamento da divida da Camara Municipal
perante o INSS, nao podera exceder o limite estabelecido no art. 29-A,
da Constituicdo da Republica. (CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO.
REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolugdo De Consulta 56/2008 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/12/2008. Publicado no DOE-MT em
18/12/2008. Processo 180009/2008). (Grifei)

316. Ademais, quando houver débitos previdenciarios, estes deverdo ser

compensados por meio do repasse do duodécimo, vejamos:

Acoérdaos n°s 1.998/2002 (DOE, 02/10/2002) e 1.838/2002 (DOE,
30/09/2002). Camara Municipal. Despesa. Parcelamento. Débito
previdenciario. Pagamento pela Prefeitura. Compensagao no repasse do
duodécimo. Cabe ao Poder Executivo fazer a compensacao do valor que
lhe é retido do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), relativo a
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divida confessada pela Camara Municipal. A compensacido é feita
através da deducao da parcela retida sobre o repasse do duodécimo, ja
que a prefeitura € apenas agente intermediario na contratagdo da divida. Ao
Poder Legislativo cabem as demais providéncias, devendo efetuar, inclusive,
0s registros contabeis necessarios. (Grifei)

317. Outrossim, ao consultar o site da Prefeitura Municipal de Cuiaba, verifiquei que
a Lei Municipal 5.749, de 11 de dezembro de 2013, autoriza o Poder Executivo a parcelar
os débitos do Poder Legislativo Municipal para com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, junto a Receita Federal do Brasil, ficando autorizada a retengcdo no FPM e do
Duodécimo do Poder Legislativo Municipal, do valor correspondente ao parcelamento,

vejamos:
g ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

LEIN° s.ayq DE 34 DE pDezemeen DE 2013.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALIZAR PARCELAMENTO JUNTO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL DOS
DEBITOS DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL PARA COM O INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a confessar ¢ parcclar
junto a Receita Federal do Brasil os débitos do Poder Legislativo Municipal para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Art. 2° Fica ainda autorizada. a permissfio para a retenglio no Funde de
Participagio dos Municipios — FPM ¢ do Duodécimo do Poder Legislativo Municipal. com o
respeciivo repasse a Fazenda MNacional, do wvalor correspondente ao parcelamento durante o
prazo de sua vigéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio Alencastro em Culabi-MT, 33 de d.w de 201 3.

' Lei 5.749/2013, site da Prefeitura Municipal de Cuiaba http://Imc.cuiaba.mt.gov.br/mostrar-documento-publico?codigo=774.Acessado em
26/11/2019.
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318. Quanto a alegacdo de que R$ 333.353,56 é referente a suplementagdo por
excesso de arrecadacao de receitas recebidas pela Camara Municipal como restituicao de
pagamento de servidores cedidos com énus a outros Orgéos, verifico que houve a abertura
de crédito suplementar por excesso de arrecadacdo, para o devido fim a que o Gestor
alegou, conforme consta no Decreto 6.881, de 26 de novembro de 2018:

E?i;cumnﬁ

FPREFEITURA

DECRETO N1 pg Z6 DE veve—Y~2 pE 2018
ABRF CREDITO SUPLEMENTAR POR EXCESSO DFE
.\RRE(':\DAC:’\(.‘ AOS (]R(;.-;\{Jﬁ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CULABA. 5
! SREFEITURA MUNICIPAL DE CUMRA
O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT, NO USO DE SUAS ATRI Lﬂfem: EGAls.
2 6 N0V, 2018

DECRETA:

Art. 1° Em conformidade com o , Art. 6, da LEI N° 6252 de 11 de Janeiro 594 R —abesios-
em favor do(s) Orgdo(s) abaixo relacionados, da Prefeitura Municipal de Cuia mﬁm&ﬂ?ﬂL
até o valor de RS 333.353,56 ( Trezentos e Trinta e Tres Mil ¢ Trezentos ¢ Cinquenta ¢ ITes Reas ¢
Cinquenta e Seis Centavos), conforme programa de trabalho constante do anexo L

o VALOR |

UNIDADE ORCAMENTARIA SUPLEMENTADO

01101 | CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA 333.353,56
[Total 333.353.56

Art. 2° Os recursos necessirios a execugdo do disposto no art.1® decorrerdo por

excesso de arrecadagio, conforme indicado no(s) Anexo(s) II.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdio.

PALACIO ALENCASTRO, EM CUIABA, 26 DE neve-Y~2DE 2018

I’IHH ITO

Fonte: sitehttp://Imc.cuiaba.mt.gov.br/mostrar-documento-publico?codigo=10011. Acessado em 26/11/2019.

319. Dessa forma, observo que nao houve o repasse a menor que o previsto na

LOA ao Poder Legislativo. Entretanto, conforme apontado no Relatorio Técnico de Defesa,
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foi verificado que os registros contabeis da Prefeitura e da Cémara Municipal, estdo
langados com o valor liquido das transferéncias, sendo que este registro deveria ter sido
evidenciado com o valor integral bruto da transferéncia, ou seja, com o montante de
R$ 52.186.632,68, a fim de demonstrar a real situacdo do repasse.

320. Assim, constato que houve o registro contabil incorreto no valor de
R$ 51.853.279,12, conforme constam nas imagens retiradas do Sistema APLIC da

Prefeitura e da Cémara Municipal de Cuiabd, vejamos:

A APUIC Meculo Autore] : REFETTURA MUNICIBLL DE CULABA » R D353306A000146:. - Consuade Trefrénci]
A%ﬁﬁ\stema f)Pg;a;deP\anqamento ﬂ*Premgéode(ontas Q\nformes:Mensa\sQ;\m‘ormes: Fnvio medito Qﬂudituna lepressﬁes Cruzamento de Dados @A‘qudam

Consulta de Trangferéncia
2 Clque com o boto dirto do mouse sobre & tabel para mais opces

Reslat)dacorsly = FrenceaPreisa 3 FraresiaRedats

5 Ton Tandeencias [dEntdeds Nome Enidzde Vaor /
‘ RRAR L FHRIRA LRICA WML BEFRIS AR BT SR Rt 4AC A7 CAN AR
d i E

Fonte: Sistema APLIC — Prefeitura Municipal de Cuiaba. Acessado em 26/11/2019

A 2 A9LIC Modulo Audtorz] - CAMMARAUNCIPAL D CUIABA CNBL: 337108230010 - [Consuta de Trendfnce
ﬁ%ﬁﬁema f)ngasdeP\anejamento H’Prestagﬁode[untasQ\nformes:MensaisQ\nformeszEﬂviu\mediato %Audituria lepressﬁes‘ Cruzamesto de Dados @Ajudam
P A
! Consul de Transfrenci
» Claue com o botho dirty do mouse sobre & abela pra mals pefes

Reahatlydacornte = FenceraPeive (2] rnosis et

5 Tio Tanfencias (4 Enidde Hae Eniads Yalor /

y i BRGRET U MUNKIFALDECL

Fonte: Sistema APLIC — Camara Municipal de Cuiaba. Acessado em 26/11/2019

321. Diante do exposto, concordo com o entendimento da Equipe Técnica e
coaduno com o Parquet de Contas, no sentido de sanar a irregularidade AAO05, de
natureza gravissima, em razdo de o Gestor ter comprovado que ndo houve o repasse a

menor que o previsto na Lei Orgamentaria Anual — LOA ao Poder Legislativo.

322. Ainda, entendo por recomendar que os registros contabeis sejam efetuados
de forma que evidenciem o valor integral bruto da transferéncia (R$ 52.186.632,68) a ser
repassada e recebida, na Prefeitura e na Camara Municipal, utilizando contas transitérias

para registros dos valores referentes ao parcelamento do débito previdenciario para que
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haja um registro fidedigno com relagao ao repasses ao Poder Legislativo Municipal.

13.2 Irregularidade NBO5 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

9) NB05 - DIVERSOS. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da publicidade
(artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

9.1) Auséncia de publicagdo das Demonstragbes Contabeis do exercicio de 2018 na
Imprensa Oficial do municipio. - Topico - 6.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

13.2.1 Conclusao da Relatora

323. Inicialmente, cabe mencionar que o item 11, da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC T 16.6, dispde sobre a divulgacdo das
Demonstracbes Contabeis, entre elas ressalta a publicagao dos demonstrativos na imprensa
oficial, conforme disposto abaixo:

Divulgacao das demonstragoes contabeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contabeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende,
entre outras, as seguintes formas:

(a) publicagao na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associagoes e a
conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracbes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagido eletronicos de acesso
publico. (Grifei)

324. O artigo 48, da Lei Complementar 101/2000, traz em seu bojo agdes que
obrigam o Gestor a zelar pela transparéncia da gestao fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:
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| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e discussédo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il — adogdo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informagbes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrbnico
de amplo acesso publico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em
instrugdo especifica deste 6rgdo, as informagdes necessarias para a
constituicdo do registro eletrébnico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades
previstas no § 2°do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de
ampla divulgagéo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagdo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

325. Ademais, cabe aos Chefes de Poderes e aos titulares desses Orgaos
buscarem os meios para fazer uma administragdo mais transparente, prestando contas a

sociedade de forma mais efetiva.

326. Assim, ao compulsar os autos e em consulta ao site do Jornal A Gazeta?,
observei que em 15 de fevereiro de 2019, edigdo 9.826, pagina 6C, foi publicado o
comunicado informando que as Contas Anuais de Governo, exercicio de 2018, com seus
respectivos Demonstrativos Contabeis, estavam a disposi¢cado da sociedade para apreciacao,

conforme dispde o artigo 209, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso®:

2 site Jornal A Gazeta http://flip.gazetadigital.com.br/pub/jornalagazeta/?numero=9826#page/27, Acessado em 26/11/2019

3 Constituicdo do Estado de Mato Grosso — Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
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Fonte: Anexo da defesa (Doc. Digital 219010/2019, pag. 11)
327. Destaco ainda, que ao consultar o site da Prefeitura Municipal de Cuiab3,

http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/contas-orcamento-

publico/contas-publicas/bc, acessado em 26/11/2019, verifiquei que foram colocados a

disposicdo da sociedade no Portal da Transparéncia, os Demonstrativos Contabeis,

referente ao exercicio de 2018.

328. Diante do exposto, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica e do
Parquet de Contas no sentido de sanar a irregularidade NB05, de natureza grave, pelo
fato do Gestor ter demonstrado que houve a transparéncia por meio da publicagdo dos

Demonstrativos Contabeis.

13.3 Irregularidade DA05 e DAO7 de natureza gravissima (Previdéncia)

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

1. DA0O5 — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Nzo recolhimento das cotas de contribuicio
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (artigos 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

2. DA07 — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (artigos 40, 149, § 1° e 195,
II, da Constituicdo Federal; artigo 168-A do Decreto-Lei 2.848/1940).

Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicido patronal e servidor,
conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

13.3.1 Conclusao da Relatora
329. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a SECEX de Previdéncia
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constatou a auséncia de repasses das contribuigbes patronais e dos segurados pela

Prefeitura Municipal de Cuiaba, exercicio de 2018, o qual apontou a existéncia de débitos
previdenciarios no valor de R$ 164.546.781,21:

Figura 1- Contribui¢ao Devida x Contribuicdo Recebida no Exercicio de 2018

Contribuicdo devida x Contribuicdo recebida

-

Fonte: Aplic
Data de execuc¢do: 9/7/2019

Ano |M&s/Ano |Contribuicio Devida |Més/Ano Contribuicdo Recebida |Saldo
2018 ;Dezembro - 2017 57.996.162,54 Janeiro - 2018 9.732.682,21| -48.263.480,33
fJaneirc - 2018 20.184.795,84 |Fevereiro - 2018 10.615.020,D7i -0.569.775,77
|Fevereiro - 2018 21.422.015,66 'Margo - 2018 11.218.249,25 -10.203.766,41
:Margo - 2018 20.191.192,94 |Abril - 2018 10.681.218,26 -9.509.974,68
|Abril - 2018 20.402.177,36 Maio - 2018 10.800.328,34 -9.601.849,02
:Main - 2018 20.271.710,12 |Junho - 2018 10.912.666,72 -9.359.043,40
é;lunhu - 2018 20.301.011,82 Julho - 2018 10.093.648,48 -10.207.363,34
;Julho - 2018 20.427.191,08 Agosto - 2018 10.618.998,73 -9.808.192,35
|Agosto - 2018 20.346.365,04 |Setembro - 2018 7.209.508,50 -13.136.856,54
ESetembro - 2018 20.565.405,70 50utubr0 - 2018 6.509.127,67 -14.056.278,03
éOutuhro - 2018 20.373.952,10 |Novembro - 2018 6.740.005,55 -13.633.946,55
fNovembro - 2018 20.374.154,94 |Dezembro - 2018 13.177.900,15 -7.196.254,79
Total Geral | ' 282.856.135,14| 118.309.353,93 -164.546.781,21

Fonte: Aplic/TCE-MT

330.

Ressalto que a auséncia de recolhimento ou repasse dos valores referentes as

contribuigdes previdenciarias as instituicdes de previdéncias, fere o disposto nos artigos 40,
149, § 1° e 195, da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, € sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

[...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cbes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

331. Dessa forma, a Administragcdo Municipal estd obrigada constitucionalmente a
contribuir com o custeio do RPPS, inclusive, realizar os recolhimentos das obrigagdes
previdenciarias (patronais e dos segurados) dentro dos prazos estabelecidos, podendo

ocasionar a sua responsabilizagdo pessoal pelos juros e multas, decorrentes de atraso.

332. Destaca-se que os repasses das contribuicdes previdenciarias, ndo poderao
ser tratadas como despesas flexiveis de pagamento ou como financiamento de outras

despesas.

333. Vale registrar que a adimpléncia previdenciaria esta diretamente relacionada

com a capacidade de pagamentos dos beneficios devidos aos segurados.

334. Em sede de defesa, o Prefeito do municipio de Cuiaba alegou que n&o possui
contribuigdes previdenciarias inadimplentes, relativas ao exercicio de 2018. Afirmou que
todas estdo devidamente depositadas na conta do RPPS, porém nao apresentou documento

gue comprove as suas justificativas.

335. Entretanto, a SECEX de Previdéncia encaminhou oficio a Gestora do CUIABA-
PREV, solicitando extratos bancarios relativos as transferéncias recebidas da Prefeitura

Municipal de Cuiaba.
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336. Apds analise das documentacbes encaminhadas pela Gestora do RPPS, a
Equipe de Auditoria, concluiu que houve pagamento das contribuigées, no montante de

R$ 24.537.118,00. Todavia, essas foram pagas intempestivamente, sem cobranga de

juros moratérios pelo RPPS, conforme detalhado no quadro abaixo:

Relacio das contribuicbes previdenciarias/2018 recolhidas fora do prazo legal
_ » _ Data do Cobranca de
Competéncia Tipo Valor Pago @
Pagamento multas/juros
ago/18 Segurado }..754.223,03 18/01/2019 (8]
Patronal 2.125.107,24 18/01/2019 (8]
/18 Segurado 1.809.812, 83 18,/01/2019 (8]
i Patronal 2.171.926,32 18/01/2019 o
1.774.406, 66 18/01/2019 o
Segurado 3.810,43 18/01/2019 (8]
1Z.832,1°7F 17/01/2019 8]
out/18
21.628,36 17/01/2019 o
Patronal 2.117.797,34 18,/01/2019 [0
5.410,30 18/01/2019 (8]
} 1.777.960,67 18/01/2019 o
Segurado -
vl i 781,06 18/01/2019 (o)
BiatesEal 2.145.220,72 18/01/2019 o
1.109,09 18/01/2019 o
N 1.796.501,783 05/02/2019 (8]
Segurado - g
1.790.396,41 08/02/2019 (8]
dez/18 e 1322/18 - = s
B EEsRS 2.801.526,89 o05/02/2019 (8]
2.425.665,70 a8/02/2019 (8]
Total de pagamentos em atraso 24.527.118,00
Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital 203381/2019, pag. 8)
337. De acordo com o artigo 54, da Lei Complementar 399, de 24 de novembro de

2015, o néo recolhimento das contribuigdes, implicara em pagamento de juros moratdrios,

vejamos:
Art. 54.0 nao recolhimento das contribui¢gées a que se referem os incisos
[, I, 1l e IV do art. 49 e os incisos | e Il do artigo 50 desta Lei, no prazo
estabelecido no inciso Il do artigo anterior, ensejara o pagamento de juros
moratdérios a razao de 1% (um por cento) ao més, ndo cumulativo. (Grifei)
338. As despesas com juros moratorios constituem despesas néo autorizadas em

afronta ao artigo 15, da Lei de Responsabilidade Fiscal e o artigo 4°, da Lei 4.320/1964.

339. Ademais, a Sumula 1/2013 deste Tribunal dispde que “0 pagamento de juros

e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser

ressarcido pelo agente que |he deu causa”.

340. Diante do exposto, em consonancia com a SECEX de Previdéncia e com o

Ministério Publico de Contas, entendo por afastar as irregularidades DA05 e DA07, ambas
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de natureza gravissima, em razdo da comprovagao do pagamento das contribuigcbes

patronais e dos segurados.

341. Ainda, entendo por determinar a abertura de Tomada de Contas Ordinaria
com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das
contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o responsavel que deu
causa, haja vista que este processo de Contas Anuais de Governo apontou irregularidades
quanto a inadimpléncia das contribuicdes patronais e de segurados, ndo sendo apontada
irregularidade acerca da cobranga de juros moratérios, provenientes de pagamentos

intempestivos.

14. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUGAO

14.1 Irregularidade AAO1 de natureza gravissima

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

1) AAO01 - LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS. Nao-aplicagdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino (artigo 212 da Constituigdo Federal).

1.1) Aplicagédo de 24,08% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, ndo garantindo o percentual
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 7.2.
EDUCACAO

342. Na sessao do Tribunal Pleno do dia 18 de dezembro de 2019, apds a leitura da
Sintese do Relatério, o Senhor Luiz Mario de Barros, Procurador da Defesa, em sede de
sustentagao oral, asseverou que a irregularidade AA01, de natureza gravissima, ocorreu
em decorréncia do atraso no repasse da receita do FUNDEB, sendo que este repasse foi
realizado apenas no final do exercicio, o que teria impossibilitado o gasto da mencionada

verba na educacao.

343. Ademais, sustentou que houve mudanga na metodologia de calculo do

percentual minimo na educagao, do exercicio de 2018, em relacdo aos anos anteriores.
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344. Segundo a Defesa, havia a necessidade de inclusdo dos créditos com excesso
de arrecadagao do FUNDEB no calculo do minimo constitucional, sendo que o percentual

correto da aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino deveria ser 25,07%.

345. Apds a sustentacdo oral realizada pela Defesa, o Procurador de Contas
Adjunto Willian de Almeida Brito Junior, solicitou vista dos autos para analise complementar
do processo acerca da aplicacdo do percentual minimo na manutencido e desenvolvimento

do ensino.

346. Em Parecer-vista do douto Procurador Geral de Contas, lido na sessao do dia
5 de maio de 2020, o Ministério Publico de Contas, por sua vez, asseverou que conforme
consta nas Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso exercicio de 20184 o
Governo do Estado repassou tempestivamente o FUNDEB aos municipios. Por outro lado,

destacou que o atraso no repasse ocorreu no exercicio de 2017.

347. Dessa forma, informou que este Tribunal, em resposta a consulta formulada
pela Associagdo Matogrossense dos Municipios — AMM editou a Resolugdo de Consulta
13/2018-TP, a qual autorizou aos gestores dos Municipios a utilizagao de recursos proprios,

de outras fontes, para o pagamento de despesas do FUNDEB.

348. Assim, ressaltou que a alegacao de atraso no repasse dos recursos do
FUNDEB, seria oportuna somente nas Contas Anuais de Governo exercicio de 2017, uma

vez que naquele exercicio os municipios sofreram com a auséncia de tempestivos repasses.

349. Quanto a inclusdo das despesas realizadas em 2018 com superavit do
FUNDEB nao aplicado em 2017, o Parquet de Contas informou que, de acordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, os créditos adicionais
abertos por superavit financeiro do recurso do FUNDEB, ndo devem ser computados para
fins de cumprimento dos limites minimos constitucionais, devendo o0s recursos com

educacgéo ser gastos no exercicio financeiro em que lhes forem creditados.

350. Entretanto, o Orgéo Ministerial destacou que existe a possibilidade de utilizar
5% dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacao da
Unido, no 1° trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme disposto no artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007.

4 Processo 8.567/2019 — Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2018
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351. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas elaborou o seguinte quadro,

demonstrando o calculo do percentual aplicado na Educagéo, segundo o seu entendimento:

Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos apontado no |R$ 275.130.990,85
relatorio técnico

5% do total em Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro do R$ 760.283,14
Fundeb (art. 21, §2° Lei n® 11.494/2007)

Total da Receita Base R$ 1.142.140.594,72
Percentual sobre a receita base 24,15%

Fonte: Parecer Vista (Doc. Digital 66066/2020, pag. 20)

352. Conforme consta no quadro acima, o Parquet de Contas verificou que, mesmo
aplicando a excegao prevista em lei, a Prefeitura Municipal permaneceria em situagao de

descumprimento do limite minimo de 25% estabelecido pela Constituigao.

353. Ademais, destacou que, apesar da receita base com a educacgao ter

aumentado ano a ano, o municipio de Cuiaba reduziu os investimentos em educacao.

354. Por fim, o Orgdo Ministerial trouxe informagdes constantes no site Qedu

www.gedu.org.br, que reine dados educacionais publicos oficiais, em que aponta que o

municipio de Cuiaba apresentou piora, de 2017 para 2018, na grande maioria dos itens
objeto de avaliagdo, entre elas: dependéncias e equipamentos.

355. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer Vista
2.764/2020, subscrito pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Cuiaba, sob a responsabilidade do Senhor Emanuel Pinheiro,
Prefeito; ainda, manifestou pela recomendagado ao Legislativo, para que determine ao
Chefe do Executivo, para que aplique no minimo 25,85% da receita base no ensino, no
exercicio de 2020; pela comunicagao ao Ministério Publico do Estado, para adog¢ao das
providéncias que entender pertinentes, acerca de fatos que caracterizem o ato de
improbidade administrativa; e pela ratificagao dos demais termos do Parecer Ministerial
5.201/2019.
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14.1.1Conclusao da Relatora

356. O artigo 212, da Constituicdo Federal definiu os limites constitucionais de
investimento na educacdo, o qual obrigou os Entes Federados a destinar o percentual

minimo de 25% de sua receita na manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. (Grifei)

357. De acordo com a Resolugao de Consulta 3/2013 — TP, os municipios tém por
obrigagdo constitucional, aplicar anualmente no minimo 25% na manutengédo e

desenvolvimento de ensino, ndo sendo permitida a redugao do percentual:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 03/2013 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
SAUDE E EDUCACAO. LIMITES CONSTITUCIONAIS. DESPESAS
ATENDIDAS POR EMPRESAS PRIVADAS COMO FORMA DE
COMPENSAGCOES. COMPUTO NAS DESPESAS PROPRIAS DO
MUNICIPIO PARA FINS DE APURACAO DOS LIMITES. IMPOSSIBILIDADE:
a) Os municipios tém por obrigagao constitucional aplicarem
anualmente, no minimo, 15% e 25% do produto da sua arrecadagao de
impostos e transferéncias constitucionais, respectivamente, em Agdes e
Servigos Pubicos de Saude e Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do artigo 77, lll, do ADCT e artigo 212 da CF/88. b) Nao ha
permissivo constitucional ou legal para a redugdao dos percentuais
descritos no item anterior. c) As despesas realizadas por empresas
privadas como forma de compensagbes em virtude de sua instalagdo em
municipios ndo podem ser consideradas pelo ente para fins de apuragéo dos
seus percentuais de aplicagdo prépria em saude e educagdo. Vistos,
relatados e discutidos os autos do Processo n°® 16.205-1/2012 (Grifei)

358. Ademais, o artigo 69, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB dispdée também sobre o limite minimo para ser aplicado na manutencdo e

desenvolvimento do ensino publico:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o
que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
publico. (Grifei)
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359. Dessa forma, conforme a Equipe Técnica destacou, o limite minimo a ser
aplicado na educacdo é de cunho constitucional e demonstra o especial aprego do
constituinte a essa area, tendo a educacdao como direito indisponivel, prioritariamente
garantindo na esfera municipal, o ensino fundamental e educagao infantil, conforme disposto

no artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

[...]

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. (Grifei)

360. Ressalto que o Plano Nacional de Educagédo — PNE, prevé planos e estratégias
escalonadas até o ano de 2023, e foi aprovado com a finalidade de cumprir o disposto no

artigo 214, da Constituicdo Federal, o qual preceitua que:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagao do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em
educagdo como proporgao do produto interno bruto.

361. Destaco que a falta de aplicacdo do minimo constitucional na area da
educacédo, pode ensejar, em interven¢ao estadual no Municipio, de acordo com o disposto

no artigo 35, lll, da Constituigdo Federal:

Art. 35. O Estado nado intervirdA em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

[...]
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lll — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengao e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos
de saude; (Grifei)

Ressalto, ainda, que o descumprimento dos limites legais relativos ao minimo

em educagdo, implicara o impedimento do recebimento de transferéncia voluntaria,

conforme disposto no artigo 25, § 1°, IV, “b”, da LRF:

363.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 12 Sao exigéncias para a realizagdao de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

[...]
IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

Y

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal; (Grifei)

No presente caso, a SECEX de Receita e Governo destacou que foi excluido

do montante de gastos com educagdo, o valor de R$ 9.702.537,28, referente a despesas

que nao correspondem a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

exposto no Apéndice A%, do Relatério Técnico Preliminar.

Quadro 8.4 - Despesas ndo consideradas como Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

N° LIQUIDAGAD N° EMPENHO CREDOR OBJETO VALOR
Diversas
Liquidagdes R$ 9.702.537,28
(Apéndice A)
: R$ 9.702.537,28|

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 184565/2019, pag. 136)

5 Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 184565/2019, pags. 150 a 152)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA — CONTAS DE GOVERNO - 2018
2§ 7pJpo0.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6




GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

364. Cabe ressaltar que o artigo 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional, disciplina quais gastos podem ser realizados com as verbas inseridas no minimo

constitucional:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecug¢ao dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao;

Il - aquisicdo, manutengdo, constru¢cdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

365. Da mesma forma, o artigo 71, da referida Lei, dispde sobre as despesas que
nao poderdo ser realizadas com a verba minima constitucional, as quais foram excluidas

pela Equipe Técnica:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

[V-programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;
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V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio
de fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

366. Neste contexto, destaco entendimento deste Tribunal:

9.2) Educagao. Despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Merenda escolar. As despesas com merenda escolar nao devem
ser consideradas no calculo dos gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino - MDE, nos termos do art. 71, IV, da Lei n°
9.394/1996 (LDB) e da Resolugdo de Consulta n° 18/2011 do TCE-MT.
Contudo, a sua Classificagdo Funcional deve considerar a fungdo 12
(Educagao) e a subfungdo 306 (Alimentacdo e Nutricdo), tendo em vista a
necessidade de melhor identificacao dessas despesas para o fim de expurgo
do calculo da MDE (Portaria MOG n° 42/1999). (Contas Anuais de Gestao.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n° 3.181/2015-TP. Julgado em
11/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/09/2015. Processo n°® 1.901-
1/2014).

367. Assim, observa-se que nao serao todas as despesas de atendimento ao ensino
e vinculadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino, que devem ser incluidas no
calculo para apurar o percentual de aplicagdo minima, mesmo que essas satisfagcam as
necessidades da educacao. Observo ainda que o Gestor, em sua defesa, concordou com a
exclusdo desse montante de R$ 9.702.537,28.

368. Pois bem, quanto a irregularidade da n&o aplicagdo do limite minimo
constitucional de investimento na EDUCAGAO, apés analise criteriosa por mim realizada,

preciso destacar alguns pontos.

369. Em relacao aos atrasos nos repasses do FUNDEB, conforme comprovado
pelos registros da conta contabil FUNDEB (Sistema APLIC), houve repasses, no valor de R$
31.537.949,30 entre os dias 26 a 28 de dezembro de 2017.
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Tri GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ribunal de Contas .
Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso T
elefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
A : APLIC [Médulo Auditoria] :: FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA : CNPJ: 0072439400120 - - [Didrio Contabil]
A\ Sisterna €) Pecas de Planejamento @9 Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imedisto | @ Auditoria £} Impressdes | () Cruzamento de Dados | ¢ Ajuda...
Diario Contabil
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges
[E Despesa Digamentéria
Consulta parametrizada
Periodo Tipo de lancamento
Data inicial
‘ ?
Data final Conta contabil
[3111222m7 ~|  [s5223000000
* Obrigatério informar o periodo para pesquisa
Data Tipo N*langa.. Sequen.. Conta Descrigéo ISF Histérico Débito(RS) Crédito(RS) |
SOMA 0,00 964,856,29
20172017 2 1120285 645223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 439.809, 47
SOMA 0,00 439.809,47
211172017 2 1120285 245223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 1.040.595 49
SOMA 0,00 1.040.535,43
261172017 2 1120286, 545223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAD Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P 0,00 700.142,55
SOMA 0,00 700.142,55
301112017 2 1120286, 545223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAD Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P 0,00 1.106.227 97
SOMA 0,00 1.106.227,97
301112017 2 1120286, 445223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAD Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P 0,00 118.792 61
SOMA 0,00 119.792,61
05122017 2 120592, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 697.338,13
SOMA 0,00 6§97.338,13
08122017 2 1120592, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 2.168.103,32
SOMA 0,00 2.168.103,32
nzruT 2 1120592, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 2.520.74581
SOMA 0,00 2.520.745,61
12122017 2 1120592, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 555.41732
SOMA 0,00 555.417,32
19122017 2 1120593, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 1.300.43326
SOMA 0,00 1.300.433,26
20122017 2 1120593, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 132471275
SOMA 0,00 1.324.712,75
221212017 2 1120593, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 50.70965
SOMA 0,00 50.709,65
28122017 2 1120593, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 16.852.891,61
| SOMA 0,00 16.852.891,61
2722017 2 1120593, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAD Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 12.965.823,98
| SOMA 0,00 12.965.823,98.
281212017 2 1120594, 245223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 315.224 40
| SOMA 0,00 315.224,40
281212017 2 1120594, 245223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAD Arrecadacao de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 1.370.843,00
| SOMA 0,00 1.370.643,00
28122017 2 1120594, 2/45223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Arrecadacac de Repasse, Conta Financeira 109 - FUNED - P. 0,00 33.366,31
| SOMA 0,00 33.366,31
‘31/12}2017 3 1120594, 245223000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -INTER OFSS - UNIAO Lancamento de Encerramento do Exercicio, referente a efapa 185.173.759,95 0,00
SUMA 185.1735.159,495 000
P‘ ‘SOMA GERAL 185.173.759,95 185.173.759,95

Fonte: Transferéncia FUNDEB - Sistema APLIC, exercicio de 2017. Acessado em 11/12/2019.

370. Por causa desses repasses em atraso, o Gestor alega, em sua defesa, que o
fato de receber mais de R$ 31 milhdes na ultima semana do ano de 2017 resultou na
impossibilidade da aplicagdo do valor integral no mesmo exercicio. Por esse motivo, parte
desse valor foi transferido para o exercicio de 2018.

371. Esses atrasos sdo de amplo conhecimento de todos, estao descritos inclusive
no Relatério de Auditoria e no voto do Relator sobre as Contas Anuais de Governo do
Estado do exercicio de 2017 (Processo 8.171-0/2018).

372. Dessa forma, tendo em vista que parte dos recursos do FUNDEB deixaram de
ser aplicados no exercicio de 2017, por motivos alheios a vontade do Gestor, no meu
entendimento, neste caso concreto, cabe a aplicacédo do disposto na Resolugao de Consulta
13/2018-TP, item 5, deste Tribunal, que dispde:
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5) Constatado o repasse atrasado da administragao publica estadual, de
valor acumulado dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios
poderao utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas
vontades, permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no
exercicio seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, cientes de
que a aplicagdo da totalidade deles pode ser definida em cronograma de
despesas e previamente justificada. (Grifei)

373. Dos créditos abertos por superavit financeiro em 2018, no valor de R$
15.205.662,71, foram liquidadas despesas no valor de R$ 11.072.711,03. Esse valor
representa 5,98% do valor recebido a conta do FUNDEB em 2017, de R$ 185.173.756,95,
ou seja, 0,98% a mais que o0 5% permitido pela Lei Federal 11.494/2007.

374. Entretanto reafirmo que, segundo meu entendimento, data maxima vénia aos
entendimentos contrarios, este caso especifico se adequa a situacado de excepcionalidade

trazida no item 5, da Resolucédo de Consulta 13/2018-TP, mencionada anteriormente.

375. Além disso, quanto a base de calculo do percentual de 5%, que pode ser
utilizado no exercicio seguinte, conforme permissao do artigo 21, § 2° da Lei 11.494/2007,
data maxima vénia, divirjo do Parecer-vista, pois o referido dispositivo legal, expressamente
estabelece como base de calculo, os recursos recebidos a conta do FUNDEB no exercicio

anterior, conforme transcrito a seguir:

Art. 21.1..]

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagcdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional. (Grifei)

376. Por sua vez, no meu entender, s.m.j., 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN traz uma redacdo que pode conduzir a uma interpretacao equivocada. Primeiro, o
Manual afirma que, na linha 32 do demonstrativo das receitas e despesas com a MDE, deve
registrar “o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos recursos do FUNDEB,
do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor, até o limite de 5%, devera compor a base
de célculo para fins de cumprimento dos limites minimos estabelecidos no artigo 212 da
Constituicao Federal e, portanto, ndo sera deduzido.”
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377. Porém, em seguida afirma que “o valor, excedente aos 5% do superavit
financeiro do exercicio anterior, do FUNDEB nao devera compor a base de calculo para fins
de cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos devendo, portanto,

ser deduzido.”

378. Ocorre que aqui o Manual nao esta trazendo a base de calculo para os 5%,
pois esta foi estabelecida em lei como sendo o total dos recursos recebidos a conta do
FUNDEB e nao o valor do superavit financeiro. Mas esta estabelecendo que o valor do
superavit utilizado que ultrapassar os 5% da receita ndo deve ser computado, tendo em
vista que a obrigacdo do gestor é de aplicar no minimo 95% da receita no exercicio em que

esta foi arrecadada.

379. Transcrevo a seguir a explicagdo da linha 32 constante do Manual, com os

textos citados em negrito:

32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO
EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

Registra o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos
recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor, até
o limite de 5%, devera compor a base de calculo para fins de
cumprimento dos limites minimo estabelecidos no art. 212 da
Constituicao Federal e, portanto, nao sera deduzido. No entanto, o valor,
excedente aos 5% do superavit financeiro do exercicio anterior, do
FUNDEB nao devera compor a base de calculo para fins de
cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos
devendo, portanto, ser deduzido.

Conforme o ordenamento legal, os recursos com educagido devem ser
aplicados anualmente. Segundo o art. 212 da Constituicdo, “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino” (grifo nosso).

Adicionalmente, a Lei 11.494/2007, Lei do FUNDEB, por um lado,
determina em seu art. 21 que “Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagéo da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento
do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996” (grifo nosso). Por outro, o §20
deste artigo excepciona que “Até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao da
Uniao recebidos nos termos do § 10 do art. 60 desta Lei, poderao ser
utilizados no 10 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional”.
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Assim sendo, os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano
em que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndao consiga dar
destino a esses recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente
controlado a fim de assegurar a transparéncia das informagoes
prestadas.

Para a finalidade de apuragéo do superavit financeiro, deve-se considerar a
previsdo do art. 43, § 20, da Lei no 4.320/64: “Entende-se por superavit
financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgdes de crédito a ele vinculadas”. Manual de Demonstrativos Fiscais, 82
Edigao, pag. 345).

380. Diante disso, tenho que o valor dos 5% sobre a receita recebida a conta do
FUNDEB em 2017 é de R$ 9.258.687,85 (5% de R$ 185.173.756,95) e ndo R$ 760.283,14
(5% calculado sobre o valor do superavit financeiro transferido para 2018, R$
15.205.662,71).

381. Contudo, conforme ja explicado anteriormente, entendo que, neste caso
especifico, devido aos atrasos nos repasses do FUNDEB, que ocorreram por motivos
alheios a vontade do Prefeito de Cuiaba, mas por responsabilidade do Governador do
Estado a época, deve ser considerado o entendimento trazido pela Resolugao de Consulta

13/2018-TP, que permite, excepcionalmente, a aplicagao de percentual acima de 5%.

382. Ademais, constatei que a SECEX de Receita e Governo, para a apreciacao
destas Contas Anuais de 2018, alterou a metodologia de calculo quanto a aplicagdo no
ENSINO.

383. Se considerarmos a metodologia anterior, o calculo ficaria conforme

demonstrado a seguir:

MODELO ANTIGO

DESCRIGAO Exercicio de 2017 | Exercicio de 2018
(+) Total despesa liquidada no Ensino — Fungéo 12 (Natureza de 401.170.011,43 428.772.205,73
Despesa 1,3,4 e 5) (A)
(+) Despesas liquidadas decorrentes de restos a pagar néo
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores,
exceto as de convénios, programas e FUNDEB Funcéo 12. 289.468,97 44.808,84
Fontes de recursos 00 e 01 (Natureza de Despesa 1. 3, 4 € 5)
(B)
(+) Despesas Liquidadas no exercicio referentes a amortizagao
€ aos respectivos encargos financeiros decorrentes de
operagoes de crédito contratadas a partir de 01/01/2000, 0,00 0,00
visando manutencao e desenvolvimento do ensino Fungao 12.
Fontes de recursos 00 e 01 (Natureza de Despesa 2 e 6) (C)
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(-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos sem
disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza de
Despesa 1, 3, 4 e 5. (Conforme quadro especifico) (D)

0,00

11.006.362,79

(=) Despesas Bruta do Ensino (E)

401.459.480,40

417.810.651,78

(+) Valor retido referente ao FUNDEB (F)

109.191.437,54

116.308.384,48

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da
transferéncia de recursos recebida mais rendimentos financeiros
Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19. (G)

185.173.759,95

213.424.592,16

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao
Ensino até o limite dos recursos recebidos Fung¢ao 12. Fontes de
recursos 15, 22, 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. (H)

26.005.593,92

23.888.671,51

(-) Despesas liquidadas na fungdo 12 com recursos vinculados
diferentes da Educagéo (Fungao 12. Fonte de recursos iguais a
02, 14, 42, 23, 41,12, 44, 26, 21, 29, 43, 27, 50, 51, 52, 53, 54,
90, 91, 92, 16, 17, 24, 30, 81, 93 e 82. Natureza de Despesa 1,
3,4eb5).()

1.672.410,81

899.533,44

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados
de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino Fung¢ado 12 Fonte
00e01.(J)

0,00

0,00

(-) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a
manutengao e desenvolvimento do Ensino (Nao excluidas nos
itens anteriores) (K)

625.056,14

9.702.537,28

(=) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de
impostos (L)

297.174.097,12

286.203.701,87

Total da Receita Base (M)

1.066.835.118,46

1.142.140.594,72

Percentual sobre a receita base (N)

27,85%

25,06%

384. Observe-se que, na linha G, eram deduzidas as “Despesas liquidadas do
FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos recebida mais rendimentos financeiros”.
Por essa metodologia, nao se deduzia os valores referentes aos créditos abertos por

superavit financeiro do exercicio anterior.

385. Historicamente, conforme dados extraidos desde 2013, a Equipe de Auditoria
calculava o percentual aplicado no Ensino, deduzindo o valor total das receitas arrecadadas
a conta do FUNDERB, na linha G, conforme se verifica no quadro a seguir:

HISTORICO DE RECEITAS E DESPESAS DO FUNDEB — PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Receita R$ R$ R$ R$ R$ R$
FUNDEB 128.273.190,96 130.135.548,57 159.847.649,46 183.337.572,37 185.173.759,95 | 213.424.592,16
Despesa
liquidada do
FUNDEB até
o limite da_ R i R i b o

128.273.190,96 144.340.405,72 159.847.649,46 183.337.572,37 185.173.759,95 213.424.592,16

transferéncia
de recursos
recebidos

Fonte: Relatério Técnico de exercicios anteriores, site do TCE-MT https://www.tce.mt.qov.br/resultado contas/tjur/tipo_jur/prefeituras,
Acessado em 8/5/2020.
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386. Com a nova metodologia, diferentemente da anterior, a linha F estabelece que
sO devem ser acrescidas as “Despesas liquidadas do FUNDEB além do montante recebido
da transferéncia mais rendimentos financeiros e créditos adicionais abertos por superavit

financeiro dos recursos do FUNDEB”, no total do percentual aplicado na Educacao.

387. Porém, segundo minha compreensao, essa linha contém uma falha, visto

que nao considera a previsdo do artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007, que permite que, em

todos os casos, sejam consideradas as despesas realizadas com superavit financeiro até o

limite de 5% da receita arrecadada no ano anterior.

388. Todavia, no método anterior, esse valor era considerado visto que nao era

deduzido na linha G, que n&o o considerava.

389. Dessa forma, considerando que, em 2018, a receita arrecadada do FUNDEB
totalizou R$ 213.424.592,16 e as despesas liquidadas totalizaram R$ 224.497.303,18,
resultou no valor de R$ 11.072.711,02 aplicado a mais.

390. E, considerando ainda que os repasses realizados em atraso a conta do
FUNDEB, ocorridos na ultima semana de 2017, impediram que a totalidade dos recursos
fosse aplicada naquele exercicio, deixando sobra pouco superior aos 5% permitido em lei,
totalizando 5,98%, que foram aplicados em 2018, neste valor de R$ 11.072.711,03, com

todo o respeito as opinides contrarias, estou fortemente convencida de que, neste

caso _concreto, esse valor deve ser considerado para fins de calculo do percentual

aplicado no ensino em 2018.

391. Assim, apresento a seguir o calculo retificado do percentual aplicado no Ensino

pelo municipio de Cuiaba, em 2018:

Educacao — exercicio de 2018 (Retificado)

(+) Total despesa liquidada no Ensino - Funcdo 12. Fontes de recursos 00 e 01.
Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97 Subfuncgéo 179.486.697,60
diferente de 364 (A)

(+) Liquidagéo de restos a pagar ndo processados do Ensino inscritos em exercicios
anteriores, exceto as de convénios, programas e FUNDEB Funcgado 12. Fontes de

recursos 00 e 01 Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 44.808,84
97. (B)
(-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos no Exercicio corrente sem
disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. 11.006.362,79
Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97 (Conforme Quadro 8.2) (C)
(+) Valor retido referente ao FUNDEB. (Conta contabil 62131010000) (E) 116.308.384,48
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(+) Despesas liquidadas do FUNDEB além do montante recebido da transferéncia mais

rendimentos financeiros e créditos adicionais abertos por superavit financeiro dos 11.072.711.03

recursos do Fundeb (6,05% da receita do FUNDEB de 2017). Fungao 12. Fontes de e

recursos 18 e 19 (F) -

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados de manutengdo e

desenvolvimento do ensino Entidade/Fiscalizado: Exceto RPPS e Consércio Tipo de 0.00

movimento/langamento: 2 e 6 Fungéo 12 Fonte 00 e 01 Natureza de Despesa: 1,3,4, 5. ’

Elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97. (G)

(=) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutengéo e 9.702.537.28

desenvolvimento do Ensino (N&o excluidas nos itens anteriores) (H) o

Total da Receita Base (J) 1.142.140.594,72

Percentual sobre a receita base (K) 25,06%

Limite minimo sobre a receita base (L) 25%

Situacéo (M) REGULAR
392. Assim, observo que as despesas com manutengcdo e desenvolvimento do

ensino totalizaram R$ 286.203.701,88, o que correspondeu ao percentual de 25,06% da
Receita de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de 25% previsto no artigo 212, da

Constituicao Federal.

393.
Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas,

Diante do exposto, com as devidas vénias, discordo do entendimento da
pois entendo por afastar a
irregularidade AA01, de natureza gravissima, em razdo do cumprimento do percentual

minimo constitucional.

394.

o limite minimo constitucional, a analise global dos investimentos nessa area expoe que,

Entretanto, entendo necessario destacar que, embora o Gestor tenha cumprido

desde o ano de 2015, estes declinam gradual e vertiginosamente.

395.
investimentos foi de 44,31% e, em 2018, reduziu para apenas 25,06%.

Para comprovar a minha percep¢ao, no ano de 2015, o percentual de

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite Minimo 25,00%
Aplicado - % | 2720% | 44,31% 3120% | 27,85% |  2506%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 184565/2019, pag. 46) e Sistema APLIC

396.

conforme as ciéncias sociais investigam e propagam, o baixo investimento nessa area,

Pondero a relevancia de um investimento eficiente na area de educacgao, pois,
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provoca, ao longo do tempo, a necessidade de investimento maior em seguranga. Contudo,
sei que a eficiéncia na aplicagcao do dinheiro publico, significa fazer mais com menos.
Ou seja, ter zelo e cuidado nas contratagdes publicas para que sejam econdmicas e tenham

qualidade.

397. Constato que, na ultima avaliagdo do IDEB, cuja prova ocorreu em 2017,
Cuiaba obteve nota de 5,7, acima da meta do MEC, que era de 5,3. Porém, o Orgdo

Ministerial trouxe informagdes constantes no site Qedu www.gedu.org.br, que reune dados

educacionais publicos oficiais, o qual aponta que o municipio de Cuiaba apresentou piora,
de 2017 para 2018, na grande maioria dos itens objeto de avaliagdo, entre eles:

dependéncias e equipamentos.

398. Assim, entendo importante recomendar que o Gestor de Cuiaba priorize e se
esforce para aplicar os recursos da educagao de forma mais eficiente a fim de nédo

somente cumprir os indices estabelecidos, mas melhorar a qualidade do ensino.

14.2 Irregularidade CB02 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

3) CB02 - CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Balango Orgamentario da prestagcdo de contas contendo divergéncia no valor
atualizado da despesa, resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no
descumprimento dos artigos 83 a 106 da Lei Federal 4320/1964. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Registro contabil, no valor de R$ 3.128.004,88, referente a Transferéncia da Cota-
Parte Royalties quando o valor correto a ser contabilizado, segundo consulta ao site da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, era de R$ 3.042.254,90. - Topico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA
STN

14.2.1. Conclusao da Relatora
399. Inicialmente, passo a analise do subitem 3.1, no qual a Equipe Técnica

constatou divergéncias no valor da dotagdo atualizada da despesa orgamentaria no
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montante de R$ 2.564.165.042,61, valor este superior aos R$ 2.552.519.570,61 detectados
na analise dos orcamentos inicial e final, apds as alteracdes autorizadas, resultando no valor

registrado a maior da dotagdo atualizada, no montante de R$ 11.645.472,00.

400. Como justificativa, o Gestor alegou que o total de créditos adicionais abertos
no Municipio durante o exercicio de 2018 esta errado, e que nao foi considerado pela
Equipe Técnica, o valor de R$ 1.410.000,00, referente a redugdo autorizada pelo Decreto
6.760/2019.

401. Ainda, a Defesa informou que o total da suplementacdo foi de
R$ 668.860.776,89 e o total da reducéo foi de R$ 345.455.972,28, de forma que o aumento
do orcamento foi de R$ 323.404.804,61, que somados ao orcamento inicial de
R$ 2.240.760.238,00, resultou no orgamento final de R$ 2.564.165.042,61 como informado

no Balango Orgamentario Consolidado do Municipio.

402. A Equipe Técnica, apds a anadlise da defesa, manteve a irregularidade presente
no subitem 3.1, ressaltando que a divergéncia encontrada foi de R$ 11.645.472,00. Apontou
também, que o crédito suplementar por excesso de arrecadagao foi de
R$ 12.687.718,00. Entretanto, o Decreto encaminhado pela Prefeitura ao Sistema APLIC
revela que a suplementacgéo foi de R$ 1.222.246,00, ou seja, R$ 11.645.472,00 a menor que

a suplementacao informada.

403. O Gestor, em suas alegagdes finais, informou que houve um equivoco ao
encaminhar a este Tribunal, somente o Decreto 6.539/2019, com o valor de
R$ 1.222.246,00, apontando que a diferenca, de R$ 11.645.472,00, corresponde ao Decreto
6.540/2019.

404. Pois bem. Ao realizar consulta ao Sistema APLIC, exercicio de 2018, verifiquei
que realmente nao consta o Decreto 6.540/2018 mencionado pela Defesa. Porém, ao
consultar o site da Prefeitura Municipal de Cuiaba, constatei que houve a abertura de crédito

suplementar por excesso de arrecadagao no montante de R$ 11.645.472,00, vejamos:
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Fonte: sitehttp://Imc.cuiaba.mt.gov.br/mostrar-documento-publico?codigo=8232. Acessado em 28/11/2019

405.

Dessa forma, ao somar o valor da abertura de crédito suplementar

R$ 11.645.472,00, presente no Decreto 6.540/2018, ao valor de R$ 2.552.519.570,61,

chega-se ao montante de R$ 2.564.165.042,61, valor este registrado na dotagéo atualizada

do Balango Orgamentario.

406.

Ademais, cabe ressaltar que o Decreto 6.540/2018 foi publicado no Diario

Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edicdo 1.340, de 16 de

abril de 2018, pagina 22, dando plena transparéncia as informacbes prestadas pelo

Municipio, conforme consta a segu
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cé

ir:

MUNICIPAL DE CUIABA — CONTAS DE GOVERNO - 2018

@ 7DIDO.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

DECRETO N° 6.540 DE 12 DE ABRIL DE 2018

ABRE CREDITO SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE
ARRECADACAO A0S ORGAOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIlABA

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS.
DECRETA:

Art. 17 Em conformidade com o Art. 6°, da Lei N® 6.252, de 11 de janeiro
de 2018, ficam abertos em favor do(s) Orgao(s) abaixo relacionados, da Prefeitura Municipal de
Cuiaba crédito suplementar até o wvalor de R$ 1164547200 (Onze Mihdes e Seiscentos e
Cuarenta e Cinco Mil e Quatrocentos e Setenta e Dois Reais), conforme programa de trabalho
constante do anexo |

UNIDADE ORGCAMENTARIA BOFL el
16601 FUNDO UNICO MUNICIPAL DE SAUDE | 11.645.472 00
Total 11.645.472,00

Fonte: sitehttps://www.tce.mt.gov.br/diario/preview/numero_diario_oficial/1340. Acessado em 28/11/2019

407. Por essa razao, embora esteja caracterizado o registro contabil incorreto no
Sistema APLIC do Municipio, entendo, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que o Gestor agiu de forma correta em ter comprovado, por meio de

Decreto, que nao houve inconsisténcia nos Demonstrativos Contabeis.

408. Diante disso, discordo da Equipe Técnica e concordo com o entendimento do
Parquet de Contas, no sentido de afastar a irregularidade CB02, subitem 3.1, haja vista

que ficou comprovado que nao houve a divergéncia.

4009. No que tange ao subitem 3.2, ao consultar o site da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, verifiquei que o valor da transferéncia Cota-Parte Royalties é de

R$ 3.042.254,90, conforme colacionado abaixo:

Transferéncias para municipios

Q. Ir Agbes v

UF ~ Municipio ~ Ano - Transferéncia = Valor Consolidado - Codigo IBGE ~ Codigo SIAFI~

MT Cuiaba 2018 Royalties R%3.042.254,90 5103403 9067

-1

Fonte: site da STN http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::. Acessado em 28/11/2019
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410. Ocorre que, ao analisar o Sistema APLIC, exercicio de 2018, verifiquei que o
valor da transferéncia da Cota-Parte Royalties foi de R$ 3.128.004,88. Portanto, divergente
do valor apresentado no sife da STN:

A APLC Madulo Aurtoe  PREFETTURA MUNICIPAL DE CUABA : AP 35308400145 - Receta Crmeniae]
A@_@ tema \5) Peces dePlnejamento H’ vsainde Cots G fomes Mensis  nfomes: o et | Audto 8 Impesses | Crummento deDads @Auda

Recetta Orcamentaria
2+ Cligue com 0 bt dieto do mouse sobre @ tabela para mals pcies

(8 Ressha Dgmentie
Consulta parametrizada

Tnforme o més de referéncia

ZEM 0 | Dados consodadosdo Ente W Ponie
* Conaira s dados acumados a a v g enviads

DierengalRS] A
Para majs Para menos
‘1‘7‘1‘&02.0‘0‘00‘00.00 I TRANSFERENCIA DACOMPENSAQAO FINANCEIRA PELA EXPLORAQF«O D RECURSOS HATURAIS 20000000 10200148 140800488 00
Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 28/11/2019.

Titilos Eserituragho  Deseriio Previsdo Atuaizaca RS) Receita Realizadalf)

411. Outrossim, cabe destacar que o Gestor reconheceu que houve a inconsisténcia
contabil, asseverando que tal diferenca ndao comprometeu o Balangco Orcamentario
Consolidado e que essa receita ndo compde a base de calculo do percentual de aplicacao
no Ensino, na Saude e no Poder Legislativo. Assim, ndo traz prejuizo a andlise das Contas
Anuais de Governo, exercicio de 2018.

412. Dessa forma, além da divergéncia apresentada, verifico que a Defesa nédo
apresentou quaisquer providéncias ou documentagao capazes de afastar a irregularidade.
Por razédo, entendo pela manuteng¢ao da irregularidade do subitem 3.2.

413. Diante do exposto, discordo, em parte, da Equipe Técnica e coaduno com o
Ministério Publico de Contas, no sentido de manter a irregularidade CB02, subitem 3.2, de
natureza grave, além de recomendar ao Poder Executivo que observe o disposto na lei
quanto aos registros contabeis, especialmente no que diz respeito ao Balango
Orgamentario, conforme disposto nos artigos 83 a 106, da Lei 4.320/1964.
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14.3 Irregularidade CB07 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

4) CB07 - CONTABILIDADE. Nao implementagdo das novas regras da contabilidade
aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT
3/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

4.1) Elaboracdo das Demonstragdes Contabeis em desacordo com as normas e
orientagbes expedidas pela STN. - Tépico - 6.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4.2) Nao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao, no Balango Patrimonial, de provisdo
para perdas da divida ativa tributaria/nao tributaria, conforme previsdo contida na Portaria
STN 548/2015. - Tépico - 6.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

14.3.1. Conclusao da Relatora

414. Inicialmente, passo a analise do subitem 4.1, na qual a Equipe Técnica
constatou que a elaboracao das Demonstracdes Contabeis, apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba, estdo em desacordo com as normas e orientagcdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, apontando inumeras falhas ou omissdes, quais

sejam:

415. a) auséncia de comparagdo com o exercicio anterior nos Balangos Financeiro

e Patrimonial e nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa;

416. b) auséncia de detalhamento do Ativo Realizavel a Longo Prazo no Balango

Patrimonial; e

417. c) auséncia de notas explicativas na maioria das Demonstragdes Contabeis,
auséncia de referéncia cruzada entre as notas explicativas e as Demonstracdes a que se

referem e auséncia de assinatura nas Demonstragdes Contabeis.

418. Destaco que a Secretaria do Tesouro Nacional, com objetivo de colaborar com
0 processo de elaboracio e execucao do orcamento, além de contribuir para a padronizacao
dos procedimentos contabeis no ambito da federacdo sob a mesma base conceitual, editou
a Portaria Conjunta STN/SOF 2, de 22 de dezembro de 2016, que aprovou Procedimentos
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Contabeis Orcamentarios da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASPS.

419. Ressalto ainda, que a IPC 00 — Plano de Transi¢ao para Implantacdo da Nova

Contabilidade, aponta que todos os entes da Federacdo devem observar o MCASP:

O Manual, de observancia obrigatoria para todos os entes da Federagao,
é alinhado as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP) e das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) e esta de acordo com
a legislagcao que da embasamento a contabilidade patrimonial no setor
publico e a normatizacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de
Contabilidade, conforme o Anexo | desta instrugao. (Grifei)

420. Ademais, foram editadas Instrucbes de Procedimentos Contabeis — IPC,
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com o objetivo de orientar os
profissionais de contabilidade na execugdo dos registros e na elaboragdo das
demonstragdes contabeis, buscando auxiliar na implantacdo dos novos procedimentos
contabeis definidos pelo MCASP, contribuindo para a geragdo de informagdes uteis e

fidedignas, por meio da adogao das novas praticas contabeis aplicadas ao Setor Publico.

421. Ainda, enfatizo que este Tribunal, por meio da Resolu¢do Normativa 3/2012,
determinou a adogao obrigatéria do cronograma de implementagdo do Plano de Contas, das
Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e 828/2011.

422. Observo que, ao consultar o Sistema APLIC, verifiquei que o Balango
Financeiro esta diferente do que dispdée a IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do

Balango Financeiro, pelo fato de ndo constarem os valores do “Exercicio Anterior”, vejamos:

6Portaria Conjunta STN/SOF 2, de 22 de dezembro de 2016. Manual de Contabilidade ao Setor Publico — 72 edigdo. site do Tesouro
Nacional
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7% C2%AA%20edi%C3%A7% C3%A30+Vers%C3%A3o+Final.pdf/6
e874adb-44d7-490c-8967-b0acd3923f6d. Acessado em 28/11/2019.
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Ze-@”  PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
BALANCO CONSOLIDADO - EXERCICIO FINANCEIRD 2018

BALANCO FINANCEIRD

{Anexo 13, da Lei n.® 4.320/64) Exercicio 2018
INGRESSOS

ESPECIFICACAD EXERCICIO ATUAL
Receita Orgamentaria (I) 2.263.213.259,29
Ordinaria 632.356.850,56
0]1]00|000000-Recursos Ordindrios Tesouro 632,356.850,55
Vinculada 1.630.856.408,73
0]1]01|000000-Recursas Ordinarios Educacio 224.773.064,81
0]1]02|000000-Recursos Ordinarios Saide 315.658.949,13
0]1]14|005000-Recursos SUS/PAS Unido 50.348.592,54
0]1]14|017000-Recursos SUS/MAC Unido 385.041.767,66
0]1][15]|000000-Recursos FNDE 27.032.933,26
0]1]17|000000-Recursos COSIP 48.048.127,53
0]1]18|000000-Recursos FUNDEE 60% 191.231.855,16
0]1] 19| 000000-Recursos FUNDEE 40% 22.192.737,00
0]1]24|054000-Recursos Convénios Unido 18.353.622.08
0] 1] 24| 055000-Recursos Convénios Estado 11.185.703,59
0]1]25| 000000-Recursos Vinculados Educagdo 1.424.745,54
0]1]25|000000-Recursos do FNAS 8.734.983,22
0]1]30|000000-Recursos FETHAB 3.438.678.34
0]1]42|000000-Recursos SUS/MAC Estado 110.269.416,69
0] 1]43| 000000-Recursos Assisténcia Social 695.928,74
0]1]51|000000-Recursos RPPS Fundo Financeiro 91.206.462,71
0]1]52|000000-Recursas RPPS Fundo Previdencidrio 39.126.588,43
0]1]22|000000-Recursos Vinculades Fundos €5.732.532,69
0]1]50|000000-Recursos Operaco Crédita 16.209.315,60
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 2.601.798.757,65
Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orgamentaria 1.330.037.334,14
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugdo Orcamentdria 1.160.565.972,17
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RPPS 111.195.451,34
Recebimentos Extraor arios (IIT) 389.765.503,03
Inscricac de Restos a Pagar Nao Processados 222.599,34
Inscrigie de Restos a Pagar Processados 92.989.640,76
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 452,310,535
Consignacies Inscritas no Exercicio 273.868.109,87
©lutros Recebimentos Extraorcamentarios 20.185.700,01
Interferéncia Ativa Incorporacdo de Saldo Financeiro 2.047.142,10
Saldo do Exercicio Anterior {IV) 396.092.373,81
Caixa e Equivalentes de Caica 134.475.194,64
Aplicacdes Financeiras do RPFS 211.617.179,17
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00
TOTAL (W) = (I + II + III + I¥) 5.650.869.893,78

Fonte: Sistema APLIC, exercicio 2018. Acessado em 29/11/2019.

423. Segundo a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 06, o Balango
Financeiro deve evidenciar as receitas e despesas orgamentarias, conjugados com o

exercicio anterior:

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DO BALANGO FINANCEIRO

14. O Balango Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se
transferem para o inicio do exercicio seguinte.

15. Assim, o Balango Financeiro contempla duas secdes: Ingressos (Receitas
Orgcamentarias e Recebimentos Extraorgamentarios) e Dispéndios (Despesa
Orgamentaria e Pagamentos Extraorgamentarios), que se equilibram com a
inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna dos ingressos e
0 saldo em espécie para o0 exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.
(Grifei)

424, A IPC 06 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro, também
aponta como deve ser o modelo do Balango Financeiro:
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b. Quadro Anexo

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques
Telefone: (65) 3613-2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Exercicio Atual Exercicio Anterior
LINHA ESPECIFICACAO
o Receita Orcamentaria DeduEies da RE.':e“a Saldo Receita Or¢amentiria Dedugbes daeccita Saldo
Or¢camentaria Orcamentaria
(a) b (c)=(a-b) = (O =(d-e)
(b) (e)
6.2.1.3.0.00.00 6.2.1.3.0.00.00
L1 Ordinaria 5:2.1-2:0.00.00 $:2.22.0.00.00 <nas fontes <nas fontes
=nas fontes apliciveis> | <nas fontes apliciveis> =
aplicaveis> aplicaveis>
Lz Vinculada (L3 +L4+L5+L6+L7+ | (L3+L4+L5+L6+L7+ (L3+L4+L5+L6+L7 | (L3+L4+L5+L6+L7
L8) L8) +L8) +L8)

L3

Recursos Vinculados a
Educacdo

6.2.1.2.0.00.00
=nas fontes aplicdveis>

6.2.1.2.0.00.00
=nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes aplicdveis>

6.2.1.3.0.00.00
=<nas fontes aplicidveis>

L4

Recursos Vinculados &
Sande

6.2.1.2.0.00.00
=nas fontes apliciveis>

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

L5

Recursos Vinculados a
Previdéncia Social -
RPPS

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes aplicaveis>

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

L6

Recursos Vinculados 4
Previdéncia Social -
RGPS

6.2.1.2.0.00.00
=nas fontes aplicaveis>

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes aplicaveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes aplicaveis>

L7

Recursos Vinculados &
Seguridade Social

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes aplicaveis>

6.2.1.2.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes aplicdveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes apliciveis>

La

Qutras Destinacdes de

6.2.1.2.0.00.00

Recursos

=nas fontes aplicaveis>

6.2.1.2.0.00.00
=nas fontes apliciveis>

6.2.1.3.0.00.00
<nas fontes aplicdveis>

6.2.1.3.0.00.00
=<nas fontes apliciveis>

L9

TOTAL

(Li+L2)

(L1+L2)

(L1+12)

(L1+12)

Fonte:

sitehttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_IPC06_BF.pdf/25dde565-d6fa-42aa-abf2-325e45932fea.

Acessado em 29/11/2019.

425.

De igual modo, a estrutura do Balango Patrimonial informada no Sistema

APLIC, referente ao exercicio de 2018, nao apresentou a comparacao com o “Exercicio

Anterior”, divergindo da IPC 04 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

BALANCO CONSOLIDADO - EXERCICIO FINANCEIRO 2018

BALANCDO PATRIMOMNIAL

(Anexo 14, da Lei n.° 4.320/64)

Exercicio 2018

BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO ATUAL

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa & Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Investimentos = Aplicacies Tempordrias & Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadaments
Total do Ativo Circulante
Ativo Nio Circulante
Realizivel a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Total do Ativo Nio Circulante
TOTAL DO ATIVO

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante
Obrigaciies Trab.. Prev, e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigaciies Fiscais a Curbo Prazo
Obrigacies de Reparticies a Outros Entes
ProvisBes a Curto Prazo
Demais Obrigaces a Curto Prazo
Total do Passive Circulante
Passivo Mo Circulante
Obrigaces Trab., Prev, e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Formecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigacies Fiscais a Longo Prazo
ProvisSes a Longo Prazo (Matemdticas Previdencidrias do RPPS)
Demais Obrigacies a Longo Prazo
Resultado Diferide
Total do Passivo N3o Circulante
Patriménio Liquido
Patriménio Social & Capital Social
Lucros e Prejuizos do Exercicio
Lucros e Prejuizos Anteriores
Superdvits ou Déficits do Exerdcio
Supersvits ou Déficits Anteriores
Ajustes de Exerdicios Anteriores
Total do Patriménio Liquido
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDD

87.797.137,10
139.555.520,07
243.309.563.96
28.021.664,31
32.297.331,14
530.981.216,58

1.402.445.590,28
0,00
£47.515.534,54
0.00
2.049.961.125.22
2.580.942.341,80

35.387.047.41
0,00
71.488.821,32
4.916.610,33
0,00
16.851.624,00
59.417.331,74
I88.061.434.80

112.153.189,01
156.402.497,65
335.886.886.80
11.114.632,33
10.220.639.926,52
0,00

5,00
I10.836.203.137, 31

215.814.833,00
-1.817.044,00
-217.254.610,00
-408.204.214,77
-7.877.768.765.80
-153.432.424,74

-8 443.322.230,31
2.380.942.341,80

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 29/11/2019.
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426. Ressalto que, no Balango Patrimonial encaminhado via Sistema APLIC, nao
consta o detalhamento do Ativo Realizavel a Longo Prazo, ndo obedecendo o modelo da
Estrutura do Balango Patrimonial, disposto na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC
04, vejamos:

ESTRUTURA DO BALANCO PATRIMONIAL

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAD>
BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

ATIVO

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes Temporidrias a Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Total do Ativo Circulante

Ativo Nio Circulante
Realizivel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente
Investimentos
Imobilizado
Intangivel
Total do Ativo Ndo Circulante

TOTAL DO ATIVO

Fonte: sitehttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_IPC04_BP.pdf/67e9a3f6-395f-4076-a966-21b503baefa2.
Acessado em 29/11/2019.

427. Destaca-se que a IPC 04, prevé o detalhamento dos Ativos e Passivos:

16.Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados
em niveis sintéticos (3° nivel ou 4° nivel). Quando necessario, as
informacoes relevantes sao detalhadas em notas explicativas. A
referéncia a nota deve ser evidenciada na coluna “nota”, presente na
estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizagdo pelo usuario.
(Grifei)

428. Quanto a estrutura da Demonstragcao das Variagées Patrimoniais
informadas no Sistema APLIC, exercicio de 2018, verifico que também nao houve a
comparagdo com o “Exercicio Anterior” no quadro principal, tanto nas Variagcbes
Patrimoniais Aumentativas, quanto nas Diminutivas, ndo atendendo ao disposto na IPC 05 —

Metodologia para Elaboragédo da Demonstragao das Variagées Patrimoniais:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CULABA

BALANCD CONSOLIDADC - EXERCICIO FINANCEIRD 2018

DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMONIALS

(Anexo 15, da Lei n.” 4.220/64)

Exercicio 2018

ESPECIFICACAD

EXERCICTO ATUAL

VARIA.I;ﬁES PATRIMOMIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuictes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribuigies da Melhoria
Contribuighes
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervencio no Dominic Econdmico
Contribuigdo de Huminag3c Pdblica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracac de Bens, Direitos & Prestacdo de Servicos
Variacies Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monatirias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracac de Depositos Bancatios e Aplicagtes Financeiras
Outras Varacdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUTABA

BALANCO CONSOLIDADD - EXERCICIO FINANCEIRD 2018

DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMONIALS

(Anexo 15, da Lei n.” 4.320/64)

Juros & Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

867.301.433,07
797.988.286,08
69.313.146,99
0,00
187.180.326,16
139.216.327,60
0,00
47.963.928.56
0,00
54.195.476,00
0,00

0,00
54.195.476,00
166.528.238,05
0,00
131.738.482,16
0,00

0,00
34.779.750,37
10.005,52

Exercicio 2018

ESPECIFICACAD

EXERCICID ATUAL

YAH_IA.I;)EES PATRIMOMNIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos
Remuneracac a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variagies Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas
Pensies
Beneficios de Prestacio Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios & Assistenciais
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciacao, Amortizacdo e Exaustao
Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

943.296.787,75
806.411.072,76
129.986.456.,25
3.457,30
6.895.801,44
215.019.704,63
189.184.076,37
22.193.038,27
0,00

0,00

0,00
7.642.589,99
748.714.263,76
99.735.474,92
626.173.339,88
22.805.448,96
26.073.647,62

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 29/11/2019.
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429. Assim, de acordo com a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 05, o
modelo da estrutura da Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, deveria ser elaborado
conforme imagem a seguir:

ESTRUTURA DA DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
1) Modelo Sintético

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMOMIAIS
Exercicio: 20XX
QUADRO - VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria I

ContribuicBes 1]

Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1]

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras v

Transferéncias e Delegagdes Recebidas v

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos Ul

Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas Vil

Total das Variogdes Patrimoniais Aumentativas (1)

I
VARIACCIES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos Vil [-) -
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 1% {-) -
Uso de Bens, Servicos & Consumo de Capital Fixo X {-) (-
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras Xl {-) -
Transferéncias e Delegacbes Concedidas Xl [-) -
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos e Incorporacio de Passivos X {-) -
Tributarias XV {-) (-
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados X {-) -
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas Xvi [-) -
Total das VariagGes Patrimoniais Diminutivas (1f) [-) -
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111}
Fonte: sitehttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_IPC05_DVP.pdf/b06db98d-6587-40ef-b1d6-

2b95e5e40833. Acessado em 29/11/2019.
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430. Ademais, referente as Demonstracdes dos Fluxos de Caixa informadas no
Sistema APLIC, exercicio de 2018, observo que nao houve a comparacao com o “Exercicio
Anterior”, estando em desconformidade com a IPC 08 — Metodologia para Elaboragdo da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa:

i PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
BALANCD CONSOLIDADOD - EXERCICIO FINANCEIRO 2018

DEMOMNSTRACAD DOS FLUXDS DE CAIXA

{Anexo 13, da Lei n.” 4.320/64) Exercicio 2018
ESPECIFICACAD EXERCICIO ATUAL

FLUXOS DE CAINA DAS ATIVIDADES OPERACIONALS
Ingressos 4.848.802.701,34
Receitas derivadas e originarias 987.921.472,55
Transferéncias correntes recebidas 3.860.881.228,79
Desembolsos 4.708.041.693,25
Pessoal e demais despesas 2.098.321.319,10
Jures e encargos da divida 7.921.616,50
Transferéncias concedidas 2.601.758.757,65
Fluxo de caixa liquide das atividades operacionais (I} 140.761.008,09

FLUXOS DE CAINA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTD
Ingressos 0,00

Alienagio de bens 0,00
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos 0,00
Desembolsos 154.925.692,84
Aquisicao de ativo ndo circulante 154,925.692,84
Concessao de empréstimes  financiamentos 0,00
Outras desembalsos de investimentos 0,00
Fluxo de caixa liquide das atividades de investimento (II) -154.925.692,84

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOD

Ingressos 16.209.315,60
Operagies de crédito 16.209.315,60
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes 0,00
Transferéncias de capital recebidas 0,00
Cwitros ingressos de financiamento 0,00

Desembolsos 31.252.045,39
Amortizagae/Refinanciamento da divida 31,252.045,39
Outros desembolsos de financiamentos 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (IIT) -15.042.729,79

GERACAD LIQUIDA DE CATXA E EQUIVALENTE E CAIXA (I+II+II1) -29.207.414,54

(+) Recebimentos Extracrgamentarios (Detalhada no Anexs 13 Balango Orgamentaria) 389.765.503,03

{=) Pagamentos Extracrgamentarios (Detalhado no Anexo 13 Balango Orgamentdria) 435,543.761,24

GERACAD LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE AJUSTADO -64.985.672,75

Caixa e Equival de caixa inicial 396.092.373,81

Caixa e Equi de caixa final 331.106.701,06

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 29/11/2019.

431. A IPC 08, no item instrugdes para preenchimento da Demonstragao dos Fluxos

de Caixa, dispde o seguinte:

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DA DEMONSTRAGAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

[...]

18. A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenga entre o saldo de
Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio em relagdo ao saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio anterior.
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432. Dessa forma, verifica-se que é necessaria a comparacao dos resultados dos

Fluxos de Caixa do exercicio em analise, com os resultados do exercicio anterior, conforme

modelo apresentado na IPC 08:

ESTRUTURA DA DEMONSTRACAQ DOS FLUXQS DE CAIXA

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRAC&O DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 20XX
Exercicio Exercicio
Nota Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos
Receitas derivadas e origindrias 1FC
Transferéncias correntes recebidas 2FC
Outros ingressos operacionais
Desembalsos
Pessoal e demais despesas 3FC {-) (-)
luros e encargos da divida 4FC {-) {-)
Transferéncias concedidas 2FC (-] (-)
Qutros desembolsos operacionais {-) {-)
Fluxo de caixa liguido das atividades operacionais (1)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos
Fonte: site http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/391196/CPU_IPC08 DFC.pdf/0d347255-c9a8-40ee-8f4d-
ef9142a277e5. Acessado em 29/11/2019.
433. No que tange as Notas Explicativas, o Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico — MCASP, define que sao informagdes adicionais as apresentadas nos

quadros das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, com a

finalidade de facilitar a compreensao das Demonstracées Contabeis:

8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP
8.1. DEFINIGAO

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros
das DCASP. Sao consideradas parte integrante das demonstragoes.
Seu objetivo é facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis a seus
diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas

ou que nao constam nas demonstracdes.
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8.2. ESTRUTURA

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada
quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia
cruzada com a respectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreensdo e a comparagdo das DCASP com as de
outras entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na
seguinte ordem:

a. Informagdes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaragdo de conformidade com a legislagdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracao utilizadas, por exemplo: custo historico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicagao das politicas contabeis.

c. Informacgdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstragdes contabeis pela ordem em que cada demonstragdo e cada
rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informagbes relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. Divulgagdes nao financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestédo
do risco financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensao do
usuario sobre o desempenho e o direcionamento das operac¢des da entidade
no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.

434. Assim, apds analisar os autos, observei que foram apresentadas apenas trés
Notas Explicativas (Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragcédo das Variagdes
Patrimoniais), todas em desacordo com o disposto no MCASP, 72 edigdo. Cabe destacar

que nao houve apresentacio de Notas Explicativas para outras Demonstragdes Contabeis.

435. Outrossim, conforme a Equipe Técnica apontou, a auséncia ou deficiéncia de
um sistema que fizesse as Demonstragdes Contabeis de forma automatizada, ndo exime a

responsabilidade do Ente em cumprir as determinagdes legais.

436. Dessa forma, coaduno com a Equipe de Auditoria e com o Parquet de Contas
e concluo pela manutengéao da irregularidade presente no subitem 4.1.
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437.

mensuracao e evidenciacao no Balanco Patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa

No que se refere ao subitem 4.2, que aponta o nao reconhecimento,

tributaria e nao tributaria, verifico que o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, Anexo a Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu prazo
imediato para o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao para esse conjunto de créditos

tributarios e nao tributarios, conforme quadro a seguir:

A seguir, apresenta-se um Quadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
topico do presente Documento ordenados segundo a ordem cronoldgica para os Municipios
com mais de 50 mil habitantes.

Preparacdo de
iste tr Obrigatoriedade d
i slsm:::::l:i':: r.‘l:s renl'gs:ru:fumihei':»s Vertficaglo peta Siconrl
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) . : & : ; {a partir de)
implantacao {a partir de}
[até)
4. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo da Divida Ativa, ! : 1016
e e el Imediato Imediata
tributaria e nédo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas. (ados de 2015)

PR R S R [N SN JU. S R — - -
Fonte: sitehttp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/653221/Item+1+-+PIPCP+-+Anexo+Portaria+548-2015.pdf/02621710-
aeb1-43ca-8289-db115cf68356. Acessado em 29/11/2019

438.

mudanga do sistema automatizado, ndo o exime da responsabilidade e nem do

Ademais, a alegacdo do Gestor de que houve problemas quando da

cumprimento das determinagdes legais. Assim, entendo por manter a irregularidade

presente no subitem 4.2.

439.
Ministério Publico de Contas, entendo por manter a irregularidade CB07, subitens 4.1 e

Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o

4.2, de natureza grave, diante da inobservancia das normas contabeis legais, fato

reconhecido pela Defesa.

440.

normas e orientagoes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, quando da

Ainda, recomendo ao Poder Executivo Municipal para que observe as

elaboracao das Demonstracdes Contabeis.
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14.4 Irregularidade DB08 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

5) DB08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (artigos 1°,§ 1°,9°,§ 4 °,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) Nao comprovagado da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de
discusséo e elaboracdo do PPA 2018-2021. - Topico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL — PPA

5.2) Nao comprovagado da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de
discussédo e elaboragdo da LDO-2018. - Toépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5.3) Nao comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante O processo de
discussao e elaboracdo da LOA-2018. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

14.4.1. Conclusao da Relatora

441. De acordo com o Relatdério Técnico de Auditoria, a Prefeitura Municipal de
Cuiaba ndo comprovou a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de
discussao e elaboracao da PPA, LDO e LOA, em razao das atas” de audiéncias publicas
apresentadas pela Prefeitura estarem com datas diferentes aquelas especificadas no Edital

e na lista de presenca apresentada.

442. O Gestor manifestou, em sua defesa, que foram realizadas as audiéncias
publicas durante a elaboracao das pecas orcamentarias, porém nao houve a confecgao das
atas das audiéncias publicas, por desconhecimento da equipe técnica da Secretaria de
Planejamento, em razdo de nunca ter ocorrido a sua elaboragao e por nao ter sido cobrada

por este Tribunal.

443. Compulsando os autos, verifiguei que nao remanesceu demonstrada a
realizagdo das audiéncias publicas para discutir a elaboracdo da PPA, LDO e LOA, uma vez
que os documentos acostados pela defesa se referem a ata de audiéncia publica com datas

divergentes as apontadas nos Editais e nas listas de presenca.

7 Ata de Audiéncia Publica apresentada - PPA, LDO e LOA (Doc. Digital 184565/2019, pag. 156 a 195)
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444, Ademais, o Gestor, em sua defesa, confirmou que ndo houve a elaboracao das
atas de audiéncias publicas, em razao do nao conhecimento da equipe técnica da Secretaria

de Planejamento sobre a necessidade.

445, Sobre o assunto, destaco o artigo 48, § 1°, |, da Lei Complementar 101/2000,
que traz como instrumentos de transparéncia de gestéo fiscal, a realizagdo de audiéncia

publica durante os processos de elaboracao e discussao da PPA, LDO e LOA:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagcdo popular e realizagao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e discussédo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos; (Grifei)

446. Enfatizo que as audiéncias publicas sdo um importante instrumento de dialogo
na busca de solugdes para as demandas sociais. A sua pratica representa um avango

democratico, valorizando a participacao da sociedade.

447. Destaco, ainda, que houve ndo apenas o desrespeito as determinagdes
contidas no artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, como também a populagao local,

que ficou impedida de exercer o controle das acdes desenvolvidas pela Prefeitura.

448. Entre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica, que, em termos gerais, volta-se a avaliagdo da

receita, despesa e dividas da Administragcédo, que visa o planejamento.

449. Ressalta-se que a audiéncia publica é também um mecanismo legal decorrente
do principio da publicidade e do Regime Democratico de Direito, visando, sem duvidas,
trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo estd gerindo o

dinheiro publico.
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450. Outrossim, conforme exposto pelo Parquet de Contas, este Tribunal possui a

seguinte jurisprudéncia sobre o assunto:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orgamento. Elaboragdo e
discussao. Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas. 1. O Poder
Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracao e de discussdo dos projetos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) — art. 48, § 1°, |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar a
transparéncia da gestao fiscal e oportunizar a participagdao popular na
definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle social,
independentemente deoutras audiéncias que podem ser realizadas pelo
Poder Legislativo apds orecebimento desses projetos. 2. A demonstragéo da
avaliagdo documprimento das metas fiscais deve ser realizada
quadrimestralmenteem audiéncia publica, nos termos do que dispde o art. 9°,
§ 4° da LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes. Parecer Prévio n° 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015).
(Grifei)

Prestacdao de contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais.
Comprovacgao de realizagdo. A comprovagao, pelo Poder Executivo
municipal, da realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, nas quais
se demonstra e avalia o cumprimento das metas fiscais, nos termos do art.
9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), deve ser feita por meio
das respectivas atas das sessoes realizadas. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n° 56/2015-TP.
Julgado em 18/08/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 08/09/2015.
Processo n°® 3.582-3/2014). (Grifei)

451. Diante do exposto, em consondncia com a opinido Técnica e Ministerial,
entendo configurada a irregularidade classificada como DB08 (subitens 5.1, 5.2 e 5.3),
razao pela qual recomendo ao Poder Executivo que observe o disposto no artigo 48, § 1°,
da LRF, em especial quanto a necessidade de realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussdo das pecas orcamentarias, devendo elaborar as
respectivas atas das audiéncias publicas.

14.5 Irregularidade DB99 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

6) DB99 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente a Gestao

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
17/2010 — TCE-MT.
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6.1)Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 47.234.475,12, para pagamento de restos a
pagar processados e ndo processados das fontes 01, 02, 17, 18, 19, 31, 42 e "RPPS
Demais Recursos", conforme demonstrado no Quadro 6.2 do Anexo 6. - Tépico - 6.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

14.5.1. Conclusao da Relatora

452. A presente irregularidade diz respeito a inscricdo de restos a pagar
processados e nao processados sem que houvesse disponibilidade financeira, quando
realizada a analise por fontes de recursos, conforme o Quadro 6.28, elaborado pela Equipe
Técnica.

453. Apds consulta ao Sistema APLIC, verifico a existéncia de saldo de
disponibilidade financeira negativa nas Fontes 01, 02, 17, 18, 19, 31 e 42, apds a dedugéo
de todas as obrigagdes financeiras e restos a pagar do exercicio, conforme apresentado a
seqguir:

A : APLIC (Modul Auditori] : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA » CNPY: 3533064000146, - [Disponioilidade financeia para pagamento de Resto & Pagar
ﬁ%@imema ﬁpggasdep\anqamento H‘Premgéudetontas & nformes: Mensis @ Informes Envio medato | @ Audtoria 5 Impresdes | ) Cruzamento e Dados @Aiudam

| Disponibiidade financeira para pagamento de Resto a Pagar
.+ Cligue com o bato direto do mouse sobre a tabela para mais opedes

| Dispontildade irenceis pra pagamerto de Resto a Pagar

Consulta parametrizada

hamdadoatéonés [JEZEIERD v

ngos consolidados do [nle([xceto RP?S] & i

Fonte de Recurso: # * oo o dedos acumldos at a lfima caigs enviada .
Fonte(a) Descrigdo da fonte de recursofb) Disponitidade (A] RPP de Exercicios Anteriores (B) RPP do Exercicio (C) RPNP de Exercicios A.. Demais Obrigages Fi. (n)isponinilidade Caixa Liquida antes dainscrigd.. RPHP do Exercicio
00 Recursos Ordniros 105120841 1M UMIZER 00 133372883 UMAER 11942085
il Recefes de mpostos & e Transferéncia de Imposts - Educacéo Q4672439 000 1.006.382,79 00 208481587 R 00
(2 Receitas 0z mpostos & de Transferénci Oe mpostos - Salde 2251462 25916 11556737 32 00 624933818 -TET94T2 T4 00
14 TransfréncadeRecursosdo Sstema rio e Sadde - Undo 41481820 16450880 BA8M288 000 250110676 253088879 000
15 Transferéncia s Recursos do Fundo Nacionaldo Desenvolvinnto da Educagdo - FNDE 1083353063 0 3983145 0o 2690885 1028679033 000
17 Conirbuicdo para o Custen dos Servicos de lumnacd Plbica - COSP 1143082 i Ll i 2931353 19188291 il
18 Transferénciasdo FUNDER - (apicacdo na remuneracdo dos profissonaisdo Mgt emefetvo exercicona Educacio B, 000 0 402168212 00 312800248 T 1478880 000
18 Transferéncis do FUNDER - apicacao em outas despesss da Educacao Basic) 21906554 00 3932366 00 1808534 1840475 48 000
ul Transferéncias de Convénios - Assiténcia Social 599214 00 0,00 00 0,00 595214 000
24 Transferéncigs de Canvérins - Outrs (no elaconacos 4 educacéolsaddelaesiténcis soci) 1250410953 BB 120375 00 000 1185510, 000
25 Demals Recursos Vinculados Desfinados & Educacho 0592 00 000 00 00 0982 00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacingl de Assiténcia Socil- FNAS G570 64 847 6876251 00 132893 B1.71403 000
Bl Recursos proveientes do Funda de Transport ¢ Habtacdo - FETHAR 1TRT458.21 00 10430889 00 ikl 1.653.868,51 00
(10 Transfernciade Recurses o Sstema o s Salde - 503~ Estado 17038772 151248057 82253828 00 104656973 530079086 00
43 Transferéncia de recursos do Estado para aces de Assiséncia Socil 2643210 0 000 0 355589 2282 00
B Recursos extaorcamentirios 138502 00 000 00 000 1136502 00
& Demai Recursos Vinculdos (ndo relacionados & Educagﬁu/ Salde/ Assist Soci) 1089721263 549508 128532002 000 9017073 2616.226 80 00
9 Operacdes de Crédty temas 226184950 00 1451081 26 00 2067087 S0 00
SOMA 87.007.564,16 T46TAT545  SRGRLIME [11] 3001600726 4340862612 11942085

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 2/12/2019.

8Quadro 6.2 — Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte (Doc. Digital 184565/2019, pags. 125 a 129).
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454, O artigo 55, Ill, “b”, itens 3 e 4, da LRF, estabelecem que a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de

disponibilidade de caixa que a comporte, vejamos:

Art. 55. O relatoério contera:

[...]
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

)
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liguidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;(Grifei)

455. Ressalto que o descumprimento dos limites legais relativos aos restos a pagar
implicara o impedimento do recebimento de transferéncia voluntaria, conforme disposto no
artigo 25, § 1°, IV, “c”, da LRF:
Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagao, a titulo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao

decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

§ 12 Sao exigéncias para a realizagdao de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

[...]
IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagéo
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; (Grifei)
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456. Assim, diante da indisponibilidade de caixa, as despesas nao liquidadas devem
ter seus empenhos cancelados, 0 que ndo ocorre com as despesas ja liquidadas, mesmo
que nao haja disponibilidade financeira, visto que o material ou bem ja foi entregue ou

servico ou obra ja foram realizados.

457. Essa situacdo denota auséncia de equilibrio nas contas publicas por ndo

observancia do artigo 1°, § 1°, da LRF, segundo o qual:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo I
do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (Grifei)

458. Dessa forma, entendo que o Gestor deixou de promover o equilibrio das contas
publicas, permitindo, assim, a inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse a respectiva
disponibilidade financeira.

459. Nesse sentido, cito o entendimento deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdio em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
(art. 1°, § 1° Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira, caso necessarias, segundo os
critérios fixados em lei de diretrizes orgamentarias, de modo a garantir que a
inscricio em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
CARLOS PEREIRA. Parecer 83/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo
82384/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 42,
nov/2017). (Grifei)
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460. Ademais, é necessario considerar a vinculagdo dos recursos por fonte,
conforme posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN acerca do assunto, em
seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 72 edigéo:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos
deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugio,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orgcamentarios.

No momento da contabilizagdo do orgamento, deve ser registrado em contas
orcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da despesa
orcamentaria fixada por Fonte/Destinagao de recursos.

Na arrecadacgao, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagao correspondente
(disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagdo da receita
orcamentaria por fonte/destinagao.

Na execugao orgamentaria da despesa, no momento do empenho, devera
haver a baixa, em contas de controle, do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagao e devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade
de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida.

Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento semelhante,
com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagao
comprometida e langamento na de fonte/destinagao utilizada.

[...]

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total
orcado ja foi realizado por fonte/destinagdao de recursos, pois as
disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas nas contas de
controles credores. Na execugao orgamentaria, a conta “disponibilidade
por destinacido de recursos” devera ser creditada por ocasido da
classificagcdo da receita orcamentaria e debitada pelo empenho da
despesa orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira
para uma nova despesa. A conta “disponibilidade por destinagao de recursos
utilizada”, por sua vez, deverd iniciar cada exercicio com seu saldo zerado.
As contas de “disponibilidades por destinagcdo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinagédo, ou seja, para cada codificagdo de
fonte/destinacao criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta.
Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinagdo, o saldo de
recursos disponiveis para aplicagdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de
informagcdes complementares. Nesse caso, o detalhamento das contas
de “disponibilidade por destinacdo de recursos” deve ser por
informagdoes complementares, que identificam a fonte/destinagao do
recurso.

A vantagem da utilizagdo desse mecanismo consiste na simplificacdo do
plano de contas, pois, com o uso das informagbes complementares, sdo
necessarios poucos subtitulos de contas contdbeis para controle das
fontes/destinacgdes, ficando a fonte/destinagdo dos recursos evidenciada nas
informagdes complementares. (Grifei)
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461. Destaco, ainda, que o Municipio possui déficit financeiro de R$ 34.450.566,47,
na Fonte 00 — Recursos Ordinarios, nao sendo possivel cobrir o valor da indisponibilidade

apontada pela Equipe Técnica, vejamos:

A . APLIC [Madulo Auditora] : PREFEITURAMUNICIPAL DE CUIABA  CNPL: 0353306400146, - Disponibilidade financeia para pagamento de Resto aPagar]
A %ﬁwstema fﬁngasdeP\anqamento ﬂ’PrestagéodeCuntas & nfomes: Mensis G nfomes: Exvio medato | § Auditoia g\_mpressﬁes Cruzamento de Dados @Aludam

Disponibilidade financeira para pagamento de Resto a Pagar
1 Cligue cam o botdo direito do mouse sabre & tabela para mais apges

g Disponiblideds fnanceia para pagementa de Rest a Pager

Consulta parametrizada

hamialoattonés IZRD J
- Dados consolidados do Ente(Exceto RPPS) 4 i
Fonte de Recurso: | selcionados m *Conide o5 dados acumulados 182 it caiga envada !

Fonte(s)  Destrigio da fonte de recursofb) Disponibilidade .. RPP de Exercicio... RPP do Exerticio .. RPNP de Exercicio.. Dema\sObngagéemNMMHANHMW RPHP do Exercicio

) it Recursos Ordnarios 705120941 IUSARS  HTB25E 0.0 138372683 AT E 1184205

| SOMA TIENGY MRS MTABE 00 BEEN MIMER 4N
Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 2/12/2019.
462. Outrossim, o Gestor reconheceu que houve indisponibilidade financeira para

pagamento de restos a pagar nas Fontes apontadas pela Equipe Técnica, sob a alegagao
de que possui créditos a receber em valor suficiente para a cobertura da indisponibilidade

financeira.

463. Por fim, conforme exposto pela Equipe de Auditoria, em que pese as
dificuldades relatadas, independentemente do valor da insuficiéncia e da composicao dos
restos a pagar, entende-se que o acompanhamento da execug¢ao or¢gamentaria deve ser
continuo e providéncias, tais como cancelamento de restos a pagar ndo processados,

poderiam ter ocorrido.

464. Assim, em concordancia com a Equipe Técnica e com o Parquet de Contas,
mantenho a irregularidade DB99, de natureza grave, e recomendo ao Poder Executivo
que promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio, mediante
limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias, de modo a garantir que a inscrigdo em Restos a Pagar
de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa, abstendo-se de permitir o acumulo imotivado e excessivo de passivos

financeiros para exercicios futuros.

14.6 Irregularidade FB03 de natureza grave
| |
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Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

7) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagcdo total ou
parcial de dotagbes e operagdes de crédito (artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal,
artigo 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 140.416.554,90, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao nas fontes 00, 02, 14, 17, 24, 25, 29, 42 e 82,
conforme detalhado no Quadro 2.3. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 571.136,14, por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro na fonte 51, conforme detalhado no Quadro 2.2. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14.6.1. Conclusao da Relatora

465. Inicialmente, passo a analise do subitem 7.1, no qual a Equipe Técnica
apontou a abertura de créditos adicionais, no importe de R$ 140.416.554,90, referente a
excesso de arrecadacado, sem a existéncia de recursos excedentes nas Fontes 00, 02, 14,
17,24, 25, 29, 42 e 82.

466. Como justificativa para a abertura dos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, o Gestor esclareceu que em relagdo aos valores das Fontes 00, 02, 17, 24, 25
e 82, ainda que a receita ndo tenha excedido no valor dos créditos abertos, houve sobra de

créditos orcamentarios em valores equivalentes ou superiores a receita nao efetivada.

467. Alegou também, que na Fonte 29, houve geragdo de superavit financeiro
suficiente para cobrir os créditos ultrapassados e, ainda, mencionou que ficou insuficiente
somente as Fontes 14 e 42 relacionadas a saude. Porém, apontou que existem créditos a
receber destas fontes em montante mais que suficiente para a cobertura dos créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacao sem a efetivacado da respectiva receita.

468. Ao consultar o Sistema APLIC, verifiquei que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, de suposto excesso de arrecadagao, nas

fontes apontadas pela Equipe Técnica, vejamos:

o o PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA — CONTAS DE GOVERNO - 2018 ) - 3
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o co% 7DJDO.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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| & APLIC [Mbdulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA = CNPJ: 03533084000145:. - [Créditos Adicionais financiados por excesso de amecadagdo]

&ﬁjstema f)ngasdeP\anqamento H’ Prestaggo de Contas anformes:Mensms %\nfmmes: Envio Imediato Qﬁud\tmm lepv&ssﬁes

o Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadaggo
1T :: Clique com o bot3o direito do mouse sabre a tabela para mais apgfes

1 Ciédhos dicionds

Cansuta parametrizada

" Dados consolidados do Ente

Eonsi

nilaidos 26 & 0

Fonte(a)

‘BU

Descriio da fonte de recursofb)

Recursos Ordindrios

Recetas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo
Recetas de Imostas & d Transferéncia de mpostos - Salde
Transferéncia ¢ Recursos do Sistema Unico de Salde - Unido

Contriuicd para o Custeio dos Servicos de lumnado Pdbica - COSP

Demais Recursos Vinculados Destinados 4 Educacdo

Recursos provenientes do Fundo de Transporte & Habiaco - FETHAB
Transferéncia de Recursas do Sstema Unico de Salde - SUS - Estado
Transferéncia de recursos do Estado para acfes de Assisténcia Socil
Recursos do Fundo Financeiro

Recursos do Fundo Previdenciro

Cruzamento de Dados @Aludam

& Pesquisar [Entel

Previsdo Atualizada da Receita(c) Receita Amrecadadald) Resultadole)=dc Credito_Adicional[i)  Créd. Adic. abertos sem dispon. (g) = Se(e<=l;min(abs(e), abs(fjabs{e-f))

644684857 &1 632603.195,55 -12.08148226 38076731 81 1208146228

234,668,500 00 24TT3084,81 -5.895.43519 000 000

379,844,536 00 316.200.921,68 -1364367432 941,022 00 5,941.022,00

481.016.737.56 435.350.760,20 4362597736 14409695156 45625.977.3

Transferéncia dé Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE 57.346.832.00 2102293326 032389674 000 0.00
48720.00000 4804812783 S7187201 247000000 67187207

Transferéncias do FUNDEB - (apicacdo na remuneracdo dos profissionis do Magistério em efetivo exercicio na Educacdo Basic. 189.822.266 00 191.231.855,16. 140958916 1.385.12000 997553084
Transferéncias do FUNDEB - (apicacéo em outras despesas da Educado Bésica) 2192737 00 2192737,00 000 3.480.000 00 000
Transferéncias de Convénios - Outros (n relacionados & educacéolealdelsssiténcia socil) 62944 856 30 953832567 3340554063 313238630 8132336 30
1,573,087 00 142474854 4333848 637,087 00 14333848

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Socil - FILAS 10034504 00 8794983,83 -1.23952017 4354504 00 123952017
2220000,00 343867834 121867834 000 121867834

154 578,080,689 110.369.416,69 4420857400 4209474753 4220474788

§70000,00 695.928,74 214071 26 000 000

91.343.00000 90.829.816,09 51318301 000 000

67.362.20000 38.961.261,60 2042093640 0,00 000

Demals Recursos Vinculados (néo reiaconados & Educaciol Saidel Assist. Socil) 78667341 43 36611204 2028122859 3054812883 2028122859
50.025.000,00 16.209.315,60 33,815,684 40 000 000

Operacies de Credto intemas

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 2/12/2019.

469.

Observo que, os artigos 40 e 43, da Lei 4.320/1964, regulamentam a forma

para a realizacdo de novas despesas, até entdo nao previstas nas pecas orgcamentarias,

vinculando-as a recursos ja existentes, vejamos:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

[...]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dota¢des orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA — CONTAS DE GOVERNO - 2018
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo,
osaldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (Grifei)

470. Ja, o artigo 167, V, da Constituicdo Federal, dispde sobre vedagdes quanto a

abertura de créditos suplementares ou especiais:

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncado de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e
para realizacédo de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagédo de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagdao dos recursos correspondentes;
(Grifei)

471. Dessa forma, conforme exposto pelo Parquet de Contas, a autorizacao
legislativa tem por objetivo assegurar a manutengdo do equilibrio das contas publicas.

Assim, a existéncia de recursos disponiveis € condi¢cao indispensavel para a abertura de

créditos adicionais.

472. Este Tribunal possui o seguinte entendimento acerca do excesso de

arrecadacao:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 26/2015 - TP

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS.
CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacgéao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
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créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43,
I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2)O excesso de arrecadacgdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3) A legislagédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadagido deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagdo para
abertura de créditos adicionais.

5)A apuracao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6)A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42
da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse
Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8) As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e o6rgdos autbnomos se limitam a garantir a
prerrogativa de elaboragéo das respectivas propostas orgamentarias (art. 99,
§ 19 art. 127, § 39 art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagdes
consignadas nos respectivos créditos orgamentarios e adicionais (art. 168).

9) Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
poderes e o6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicéo
do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

10) E obrigatdria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos, do
excesso de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente
com base nas informagdes do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
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11) A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado
sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (Grifei)

473. Destaco, ainda, que o Gestor nao demonstrou que houve o acompanhamento
da execugdo orgamentaria das mencionadas fontes, haja vista que cabe a administragéo,
realizar a avaliacdo dos excessos de arrecadacao estimados por fonte, a fim de evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

474. Quanto a alegagédo de que houve a geragao de superavit financeiro suficiente
para a cobertura dos créditos ultrapassados na Fonte 29, em consonancia com a Equipe
Técnica, entendo que esses créditos servem somente para a abertura de créditos adicionais

por superavit financeiro e ndo por excesso de arrecadacao.

475. Convém salientar que a alegagao da frustracdo de repasse de recursos
vinculados as Fontes 14 e 42 para aberturas de créditos, ndo justifica o fato destes virem a
ser abertos sem os recursos correspondentes. Pois, conforme prescreve o artigo 43, da Lei
4.320/1964, a existéncia de recursos disponiveis é condi¢ao indispensavel para a abertura

de créditos adicionais.

476. Além do mais, o Gestor confirmou que houve insuficiéncia de saldo de excesso
de arrecadacao para a abertura de créditos adicionais nas Fontes 14 e 42.

477. Dessa forma, entendo por manter a irregularidade FB03, subitem 7.1, de
natureza grave, em razdo da abertura de créditos adicionais em razdo de recursos

inexistentes de excesso de arrecadagao.

478. No que tange ao subitem 7.2, a Equipe Técnica apontou que houve abertura
de crédito adicional na Fonte 51 — Recursos do Fundo Financeiro, no valor de
R$ 571.136,14, com indicagéo de recursos oriundos de superavit financeiro inexistentes.

479. O Gestor sustentou que os créditos suplementares abertos por superavit
financeiro na Fonte 51, foram abertos com base no Balango Patrimonial do exercicio de
2017, do Fundo Municipal de Previdéncia Social — CUIABA-PREV, na qual pode ser

constatado no Quadro “Destinacdo de Recursos” o superavit equivalente aos créditos
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suplementares abertos.

480. Apds realizar consulta ao Sistema APLIC, observei a presenga da
irregularidade na Fonte 51, vejamos:

A APLIC [Madulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA : CNPL: 0353064000146 - [Créditos Adicionais financiados por superdvit financeiro]
A%Eﬁstama 5 Peqas de Plangjamento ﬂ‘ Prestagao de Contas G Informes: Mensais G Informes: Envio Imedito | @ Audioria &) ImpressBies | § Cruzamento de Dados QAludam

! Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
1 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

) Crédbos Adicionsis
Consulta parametrizada

Dados consofidados do Ente

* Considera os dados acumulados alé & ilfima caiga enviada & Pesgusar Erie
Fonte(a) Descrigo da fonte de recurso(b) SuperdvitiDéficit Financeiro do... Créditos Adicionais por Super... Créditos Adicionais por Supera... Créditos Adicionais por Super... Créd. Adic. abertos sem dispon. (g...
00 Recursos Ordindrios £.36590392 000 000 000 000
01 Recetas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagio 10.871.670,39 1.339.769,04 000 1.339.769,04. 0,00
02 Recetas de Impostos ¢ de Transferéncia de mpostos - Salde -4682698,75 000 000 000 000
% Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sade - Uno 1354389022 000 000 000 000
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 5.28661025 000 000 000 000
17 Contribuicio para o Custeio dos Servicos de luminacéo Piblca - COSP 11.606.944 98 0,00 000 000 000
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicaco na remuneraci dos profissionais do Hagistério em efetivo exercicio na Educacio Basica) 10.799.22162 10.799.221 62 000 10.799.221 62 000
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplcacio em oulras despesas da Educacio Basica) 4.406.44109 440844109 000 440644109 0,00
21 Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social 595214 0,00 000 000 000
2% Transferéncias de Convnios - Outros (nfo relacionados & educacfio/salde/assisténcia social) 20.030.25487 0,00 0,00 0,00 000
25 Demais Recursos Vinculados Destinados & Educagio 2465883 000 000 000 000
3 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 10.185.384 57 000 00 000 000
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte ¢ Habitacio - FETHAB 1.396.96392 1.396.963,%2 000 1.306.963,92 000
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - Estado -13741.031,68 0,00 000 000 000
43 Transferéncia de recursos do Estado para acdes de Assisténcia Social 296003554 000 000 000 0,00

) 5 Recursos do Fundo Financeiio 1848.854 62 21799078 000 221799076 57113814
52 Recursos do Fundo Previdenciario 206.326.853 59 0,00 00 000 000
81 Recurses extraorcamentarios 89.284 19 0,00 000 0,00 0,00
82 Demais Recursos \inculados (ndo relacionados & Educaciol Salde/ Assist Social) 21.748.035,46 779673839 000 7.79%6.738,39 000
90 Operacies de Crédio ntemas £2341254 00 [} 000 [}

SOMA 268.183.208,97 2800712482 000 2800712482 57143644

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 2/12/2019.

481. Segundo o artigo 43, § 2°, da Lei 4.320/1964, o superavit financeiro € o

resultado da diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

[.]

§ 2°Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas. (Grifei)
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482. Ja, o artigo 105, §§ 1° e 3°, do mesmo dispositivo, dispde sobre o conceito de

ativo e passivo financeiro:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
lll - O Passivo Financeiro;

[...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentaria e os valores
numerarios.

[...]

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamento que independe de autorizagao orgamentaria. (Grifei)

483. Ressalto que para sua abertura, deve-se observar se ha previsao
constitucional ou legal que vincule os recursos a finalidade especifica, hipétese na qual a
respectiva fonte de recursos somente podera ser utilizada para a abertura de crédito
adicional que atenda ao objeto de sua vinculag@o, ou seja, por ocasidao da apuragao do

Resultado Financeiro, deve-se levar em conta a respectiva fonte de recurso.

484. Ademais, o item 7, da Resolucdo Normativa 43/2013 - TP, deste Tribunal,
dispbe como deve ser feita a apuragao do superavit financeiro, vejamos:
Resolugao Normativa 43/2013 — TP.

ANEXO UNICO - Diretrizes para apuracdo e valoragdo do Resultado da
Execucdo Orgamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados

[...]

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculagao. (Grifei)

485. Em consulta ao Sistema APLIC, exercicio de 2017, do CUIABA-PREV,
verifiquei que o valor do superavit financeiro da Fonte 51, foi de R$ 1.646.854,62, diferente
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do montante de R$ 2.217.990,76, alegado pelo Gestor, conforme observa-se a seguir:

A A9V Mol Auctore] FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIL DOS SERWDORES DECLIABA . CNRY: 8SGLTEANITY - Fecuio Ongamentira prFote |
A%Sstema ﬂngasdeP\anejamentu H‘P!&stagéode[untas Q\nfwmes:Mensais %\nfurmesz o Imedto Qﬂudituha Q[mpfessﬁes J Cruzameto de Dados @Ajudam

! Execugéo Orcamentaria por Fonte X Superavit Fvanceiro - Inclusive RPPS
» Cligue com o bt3o direto do mouse sodre & obela ara s opfes

] e Oamentt or Fte X Superd Financein- ke RPPS

Consuts paramefizads

Dados consoidados do Fnte

Fotede st ‘5] | o s o et o aliacapaenvads R
Fon

Ui Do e Reteits Orgamen.. Receita rgame.. Soma Receta Or., Despesa Orgam.. Despesa Oyamen.. Soma Despesa Or., Resulado Eecud, SuperdvitDéft Fin

DS1 ReewrsoscoFndoFraneio A0S0 SIBNGE  USBEME ISR AR NSRS SMERM 1348854 E

\SOMA HI0%500 SMBRSE  UHBAMET  NAZSME HR TOLIGSARST  SNGHOM 134686462

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2017, CUIABA-PREV. Acessado em 2/12/2019.

486. Ressalto que o valor de R$ 1.646.854,62, disposto como superavit financeiro
na Fonte 51, no Sistema APLIC, exercicio de 2017, do CUIABA-PREV, é o mesmo
encontrado no Sistema APLIC, exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Cuiaba, que

serviu como base para calcular o superavit financeiro de 2018, vejamos:

A APLC Mo Audora]: PREFETTURA MUNICIPALDE CUIABA - CAPA CASES0SA0014:, - ecucho rgamentia por Fonte  uperutFinancei« ncusie],
Aﬁ“@ﬁstema f)ngasdePIanejamento H’ Prestagioe Cortas § nfomes Mg G Iomes: Enviomedi | § it lepressﬁes Cruzamento de Dados @Aiudam

. Evecucdo Orgamentaria por Fonte X Superait Financeiro - Inclusve RPPS
»+ Cloue com o bato it do mouse sobrea abelapara mls opes

Evecuo Camentiapon Faret Suneé Fvnce - i RPFS
Consule parametizads

Dados consoidados do Ente
* Congira s dados acumladas a8 & dhima cargaenvisch

Qg Perquia e

Fonts de Recurs: ‘ ] v

Fort § o
i Do il Receta Orgament.. Receita Orgame... Soma Receita .. Despesa Orgam...Despesa Orgamen... Soma Despesa Orc... Resulado Pxecuga.. SupemvaehmlF|nm(
D1 Recuses toFunoFarco WAR0GN  NSEHBE  MEIORMET 101N He0@ 0BASE SHMENM 164685452
|SOMA MA0GM  SOSIBEBE  MHBRMST 1M HAELg  00ABsAIS5E RLOHI 1488541

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2017, Prefeitura Municipal de Cuiaba. Acessado em 2/12/2019.
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A : APLIC [Médulo Auditoriz] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - CNPJ: 0353084000146 - - [Créditos Adicionais financiados por superdvit financeiro]
_A_%i\stema fﬁ Pecas de Planejamento &s Prestacdo de Contas. (k Informes: Mensais R Informes: Envio Imediato ;{Aud\tona B Impressges | & Cruzamento de Dados @Aluda”.

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botio direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

2 Crédhos Adicionais

Consulta parametrizada

Dados consolidados do Ente
*Conid w dadet Sds " & Pesquisar [Enter
Fontela) Descrigdo da fonte de recursofb) SuperavitiDéficit Financeiro do... Créditos Adicionais por Super... Créditos Adicionais por Superd... Créditos Adicionais par Superé.. Créd. Adic. aberos sem dispon. (g..
Moo Recursos Ordinarios 6.365.903,92 0,00 0,00 0,00 0,00
o Recetas de Impostos e de Transferéncia de impostos - Educacho 10.871670,39 1.389.769,04 0,00 1.339.769,04 0,00
02 Recetas de Impostos e de Transferéncia de impostos - Salde 468269375 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unido -13543.890, 22 0,00 0,00 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE 528661025 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Contribuico para o Custeio dos Servicos de luminacéo Pibiica - COSIP 11608.944,98 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (apicacéio na remuneracdo dos profissionais do Hagistério em efetivo exercicio na Educagdo Bésica) 10.799.221,62 10.799.221 62 0,00 10.798.221,62 0,00
19 Transferéncias do FUNDEB - (apicac8o em outras despesas da Educacdo Basica) 440544109 4.406.44109 0,00 440544109 0,00
21 Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social 585214 0,00 0,00 0,00 0,00
2% Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados & educacholsalde/assisténcia social) 20030.254 87 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Demais Recursos Vinculados Destinados & Educaio 24658,83 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 10.165.364,57 0,00 0,00 0,00 0.0
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte & Habitacho - FETHAB 1.396.963,92 1.396.963 92 0,00 1.396.963,92 0,00
2 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS - Estado -13741.031,66 0,00 0,00 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para acfes de Assisténcia Social 2960.035,54 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Recursos do Fundo Financeio 164883482 221795078 0,00 221799078 -571.138,14
52 Recursos do Fundo Previdencidrio 20632685359 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Recursos extraorcamentérios 6928419 0,00 0,00 0,00 0,00
82 Demais Recursos Vinculados (ndo relacionados & Educaciol Saidef Assiet Social) 21748035 48 779673838 0,00 779673838 0,00
%0 Operaces de Crédto Internas. -B23412,54 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 26848820897 2800742482 000 BOTAZEL ST

Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018, Prefeitura Municipal de Cuiaba. Acessado em 2/12/2019.

487. Dessa forma, entendo por manter a irregularidade FB03, subitem 7.2, haja
vista que ficou comprovada a insuficiéncia de saldo apontada na Fonte 51 — Recursos do

Fundo Financeiro, no valor de R$ 571.136,14, oriundos de superavit financeiro inexistente.

488. Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
entendo pela manutencéo da irregularidade FB03, subitem 7.1 e 7.2, de natureza grave,
além de recomendar ao Chefe do Executivo Municipal que observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes ndo vinculadas ou a

anulacao de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores.

14.7 Irregularidade MB02 de natureza grave

Responsavel: Emanuel Pinheiro — Prefeito

8) MB02 - PRESTAGAO DE CONTAS. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo
de contas, informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (artigo 70, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE 36/2012; Resolugdo Normativa TCE 1/2009; artigo 3° da Resolugao
Normativa TCE 12/2008; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢gdo Normativa TCE
14/2007).

8.1) Atraso de 10 dias no envio da Prestagdo de Contas Anuais de Governo de 2018 ao
TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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14.7.1. Conclusao da Relatora

4809. Pois bem. Conforme estabelecido na norma regimental, as Prefeituras
possuem o dever de transmitir eletronicamente as suas contas e, de acordo com as regras
do Sistema APLIC, essas informacdes devem ser detalhadas no leiaute das tabelas do

Sistema, obedecendo aos prazos legais, sob pena de sangdes.

490. O Tribunal de Contas do Estado possui a missao institucional de assegurar a
efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. Os Gestores
publicos, por sua vez, devem contribuir para aumentar a confianca sobre a forma como sao
geridos os recursos colocados a sua disposigao. Logo, se a figura imprescindivel que se

disponibilize, em tempo habil, os documentos referentes a prestagéo de contas.

491. Ademais, a Administracdo Publica é obrigada a prestar contas do uso de
recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade, entre outros, bem como as
normas aplicaveis, tendo em vista a necessidade de transparéncia das contas dos entes
publicos e de seus érgaos componentes, conforme preconiza o artigo 70 da Constituicao

Federal.

492. No mesmo sentido, dispde o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de

Mato Grosso.

Art. 209: As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarado, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagado prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

493. Dessa forma, prestar contas ndo € uma opgao do Gestor, e sim uma obrigagéo
legal, cuja finalidade precipua reside na concretizagdo do principio da transparéncia no

ambito da Administragdo Publica.
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494, No presente caso, o prazo legal para o envio da prestacéo de contas encerrou
em 16/4/2019, e o Municipio apresentou a prestacao de contas do exercicio de 2018,

somente em 26/4/2019, 10 dias fora do prazo, conforme se observa na imagem abaixo:

A : APLIC [Modulo Auditori] : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - CNRY: 0353304000145 - Prestagio de contas]
A%ﬁﬁ\stema SngasdeP\anqamentn A‘Pvestagéode(ontas Q4 Informes: Mensais Q) Informes: nvio Imedito | G4 Auditoria 3 Impresses | () Cruzamento de Dados @Aludam

Cargas mensais & folha de pagamento Recabimanto eletrénica

*Resolugio Normativa I 392014 (0bs.: cas0 Ndo tenha ocorrido prorrogagio dr
prazo & data serd a mesma do prazo regiment:
Origem Competéncia Prazo Regimental ** Prazo Promogado* Prazo Individual Datado1* Envio (imo Envio Situagéo '
APLIC-Cidadao Pecas de planejamenty 15012018 1510212018 020032018 02032018 FORADOPRAZO
Carga lnicial 10032018 161042018 0910612018 0900612018 FORADOPRAZO
Janeino 3110312018 02052018 05072018 050712018 FORADOPRAZO
Fevereiro 1810412018 1510812018 041082018 0400812018 FORADOPRAZO
arco 30042018 0410612018 141082018 141082018 FORADOPRAZO
Abril 3110512018 0410612018 191082018 100812018 FORADOPRAZO
LEL 300612018 0300712018 2110812018 21082018 FORADOPRAZO
Junho 30712018 307018 211082018 2082018 FORADOPRAZO
Julho 310812018 26097018 3100812018 1082018 NOPRAZO
Agasto 300912018 151012018 20092018 2092018 NOPRAZO
Setembro 3102018 31102018 21102018 20102018 NOPRAZO
Outubro 0201 301112018 02018 04122018 NOPRAZO
Novembro 22018 012019 28122018 28122018 NOPRAZO
Dezembro 150212019 181032019 1710612019 1710612019 FORADO PRAZO
) Contas de Governo 160412019 1610412019 150412019 26042019 NOPRAZO
Contas Especiais - PPA 2017 200012018 20012018 21012018 FORADO PRAZO
Contas Especiais -LDO 017 201012018 02022018 020022018 FORADOPRAZO
Contas Especiais - LOA 15012018 201012018 020212018 020022018 FORADOPRAZO
Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018. Acessado em 2/12/2019.
495. Enfatizo que, embora no Sistema APLIC, exercicio de 2018, conste que houve

o envio tempestivo, a SECEX de Receita e Governo, quando da emissdo do Relatdrio
Técnico Preliminar, verificou que as documentag¢des encaminhadas pela primeira vez no dia
15/4/2019, foram referentes ao exercicio de 2017°, ndo sendo considerada para fins de

prestacado de contas.

496. Tal constatacao evidencia o descumprimento da Resolugdo Normativa 36/2012
e do artigo 209, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, que determinam,
respectivamente, a remessa da prestacao de contas, exclusivamente por via eletrbnica, e o

prazo para encaminhamento a este Tribunal.

497. Quanto a alegagao de que houve problemas com o software que ocasionou o

atraso no envio da prestacdo de contas, coaduno com a Equipe Técnica, de que o prazo

9 Primeira Prestagdo de Contas, referente ao exercicio de 2017 (Doc. Digital 78362/2019)
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para envio da prestacdo de contas é constitucional e 0 seu descumprimento caracteriza

infracdo.

498. Diante da flagrante intempestividade, mantenho o apontamento, em total
concordancia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico de Contas, com a
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal que observe com atengao o prazo

de envio das Contas Anuais de Governo Municipal no Sistema APLIC.

15. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

499. Apds a analise das irregularidades apontadas, procedo ao exame dos demais

aspectos das Contas de Governo.

500. Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na
execugdao orcamentaria no valor de R$ 8.843.263,86, diagnosticado a partir da
comparagao entre os valores concernentes as Receitas Arrecadadas Ajustadas de
R$ 2.163.855.693,88 e as Despesas Realizadas Ajustadas de R$ 2.155.012.430,02.

501. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorgamentéaria, para o
exercicio de 2018, o valor total previsto no orcamento foi de R$ 2.536.157.597,79, sendo
arrecadado o montante de R$ 2.263.213.259,29, conforme revela o quadro 3.1, da Origem

de Recursos da Receita, que trata do Resultado da Arrecadagao Orgamentaria.

502. Desse total, R$ 673.755.865,59 corresponderam a arrecadacdo da Receita
Tributaria Prépria, conforme consta no quadro da série histérica das receitas orcamentarias
do Municipio, o qual revelou aumento na arrecadacao no periodo de 2018, em relagéo
ao exercicio de 2017, cujo montante foi de R$ 661.718.960,41.

503. Outro ponto digno a ser evidenciado, refere-se a relagdo entre a Receita
Tributaria Prépria do Municipio e o total de receitas correntes arrecadadas, pois, ao
descontar a contribuicdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu-se o percentual de
31,15%.

504. O Municipio apresentou indisponibilidade financeira no valor de

R$ 47.234.475,12 para pagamentos de obrigagdes financeiras, indicando que para cada
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R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,56 de disponibilidade financeira, o que
denota um desequilibrio nas finangas da gestao fiscal, tendo em vista a existéncia de restos

a pagar de exercicios anteriores.

505. No que tange aos investimentos na area da educagao, denoto redugado na
aplicagao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2017 o percentual aplicado
foi de 27,85% da receita base, em 2018 este percentual alcangou 25,06%, obedecendo ao

limite constitucional

506. Ja, em relagdo aos recursos do FUNDEB, constato aumento da aplicagao
destes que passaram de 93,26% em 2017, para 94,00% em 2018, assim, assegurando o

limite estabelecido na legislagéo pertinente.

507. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato que as
exigéncias constitucionais foram atendidas e que houve uma redugdo na aplicacdo de
recursos, uma vez que, enquanto, no exercicio de 2017, o percentual aplicado foi de 41,10%

da receita base, em 2018 este percentual alcangou 29,36%.

508. Quanto aos Gastos com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou
R$ 1.013.575.515,06, correspondendo a 51,77% da Receita Corrente Liquida
(R$ 1.957.629.484,79), obedecendo assim, ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, convém salientar que a despesa com
pessoal do Poder Executivo, ultrapassou o Limite Prudencial de 51,30%, que representa
95% em relacdo ao montante da Despesa Total com Pessoal — DTP, conforme preceitua o
artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando vedagdes dispostas no artigo 22,

paragrafo unico, da LRF;

5009. Em relacdo aos repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo corresponderam a R$ 51.492.127,78, equivalente a 4,36% da receita legalmente
prevista (R$ 1.180.663.127,89), assegurando assim o cumprimento do limite maximo

autorizado pelo artigo 29-A da Constituicao Federal de 1988.

510. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de Educacdo, Saude, FUNDEB e limite dos

repasses ao Legislativo.

511. Com efeito, é sabido que este Tribunal, por imposicao constitucional, em
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relagdo as Contas de Governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho

opinativo, cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

512. Ademais, é certo que a fungéo precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31, da Constituigdo
Federal de 1988.

513. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme
ensinamentos preconizados por José Afonso Silva:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios
mecanismos, tais como pedidos de informagbes aos Prefeitos, convocagéo
de auxiliares diretos deste, investigacdo mediante comissdo especial de
inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito (...). (Grifei).

514. Diante do exposto, com as devidas vénias, nao acolho o Parecer
Ministerial 5.201/2019, subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
ratificado pelo Parecer-vista 2.764/2020, subscrito pelo Procurador de Contas Alisson
Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos 31, 71 e 75 da Constituigdo Federal,
nos artigos 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007
e no artigo 29, | da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 14 de 2007, VOTO pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das Contas Anuais de Governo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA, referentes ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Senhor EMANUEL PINHEIRO.

515. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo

Municipal que:

516. a) promova uma gestao mais eficiente na area da Saude, a fim de que seja
entregue maior valor publico a sociedade cuiabana, retribuindo os investimentos

feitos por meio dos impostos em contraprestagao de servigos publicos de qualidade;

517. b) priorize e se esforce para aplicar os recursos da educacao de forma
mais eficiente a fim de ndo somente cumprir os indices estabelecidos, mas melhorar a

qualidade do ensino;

518. c) efetue os registros contabeis de forma a evidenciar o valor integral bruto
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da transferéncia no valor de R$ 52.186.632,68 a ser repassado a Camara Municipal,
utilizando contas transitérias para registros dos valores referentes ao parcelamento do
débito previdenciario para que haja um registro fidedigno com relagao ao repasses ao Poder
Legislativo Municipal;

519. d) observe o disposto na lei quanto aos registros contabeis, especialmente
no que diz respeito ao Balango Orgamentario, conforme disposto nos artigos 83 a 106, da
Lei 4.320/1964;

520. e) obedega as normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro

Nacional — STN, quando da elaboracao das Demonstragdes Contabeis;

521. f) elabore as atas de audiéncias publicas das respectivas pecas
orcamentarias, a fim de comprovar que houve os processos de elaboragao e discussao da
PPA, LDO e LOA;

522. g) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio,
mediante limitagdo de empenho e de movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar
de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa, abstendo-se de permitir o acumulo imotivado e excessivo de passivos financeiros

para exercicios futuros;

523. h) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo ao remanejamento
de recursos de fontes ndo vinculadas ou a anulagao de restos a pagar nao processados do

exercicio corrente e dos anteriores;

524. i) observe com atengédo o prazo de envio das Contas Anuais de Governo

Municipal no Sistema APLIC;

525. j) aprimore o seu controle por fontes a fim de evitar inconsisténcias na

analise das contas; e

526. k) observe as vedacgdes impostas pela LRF quanto aos gastos com pessoal

tendo em vista que ultrapassou o limite prudencial.
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527. Por fim, voto por determinar a abertura de Tomada de Contas Ordinaria
com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo pagamento das
contribuicbes de 2018, fora do prazo legal, bem como identificar o responsavel que deu
causa, haja vista que este processo de Contas Anuais de Governo apontou irregularidades
quanto a inadimpléncia das contribuigdes patronais e de segurados, ndo sendo apontada
irreqularidade acerca da cobranga de juros moratérios, provenientes de pagamentos

intempestivos.

528. Ressalto que a presente manifestacao baseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideolégica presumida, com fulcro no artigo 176, §3° do
RITCE-MT.

529. Assim, submeto a apreciagdo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta

de Parecer Prévio, para que, apos a respectiva votagao, seja convertida em Parecer Prévio.

530. E como voto.

Cuiaba, 12 de maio de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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