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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Alto Gargas relativo ao exercicio de 2018. Foi objeto de analise as justificativas e documentos apresentados pelo
responsavel, referentes as impropriedades apontadas no relatério Técnico Preliminar.

O prefeito, senhor Claudinei Singolano, foi citado em 29 de agosto de 2019 por meio do Oficio n°
1628/2019 a se manifestar a respeito dos apontamentos contidos no Relatério Técnico de Contas de Governo
inserido nos autos do Processo n°® 166774/2018, com base nos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, combinados com os artigos 257 e 258 e seus respectivos incisos, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do recebimento do citado
oficio.

Feita a manifestagdo, segue o Relatério de andlise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

A andlise da defesa apresentada levard em conta os argumentos apresentados pelo defendente,
mas preponderantemente os documentos probatorios utilizados para embasar as alegagoes.

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos no Anexo 12- Balango Orcamentario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente esclarece que houve um equivoco no momento da geracdo do Anexo 12 - Balango
Orcamentario encaminhado via Aplic em 24 de maio de 2019, sob protocolo n® 762636/2019, o valor de R$
49.661.077,57 refente a fixacdo das despesas reporta-se ao Balango Orgamentario consolidado, enquanto o valor de
R$ 47.621.077,57 concerne ao Balanco Orcamentario individualizado da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, os
quais podem ser verificados nos anexos | e Il apensados a defesa.

Andlise da defesa:

Ao observar o Anexo 12- Balang¢o Orcamentario (consolidado e ndo consolidado) verifica-se uma
diferenca de R$ 1.760.014,5 entre os dois balancos, que claramente se deu em fun¢éo do equivoco no momento do
envio, foi enviado 0 ndo consolidado ao invés do consolidado.

Dessa forma, concorda-se que nao houve registros contabeis incorretos, mas um lapso no
momento do envio do documento a este tribunal, assim, recomenda-se atencdo ao envio dos registros contabeis e
demais documentos, a fim de evitar mal-entendidos no momento da confecgdo do Relatério Técnico.
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Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) auséncia da realizacdo de audiéncias publicas para demonstracdo das metas fiscais por quadrimestre. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O defendente inicia mencionando a importancia das audiéncias publicas e transparéncia como
incentivo a participacdo popular durante o processo de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos que servirdo para avaliacdo das metas fiscais.

Cita o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta a importancia desses instrumentos fiscais e relata que houve consultas entre 01/01/2018 e
30/04/2019 e anexa os comprovantes, indicando que o diario de contas n° 1393, diario oficial do estado n® 27309 e
diario oficial dos municipios n® 3115 apresentavam informacdes sobre as audiéncias publicas.

Porém, assume a culpa decorrente de interpretacdo errbnea quanto ao prazo de realizagdo das
audiéncias publicas, cita o artigo 63 da LRF.

A administracdo acreditava que o correto seria a divulgacdo semestral das metas fiscais,
acostumou-se a mesclar as obrigag6es de audiéncias publicas com a divulgagdo do RGF, gerando confusao, oriunda
da méa interpretacéo do artigo 63 da LRF, aliada a tradi¢éo.

Para demonstrar a boa fé da administracéo celebrou termo de gestdo com o 6rgdo de controle
interno, com finalidade de corrigir falhas.

Analise da defesa:

Ressalta-se que as audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais se dao
em obediéncia a LRF (art. 9°, § 4°), que determina que o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento
das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia publica, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Frisa-se que ha aplicacdo do costume quando a lei € omissa, ndo se aplicando ao caso em
guestao, frisando que costumes que se opdem a lei vigente (contra legem) ndo podem ser utilizados.

Porém, tendo em vista o teor do presente apontamento estar sendo tratado na RNI n°® 148814/2019,
opta-se por sanar a irregularidade e recomenda-se ao gestor atentar-se a realizacdo das audiéncias publicas a fim de
demonstrar a efetiva participagcdo popular em atendimento as garantiass constitucionais e legais.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais abertos sem prévia autorizac&o legislativa. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

A defesa informa que a abertura de crédito suplementar efetuada por meio do Decreto n° 112/2018,
no valor de R$ 550.158, 94 foi autorizada pela Lei Municipal n° 1154/2018, porém ocorreu um equivoco por parte do
responsavel pelo envio ao Aplic, que relacionou o Decreto Municipal n® 112/2018 a Lei Municipal n® 1131/2017.

Cita o artigo 5°, inciso IV da LOA municipal que autoriza a abertura de créditos suplementares
provenientes de anulacéo até o limite de 25% do orgcamento.

Cola uma tabela com o valor das alteragdes orcamentarias:

I o | Valor auterizado (25%) - 1 Valor utilizado - RS |
Origem do Recurso - Anulacio R%
de Dotagiio | 9.855.716,68 4.332.58323

Informa que a LOA, Lei n® 1131/2017 prevé no seu artigo 5°, inciso lll a indicacdo para abertura de
créditos suplementares a conta de recursos ordinarios provenientes de excesso de arrecadacdo, por fonte de
recursos, até o limite de 100% do efetivamente ocorrido, desde que respeitados os objetivos e metas da
programacéo aprovada na lei.

Frisa que segundo o inciso IV, as altera¢cdes orgcamentarias ocorreram em conformidade com a

LOA.
. | Valor autorizado (100%) | Valor utilizado — Recurso - RS |
Ongem do Recurso - Excesso do efetivamente ocorrido
de Arrecadacio por fonte de recursos - R
i Recurso 24 - 37.997.43 |
- : 17.997.43

A Lei Municipal n® 1131/2017, traz em seu art. 5° o que segue:

| - para abertura de créditos suplementares & conta de recursos provenientes de superavit
financeiro, até o limite do total apurado, desde que respeitado a fonte de recurso;

IT'- para abertura de créditos suplementares & conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadagdo de recursos vinculados, individualizados por lfonte de recursos, de programas
especiais, convénios, destinados 4 educagdo, saide, assisténcia social e assemelhados. nio
previstos na receita do Orgamento, até o limite do efetivamente ocorrido. desde que
respeitados os objetivos € metas da programagdio aprovada nesta Lei:

I1I - para abertura de créditos suplementares 4 conta de recursos ordindrios provenientes de
excesso de arrecadaclio, por fonte de recursas, até o limite de 100% (cem por cento) do
efetive i;mnn. ocorrido, desde que respeitados os objetivos e metas da programacdio aprovada
nesta Lea

| Malor autorizado: até o limite do | Valor utilizado - R$
total apurado, desde que respeitado
| & fonte de recurso - RS

Recurso 00.01.0018 F | Recurso 00.01.0018 64.935.38
| Recurso 00.01.0019 | | Recurso 00.01.0019 | 39.000.00
- | Recurso 00, 03.0000 Recurso 00.03.0000 | 4 4.‘}‘.{.(:131 3\¢_I- 1
Origem do ‘Recurso 00.03.0001 ' | Recurso 00.03.0001 | 94.160,00
Recurso - Recurso 00.03.0002 | | Recurso 00.03.0002 |  696.097.19
Superivit Recurso 00.03.0014 | | Recurso 00.03.0014 | 1.275.792,70
Finaneciro RELIIT_‘-E_!I_I_E!__}_.L]_*.UU];- 5 | Recurso fJU’EﬂE:'T‘* 245. "-H"':\-]h':
Recurso 00.03.0016 | | Recurso 00.03.0016 42.000,00
Recurso 00.03.0017 | Recurso 00.03.0017 | 150.000,00 |

Frofeiturs Municipal de Alto Gargas
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[ Recurso 00.03.0018 | 69.085.89 |

Recurso (0

_ | Recurso

Recurso ({
Recurso (.0

907 834,40 |

Recurso 00,0

| Recursa 00.03.0042 | | Recurso 00.( | 131.612,57 |
| I-L;_‘-;L;:_tcu D003, 0043 | Recurso (WL | ) r,\__‘, _E_Il IR
TOTAL RS  TOTAL RS | 8.658.436,84 |

Roga pela desconsideracdo do apontamento.
Andlise da defesa:

Os limites estabelecidos no artigo 5°, incisos I, Il, lll, IV e V da LOA, Lei Municipal n® 1131/2017:

® Para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de superavit, abertura até o limite do total
apurado;

® Para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadagdo de recursos
vinculados, individualizados por fonte, programas, convénios, destinados a educacgéo, saude, assisténcia
social e assemelhados até o limite efetivamente ocorrido;

® Para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacgédo, por fonte, até o
limite de 100% do efetivamente ocorrido;

® Para créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes de anulacdo parcial ou total de
dotagdes, até o limite de 25% de cada or¢camento;

® Para créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes de anulacdo parcial ou total de
dotacdes, até o limite de 25% do orgamento destinado aos poderes executivo e legislativo.

Observou-se que o Decreto n°® 112, ndo traz no seu corpo a vinculagdo a LOA e sim a Lei Municipal
n° 1154/2017 (R$ 550.158,94 em créditos suplementares por anulacio).

O orcamento estabelecido na LOA foi de R$ 39.422.866,72, o valor total dos créditos adicionais
vinculados a esta lei foi de R$ 13.029.017,5 (33% do valor da LOA, advindos de anulagdo, excesso de arrecadacgéo e
superavit financeiro excluindo-se o valor de R$ 550.158,94 oriundos do equivoco em relagdo ao Decreto n°® 112/2018)
divididos em:

®* R$ 4.332.583,23 advindos de anulacao parcial ou total (10,99% do orgamento);

® R$ 37.997,43 advindos de excesso de arrecadacédo (Excesso de arrecadacéo no valor de R$ 367.048,57) e

®* R$ 8.658.436,84 advindos de superdvit financeiro (Superavit apurado no exercicio anterior no valor de
R$11.586.612,81).

Conclui-se pelo saneamento do apontamento, tendo em vista o atendimento do disposto na LOA.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo, totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade
financeira nas fontes 01, 15 e 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

O defendente relata que a fonte de recurso n° 15 teve valor divergente do valor exposto no
Relatério Técnico, de acordo com o artigo 43 da Lei n® 4320/64, afirmando que o saldo de apuracdo de excesso de
arrecadacéo nessa fonte, ao final do exercicio de 2018 foi de R$ 94.585,78.

Relata que no tocante as fontes 15 e 24 foi levado em consideracdo um convénio junto ao governo
federal, porém a liberagdo do convénio ndo foi efetivada no exercicio 2018, colaciona entendimentos compativeis
com seu julgamento.

“Caso se verifigue que o excesso de arrecadagiio projetado
para ¢ excrcicio ¢ ja utilizado para abertura de crédito
adicional nio se concretizard, a gestdo deve adotar medidas
de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro ¢ orgamentdrio das contas publicas. (Estado de
Mato Grosso, Contas Anuais de Governo de 2014, Relator
Conselheiro Anténio Joaguim. Parecer Prévio n" 4/2015 -
TP, Boletim de Jurisprudéncia —  de
Junho/2015).PROCESSO  N° @ 16.541-7720158- -
PARECER N° : 39/2015" Tribunal de contas do Estado
de Mato Grosso,
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Quanto a fonte 01, o defendente informa que houve imaturidade do setor financeiro do setor ao
transpor recursos para a educacao além do limite estabelecido pela emenda constitucional n® 212 no financeiro, sem
ajustar as receitas no que tange ao orcamento. Frisa que ndo houve dano ao patrimdnio e nem dolo, sem contar que

a fonte de recurso terminou o0 ano superavitéria.

Analise da defesa:

Ressalta-se que os dados utilizados no apontamento foram extraidos do Sistema Aplic (Pecas de
planejamento<créditos adicionais< créditos adicionais por excesso de arrecadacéo) alimentado pela administracdo
municipal, constando o seguinte:

. ) Créditos Créditos
Previsao Receita L ) - .
L . Resultadojadicionais  porfadicionais
Fonte|Descricdo atualizada dajarrecadada
) c-d excesso def|abertos sem
receita (c) (d) "
arrecadagdo recursos
Receitas de Impostos e de $ R $ RS
01 Transferéncia de Impostos - R$ 40.555,50 R$ 23.392,26
L 3.116.600,00 |3.093.207,74|23.392,26
Educacéo
Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional do R R -R R
15 ) $ $ $ R$ 169.545,67 $
Desenvolvimento da 1.031.587,26 |526.568,28 |505.018,98 169.545,67
Educacéo - FNDE
Transferéncias de
Convénios
- Outros (néo relacionados|R $ R $ -R$
24 N ( R$ 37.997,43 R$ 37.997,43
a 537.997,43 237.552,37 1300.445,06
educagéo/saude/assisténcia
social)
R
Total $
230.935,36

O quadro mostra valores divergentes dos valores informados pelo defendente, em relagdo a
previsao atualizada da receita e consequentemente o resultado na fonte 15, ndo apresentando documentos habeis
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para comprovar o valor referido por ele.
Quanto a fonte 01, traz-se o Parecer n° 5.201/2015 deste Tribunal:

Acrescenta-se ainda, a necessidade de um acompanhamento mensal pelo gestor publico, com o
intuito de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados estdo se concretizando ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos onde foram apurados excessos de arrecadacdo mensais, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios, pois caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
(TCE-MG. Consulta n® 876555)

Infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal, objetivando avaliar se os
excessos de arrecadacgéo estimados estdo conforme previsdo ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas
quais foram apurados excessos de arrecadagdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario, o que néo foi observado.

Corroborado com essa afirmacéo, traz-se a Resolu¢do de Consulta n° 26/2015, itens 05 e 06:

5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administrac@o deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adota medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas. (Grifo
meu)

O mesmo € afirmado em relacdo a fonte 24, caso o estimado para excesso de arrecadagao nao se
confirme no decorrer do exercicio (como no caso dos convénios com arrecadacdo frustrada) sdo necessarias
medidas de ajustes para evitar o desequilibrio.

A Lei Federal 4.320/1964, especificamente em seu artigo 43, delinea a abertura de créditos
adicionais: "Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”. (Grifo meu)

Assim, configura-se infracdo ao disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64 e mantem-se o
apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, totalizando R$ 955.175,33, sem 0S recursos
disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

O defendente traz um espelho dos valores de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, por fonte:
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Relata ter verificado que houve um equivoco ao realizar a abertura de créditos adicionais por
superavit, no montante de R$ 515.035,48, divergindo do valor informado pela equipe técnica, sendo que os créditos
deveriam ter sido abertos por anulagéo e ndo por superavit financeiro.

O poder executivo providenciara controle aperfeicoado do sistema financeiro da prefeitura, capaz
de garantir os dados fidedignos entre Go-Global e dados do sistema, com solicitagdo de reunides com o pessoal do
Aplic do Tribunal de contas.

Declara que as fontes 18, 19, 23, 25 e 29 foram aparentemente as que ficaram com valores
superiores ao apurado, conforme anexo 14, mesmo havendo um equivoco na abertura dos créditos adicionais, ndo
houve déficit financeiro.

Analise da defesa:

A alegacdo de que houve equivoco no momento de abertura dos créditos adicionais, gerando
inconsisténcia nos registros das contas, ndo enseja o afastamento da irregularidade, uma vez que cabe a prefeitura
providenciar os ajustes necessarios para que as informagdes prestadas no Aplic espelhem a real situagao financeira
e contabil do municipio.

A declaragdo de que as fontes 18, 19, 23, 25 e 29 ficaram com valores maiores que o apurado ndo
procede, tendo em vista os dados enviados para o Aplic (abaixo), além disso, ndo foram enviados documentos
hébeis para a comprovacéo da alegacgéo:
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Fo.. Descrigio dafonte de recurso(b) Superdvit/Défic... Créditos Adicio.. Créditos Adicio.. Créditos Adicio.. Créd. Adic. aberto...
01 | Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio 1.515.739,94 94.160,00 0,00 94.160,00 0,00
02  Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Salde 691.930,85 696.097,19 0,00 696.097,19 -4.166,34
14  Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unido 1.560.599 46 1.336.925 50 0,00 1.336.925,90 0,00
15 | Transferéncia de Recursos de Funde Nacional do Desenvolvimento da Educa.. 3563.430,71 284.019,45 0,00 25401948 0,00
16 | Contribuicdo de Intervencéio do Dominio Econdmico - CIDE 4221314 42.000,00 0,00 42.000,00 0,00
17 |Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacéo Piblica - COSIP 663.802,99 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00
18 | Transferéncias do FUNDEE - (aplicacdio na remuneracio dos profissionais do... 69.306,55 134.021 27 0,00 134.021,27 6471472
19  Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educacéo Ba 26.850,23 73.804,69 0,00 73.804,69 -45.954 45
22 | Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio 79.477,57 7947757 0,00 7947757 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde 50.114,72 500.000,00 0,00 500.000,00 -449.88528
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacio/salde. . 775.738,32 0,00 0,00 0,00 0,00
25 | Demais Recursos Vinculados Destinados & Educacio 65.725,73 69.760,68 0,00 69.760,68 -4.034,95
26  Demais Recursos Vinculados Destinados & Saide 22.753,83 0,00 0,00 0,00 0,00
29 | Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 217.572,28 223.500,00 0,00 223.500,00 -5.027,74
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habtacéo — FETHAB 1.109.545,51 1.087.834,40 0,00 1.087.834,40 0,00
42 | Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS — Estado 171.708,77 131.612,57 0,00 13161257 0,00
43 | Traneferéncia de recursos do Estado para acies de Assisténcia Social 64.198,14 62.000,00 0,00 62.000,00 0,00
» SOMA 11.586.612,81 9.450.608,66 0,00 9.450.608,66 -956.176,33

As informacgdes acima corroboram para a manutengdo do apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Sonegacdo do Oficio n® 05, ensejando a inexisténcia da informacgédo requisitada pelo referido oficio. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O defendente informa que respondeu ao Oficio n°® 05/2019, por meio do Oficio n°® 115/2019,
protocolo n® 128538/2019, em 15 de abril de 2019.

Andlise da defesa:

Verificou-se no Sistema Control-P, documento externo n°® 78460/2019, que administra¢céo municipal
enviou resposta do Oficio n° 05/2019 informando que a gestao atual do Municipio de Alto Gargas-MT no ano de 2018
ndo firmou nenhum gasto com servigos terceirizados nas modalidades de OS, OSCIP ou COOPERATIVA.

Situagdo da analise: SANADO

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O defendente informa que ao final do exercicio a realizagao da receita comportou o cumprimento do
resultado primario durante a execugdo do exercicio, referente @ meta do exercicio 2018 ndo apresentou déficit de
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execucao orgamentdria prevista e a receita primaria auferida ndo impactou diretamente no resultado priméario, uma
vez que as despesas realizadas com suporte financeiro, passaram a ser suportadas por receitas primarias, ndo
impactando no espago fiscal previsto.

Ressalta que nao houve déficit fiscal por falta de planejamento, portanto ndo houve inércia do
gestor.

Destaca o entendimento técnico n°® 05/2016 do TCU narrando que o contingenciamento é
obrigatdrio e que a discricionariedade do gestor encontra limites normativos.

Frisa que adotara medidas cabiveis no ambito da execugdo orcamentéria -financeira no sentido de
correcdo dessa tendéncia.

Analise da defesa:

Observa-se que o municipio arrecadou 100,91% da receita estimada e executou 83,98% da
despesa autorizada. (Quadros 3.1 e 4.1 do relatdrio preliminar).

Nota-se que houve previsdo equivocada das receitas primarias, abaixo, com o0 consequente
estabelecimento de meta de resultado primério acima da realidade do municipio resultando no descumprimento da

meta.
Estado do Mato Grosso Pagina: 11
MUNICIPIO DE ALTO GARCAS Data: 14/02/2018

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018
ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais
Selsgao: Asragio em O1/01/2018 (C)

LRF, art 4%, § 12 RS 1,00
2018 2019 2020
Valor Valor %PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL
Especificagio Corrente Constante Corrente Constante Corrente Constante
(@) (a/PIB) | (a/RCL) () (b/PIB) | (b/RCL) () (¢/PIB) | (c/RCL)
x 100 X 100 x 100 x100 %100 X 100
Receita Total 30.422.866,72 30.422.866,72 — 117648 42.230.81076 42.23091076 — 15871 4512372824 4512372824 — 15871
Receitas Primarias (1) 44.558.501,13  44.558.501,13 — 132074 4771833614 47.718.336,14 0,000 130,827  50.087.042,24 50.987.042.24 — 130927
Despesa Total 3042286672 80.422.866,72 — 117648 4144108318 4144108318 — 113704 4427813724 44.278.137,24 — 113,700
Despesas Primarias (Il) 30.420.866,72 30.422.866,72 — 117648 41.441.083,18 41.441.08318 — 13704 44278.137,24 44.278.137,24 — 113,700
Resultado Primario Ill = (1)) 53563441  5.135.634,41 — 15326 6277.252.96  6.277.252,96 0,000 0,000  6708.90500  6.708.905,00
Resultado Nominal (21705,79)  (21.705,79) —  (0.085) 13.549,79 1354979 0,000 0,000 12.623,34 12.623,34
Divida Publica Consolidada 180.000,00  180.000,00 0,537 19184400  191.844,00 0,000 0,000 20446734  204.467,34
Divida Liquida 178.284,21  178.284.21 0532 19184400 191.844,00 0,000 0,000 204.467,34  204.467.34
O caloulo das metas acima descritas foi realizado considerande-se o seguinte cendrio macroecon6mico:
VARIAVEIS 2018 2019 2020
Receita Corrente Liquida 33.509.259 31 36.446.471,25 38.043.054,61

E importante salientar que a meta é estabelecida pelo proprio gestor, ela possui carater
programatico no campo orcamentario-financeiro e, por essa razao, deve induzir o comportamento do gestor publico
nessa direcdo, dessa forma, ele deve se certificar em estabelecer metas fiscais compativeis com sua realidade fiscal.

Para garantir o cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO, pode-se adotar medidas
como contingenciamento de despesas, porém, ndo foi mencionada a existéncia de decretos com esse fim ou
elementos que demonstrassem o esfor¢co do gestor no cumprimento da meta fiscal de resultado primario, que por
fatores alheios & sua vontade, acabou se tornando inviavel.

Assim, manifesta-se pela permanéncia do apontamento, recomendando precaugdo no momento da
previsdo das metas fiscais.

Situagéo da analise: MANTIDO
7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,

informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
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da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

7.1 ) Envio de Prestacdo de Contas extemporanea, em desacordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012
TCE/MT. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O defendente requer a desconsideragdo do apontamento em razdo dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, colaciona um entendimento jurisprudencial de Hely Lopes
Meirelles apresentando o principio da proibigdo do excesso.

Narra julgamentos que sugerem que a aplicagdo de penalidades mais severas deve ser dada para
o administrador/servidor desonesto que aufere vantagens e causa prejuizos aos cofres publicos com ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico.

Andlise da defesa:

Destaca-se que as informagfes relativas as contas de governo visam aumentar a profundidade e
fidedignidade no momento da producéo do relatério técnico, dependente de tal carga, o atraso no envio, por menor
gue seja, implica em obstaculos para o exercicio do Controle Externo.

Frisa-se, no entanto, que o atraso foi significativo, pois 0o prazo para a entrega das contas de
governo era 16/04/2019 e as contas foram enviadas a este tribunal no dia 24/05/2019, totalizando 38 dias de atraso.

O Regimento Interno do TCE/MT em seu art. 164 assim estabelece:

Art. 164. As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverao ser
apresentadas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado ao Tribunal de Contas para
apreciagcdo e emissdo de parecer prévio, com os elementos e documentos estabelecidos neste
regimento e em provimento do Tribunal.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art. 209, §1°, assim determina:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir
do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés
divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo,
o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responséaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver,
para emissdo do parecer prévio.

Além disso, o envio das cargas destas contas intempestivamente gera infragdo por ofender os
preceitos constitucionais e legais, artigo 209 da Constituicdo Estadual e Resolugdo Normativa n° 36/2012.

Conclui-se pela manutencdo do apontamento, tendo em vista que as provas apresentadas pela
defesa ndo foram capazes de justificar o atraso.

Situagdo da analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao conselheiro Relator recomendar que a administragdo municipal:

® Adote medidas visando aprimorar o planejamento governamental, de modo a estabelecer metas fiscais que
reflitam o desempenho da administragdo publica em relagao a sustentabilidade fiscal intertemporal e

® Tenha atengdo ao enviar registros contdbeis e demais documentos, a fim de evitar inconsisténcias no
momento de elaboracédo do Relatério Técnico.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatérios, ficaram mantidos os apontamentos 4.1, 4.2, 6.1 e 7.1 e sanados os apontamentos 1.1, 2.1, 3.1 e 5.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do
Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apos andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, restaram mantidas as
seguintes irregularidades:
CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais

— sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).
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3.1) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao, totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade

financeira nas fontes 01, 15 e 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, totalizando R$ 955.175,33, sem 0S recursos
disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) SANADO
6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°

da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1 ) Envio de Prestacdo de Contas extemporanea, em desacordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012
TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 18 de Outubro de 2019.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
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AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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