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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS. ASPECTOS
GERAIS: IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES: EXCESSO DE
ARRECADACAO, SUPERAVIT FINANCEIRO, ANULACAO
TOTAL OU PARCIAL DE DOTACOES E OPERACOES DE
CREDITO. DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO. ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS
EXTEMPORANEA, EM DESACORDO COM A RESOLUCAO
NORMATIVA N2 36/2012 DESTA CORTE DE CONTAS.
PREVIDENCIA: SERVIDORES PERTENCENTES AO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA (RGPS). MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto
Garcas referentes ao exercicio de 2018, sob a gestao do Sr. Claudinei Singolano.

2. Os autos aportaram no Ministério Pdblico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
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Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Outrossim, conforme o item 7.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de Alto Garcas estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), gerido, assim, pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); razao
pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucdao ATRICON n°
05/20181.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. O Processo n? 16.217-5/2019, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria2, por meio do qual constatou a existéncia das seguintes
irregularidades:

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre

1 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.2 3214/2018 relacionadas a tematica 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
2 Documento digital n.2 187910/2019
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos no Anexo 12- Balanco Orcamentério. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) auséncia da realizacdo de audiéncias publicas para demonstracao
das metas fiscais por quadrimestre. - Topico - 8.2. DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais abertos sem prévia autorizacdo legislativa. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade financeira nas fontes 01,
15 e 24. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, totalizando
R$ 955.175,33, sem os recursos disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19,
23,25 e 29. - Topico - 5.1.3.1. AITERACOES ORCAMENTARIAS

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Sonegacéo do Oficio n? 05, ensejando a inexisténcia da informacao
requisitada pelo referido oficio. - Topico - 7.4.2. PESS0AL- LIMITES LRF

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdao Normativa TCE
n2 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) Envio de Prestacdo de Contas extemporanea, em desacordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012 TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO A0 TCE.
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8. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,

fora determinada a citagao do Sr. Claudinei Singolano para que apresentasse defesa
no prazo de 15 {quinze) dias, sob pena de revelia.

9. Devidamente citado3, o gestor apresentou sua defesa* acerca dos
apontamentos constantes no Relatério Técnico Preliminar.

10. Apds a andlise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em
relatério técnico de defesa®, manteve as irregularidades, com excecao das
irregularidades de siglas CB02, DB08, FB02 e MBO1, que foram saneadas.

11. Na sequéncia, fora expedida notificacdao®, a fim de que o gestor
apresentasse alegacoes finais, a qual nao foi juntada aos autos’.

12. Apds, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Documento digital n.2 190115/2019
Documento digital n.2 212789/2019
Documento digital n.2 235741/2019
Documento digital n.2 237873/2019
Documento digital n.2 244117/2019
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Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| - Elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas
e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e os
servicos que presta a populacdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcao Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente anadlise.

21L. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Alto
Garcas relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favordvel a aprovacao.

22. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos,
especialmente porque as irregularidades identificadas sao de natureza moderada e
ndo causaram desequilibrio nas contas do Municipio. Ademais, ressalta-se que a
exposicdo dos fundamentos e do posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos
gue, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacdo ou ndo

das contas.

2.1 Contas Anuais de Governo — Aspectos Gerais (Processo n? 16.677-4/2018)

2.1.1 Das irregularidades analisadas
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RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contébeis incorretos no Anexo 12- Balanco Orcamentério. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

23. A Unidade Instrutiva, no relatério técnico preliminar, consignou que no
Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo
de contas®, o valor atualizado para a fixacdo das despesa foi de R$ 47.621.077,57
(Anexo 12), valor menor do que o valor do orcamento final observado no Sistema
APLIC, cujo valor total foi de R$ 49.381.092,02, com exclusao da receita
intraorcamenaria de R$ 279.985,55, caracterizando registro incorreto de dados
contdbeis implicando em inconsisténcia nos demonstrativos contabeis.

24. O defendente esclarece gue houve um equivoco no momento da
geracao do Anexo 12 - Balanco Orcamentério encaminhado via APLIC em 24 de maio
de 2019, sob protocolo n? 762636/2019, o valor de R$ 49.661.077,57 refente a fixacado
das despesas reporta-se ao Balanco Orcamentdrio consolidado, enquanto o valor de
R$ 47.621.077,57 concerne ao Balanco Orcamentéario individualizado da Prefeitura
Municipal de Alto Garcas, os quais podem ser verificados nos anexos | e Il apensados a
defesa.

25. A Equipe Técnica, ao observar o Anexo 12 - Balanco Orcamentario
(consolidado e nao consolidado) verificou uma diferenca de R$ 1.760.014,5 entre os
dois balancos, que claramente se deu em funcao do equivoco no momento do envio,
pois foi enviado o balanco nao consolidado, em lugar do consolidado.

26. Dessa forma, a Equipe Técnica concordou que nao houve registros
contdbeis incorretos, mas um lapsc no momento do envio do documento a este
tribunal, assim, recomendou atencao ao envio dos registros contabeis e demais
documentos, a fim de evitar mal-entendidos no momento da confeccao do Relatério

Técnico.
8 Documento digital n.2 110128/2018, pag. 19
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27. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

Instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade CBO02.

28. Ocorre que, o controle da destinacao de recursos depende da exatidao
dos valores disponibilizados nos respectivos balancos. Isso é essencial, inclusive para
o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exciusivamente para atender ac objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

29. Ora, nao hd como ndo reconhecer que nao houve divergéncia de
valores. Ante todo o exposto, Ministério Pablico de Contas mais uma vez concorda com
a Equipe Técnica, razao pela qual, manifesta pelo saneamento da irregularidade.

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) auséncia da realizacdo de audiéncias pulblicas para demonstracdo das metas fiscais por
quadrimestre. - Tépico - 8.2. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

30. O relatério técnico inaugural apontou que ao se analisar a realizacdo
das audiéncias publicas para demonstracdo e avaliacao das metas fiscais, observou-se
a nao comprovacao em relacao ao primeiro quadrimestre e 0 nao envio em relacao

aos quadrimestres seguintes.

31. O defendente inicia mencionando a importancia das audiéncias
publicas e transparéncia como incentivo a participacao popular durante o processo de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos que

servirao para avaliacao das metas fiscais.

32. Cita o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalta a
importancia desses instrumentos fiscais e relata que houve consultas entre
01/01/2018 e 30/04/2019 e anexa os comprovantes, indicando que o didrio de contas
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n? 1393, diario oficial do estado n? 27309 e diario oficial dos municipios n® 3115
apresentavam informacdes sobre as audiéncias publicas.

33. Porém, assume a culpa decorrente de interpretacao errbnea quanto ao
prazo de realizacdo das audiéncias publicas, cita o artigo 63 da LRF. A administracao
acreditava que o correto seria a divulgacao semestral das metas fiscais, acostumou-se
a mesclar as obrigacbes de audiéncias publicas com a divulgacdo do RGF, gerando
confusao, oriunda da md interpretacdo do artigo 63 da LRF, aliada a tradicdo. Para
demonstrar a boa fé da administracdo celebrou termo de gestao com o érgao de
controle interno, com finalidade de corrigir falhas.

34. Em analise da defesa, a Equipe Técnica ressalta que as audiéncias
publicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais se ddo em obediéncia a LRF
(art. 99, § 49), que determina que o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia puUblica, até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro.

35. Frisa-se que hd aplicacao do costume quando a lei é omissa, nao se
aplicando ao caso em questdo, frisando que costumes que se opdem a lei vigente
{contra legem) nao podem ser utilizados.

36. Porém, tendo em vista o teor do presente apontamento estar sendo
tratado na RNI n® 148814/2019, opta-se por sanar a irregularidade e recomenda-se ao
gestor atentar-se a realizacdo das audiéncias publicas a fim de demonstrar a efetiva
participacdo popular em atendimento as garantias constitucionais e legais.

37. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas acompanha o
entendimento da Unidade Instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade DBO08.

38. isso porque observa-se, no presente caso, o fenbmeno processual da
litispendéncia, ja que outro processo, instaurado trata do mesmo objeto, tendo como
polo passivo 0 mesmo responsabilizado.

39. Trata-se da Representacao de Natureza Interna n® 148814/2019, que
conta, inclusive, com a emissao do Parecer Ministerial n.2 3.906/2019, encontrando-se
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pendente de julgamento.

40. No bojo do Relatério Técnico Preliminar, do processo n? 148814/2019,
pode-se observar a seguinte imputacao ao Sr. Claudinei Singolano:

2.1 Nao realizagdo de audiéncia publica para demonstracao e avaliagao
do cumprimento das metas fiscais referente ao 19, 22 e 32 quadrimestres
do exercicio de 2018 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia

A

nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (art. 9 2, § 4 2 da Lei Complementar n2 101/2000).

41. Assim, como medida para se evitar bis in idem e como medida de
economia processual, opina-se pelo afastamento da irregularidade DB.08, no presente
processo de Contas de Governo e nao seu saneamento, porqguanto a irregularidade
ainda persiste e deve ser analisada e julgada no bojo de outro processo, qual seja, a
Representacao de Natureza Interna n? 148814/2019.

42. Ante todo o exposto, Ministério Pldblico de Contas mais uma vez
concorda com a Equipe Técnica, porém, de forma parcial, razao pela qual manifesta
pelo afastamento da irregularidade DB.08.

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais abertos sem prévia autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

43. Mediante o relatério técnico preliminar, a equipe apontou qgue houve
abertura de créditos adicionais no montante de 34,44% (R$ 13.579.176,44) do valor
indicado na LOA (Lei n? 1131/2017 e orcamento inicial fixado em R$ 39.422.866,72),
excedendo em 9,44% o montante estipulado nesta, que foi fixado em 25% (R$
9.855.716,68), indicando gue os créditos excedentes foram abertos sem a autorizacao
legislativa (R$ 3.723.459,76).
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44, A defesa informa que a abertura de crédito suplementar efetuada por

meio do Decreto n? 112/2018, no valor de R$ 550.158,94 foi autorizada pela Lei
Municipal n? 1154/2018, porém ocorreu um equivoco por parte do responsavel pelo
envio ao APLIC, que relacionou o Decreto Municipal n? 112/2018 a Lei Municipal n®
1131/2017.

45, Apds, cita o artigo 59, inciso IV da LOA municipal que autoriza a
abertura de créditos suplementares provenientes de anulacdo até o limite de 25% do
orcamento. Cola uma tabela com o valor das alteracdes orcamentarias, a saber:

Valor autorizado (25%) - | Valor wilizado - RS
Ongem do Recurso - Anulacio T
de Dotacio . 9855 716.68 | 1332 583 27
46. informa que a LOA, Lei n® 1131/2017 prevé no seu artigo 52, inciso il a

indicacao para abertura de créditos suplementares a conta de recursos ordinarios
provenientes de excesso de arrecadacao, por fonte de recursos, até o limite de 100%
do efetivamente ocorrido, desde que respeitados o0s objetivos e metas da
programacao aprovada na lei. Frisa que segundo o inciso 1V, as alteracdes
orcamentarias ocorreram em conformidade com a LOA e roga pela desconsideracao do

apontamento.
47. Em analise da defesa, a Equipe Técnica observou que os limites
estabelecidos no artigo 59, incisos §, i, lli, iV e V da LOA, Lei Municipal n® 1131/2017:

para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de superavit, abertura
até o limite do total apurado.

48. Para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
excesso de arrecadacao de recursos vinculados, individualizados por fonte,
programas, convénios, destinados a educacdo, salde, assisténcia social e
assemelhados até o limite efetivamente ocorrido.
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49. Para créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
excesso de arrecadacao, por fonte, até o limite de 100% do efetivamente ocorrido;
Para créditos adicionais suplementares a conta de recursos provenientes de anulacéo
parcial ou total de dotacdes, até o limite de 25% de cada orcamento.

50. Para créditos adicionais suplementares a conta de recursos
provenientes de anulacdo parcial ou total de dotacbes, até o limite de 25% do
orcamento destinado aos poderes executivo e legislativo.

51. Observou-se que o Decreto n? 112, nao traz no seu corpo a vinculacao
a LOA e sim a Lei Municipal n? 1154/2017 (R% 550.158,94 em créditos suplementares
por anulacao).

52. O orcamento estabelecido na LOA foi de R$ 39.422.866,72, o valor total
dos creditos adicionais vinculados a esta lei foi de R$ 13.029.017,5 (33% do valor da
LOA, advindos de anulacdo, excesso de arrecadacao e superavit financeiro excluindo-
se o valor de R$ 550.158,94 oriundos do equivoco em relacdo ao Decreto n®
112/2018) divididos em:

(i) R$ 4.332.583,23 advindos de anulacdo parcial ou total (10,99% do
orcamento}; (ii) R$ 37.997,43 advindos de excesso de arrecadacdo
(Excesso de arrecadacdo no valor de R$ 367.048,57) e (iii) R$
8.658.436,84 advindos de superavit financeiro (Superavit apurado no
exercicio anterior no valor de R$11.586.612,81).

53. Desta feita, a Equipe Técnica concluiu pelo saneamento do
apontamento, tendo em vista o atendimento do disposto na Lei Orgamentaria Anual de
Alto Gargas.

54, Nessa toada, o Ministério Publico de Contas acompanha o

entendimento da Unidade instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade FB02.

55. isso porgue o gestor logrou éxito em comprovar que a abertura de
crédito suplementar efetuada por meio do Decreto n? 112/2018, no valor de R$%
550.158,94 foi autorizada pela Lei Municipal n? 1154/2018, considerando, também,
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gue a Lei Orcamentdria Anual n? 1131/2017 prevé no seu artigo 59, inciso il a
indicacdo para abertura de créditos suplementares a conta de recursos ordinarios
provenientes de excesso de arrecadacao, por fonte de recursos, até o limite de 100%
do efetivamente ocorrido.

56. Ante todo o exposto, Ministério Plblico de Contas mais uma vez
concorda com a Equipe Técnica, razao pela qual manifesta pelo saneamento da
irregularidade FB.02.

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, totalizando R$ 230.934,36, sem
disponibilidade financeira nas fontes 01, 15 e 24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, totalizando R$ 955.175,33, sem_os
recursos disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

57. Em sede preliminar verificou-se a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao, totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade financeira
nas fontes 01, 15 e 24, vide item 4.1. Ao se analisar os créditos adicionais por excesso
de arrecadacao, verificou-se a abertura de tais créditos, sem recursos disponiveis, nas
fontes abaixo citadas:

fonte |descricdo valor

01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo R$ 23.392,26

15 Transferéncia de Recursosdo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE  |RS 169.545 67
Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacgdo/salde/assisténcia

24 ) R$ 37.997 43
social)
Total RE 230.934,36

58. Em sua defesa o gestor alega que a fonte de recurso n? 15 teve valor

divergente do valor exposto no Relatério Técnico, de acordo com o artigo 43 da Lei n®
4320/64, afirmando que o saldo de apuracao de excesso de arrecadacao nessa fonte,
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ao final do exercicio de 2018 foi de R$ 94.585,78.

59. Relata que no tocante as fontes 15 e 24 foi levado em consideracao um
convénio junto ao governo federal, porém a liberacdo do convénio nao foi efetivada no
exercicio 2018.

60. Por fim, gquanto a fonte 01, o defendente informa que houve
imaturidade do setor financeiro do setor ao transpor recursos para a educacao além
do limite estabelecido pela emenda constitucional n? 212 no financeiro, sem ajustar as
receitas no que tange ao orcamento. Frisa que nao houve dano ao patrimbnio e nem
dolo, sem contar gue a fonte de recurso terminou o ano superavitaria.

61. Em andlise da defesa, a Equipe Técnica observou que os dados
utilizados no apontamento foram extraidos do Sistema APLIC (Pecas de
planejamento<créditos adicionais<créditos adicionais por excesso de arrecadacdo)

alimentado pela administracao municipal, constando o seguinte:

o ) Creditos Creditos
Previsao Receita o . . .
e . Resultado|adicionais porfadicionais
|Fonte|Descricao atualizada da|arrecadada
) c-d EXCEss0 delaberios  sem
receita (c) (d) -
amecadagio recursos
Receitas de Impostos e de
- R 3 R 3 -R3
101 Transferéncia de Impostos - R$ 40.55550 |R$ 23359226

N 3.116.600,00 |3.093.207,74|23.392,26
Educacao

Transferéncia de Recursos

do Fundo Macional do R % R % -R% IR §

15 _ R$ 169.545,67
Desenvolvimento da 1.031.587,26 |526.568,28 |505.018,98 169.545.67
Educagdo - FNDE
Transferéncias de
Conveénios

e | Qutros (ndo relacionados|R § R 5 -R % R$ 3799743 IRs 37.99743
a 337.997.43 237.552,37 |300.445,06 T o
educacdo/salde/assisténcia
social)

R
Total N
230.935.36
62. Segundo pontua, o quadro mostra valores divergentes dos valores
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A

informados pelo defendente, em relacao a previsao atualizada da receita e
conseguentemente o resultado na fonte 15, ndo apresentando documentos hébeis
para comprovar o valor referido por ele.

63. Quanto a fonte 01, traz-se o Parecer n? 5.201/2015 deste Tribunal:

Acrescenta-se ainda, a necessidade de um acompanhamento mensal
pelo gestor puUblico, com o intuito de avaliar se o0s excessos de
arrecadacdo estimados estdo se concretizando ao longo do exercicio e
se as fontes de recursos onde foram apurados excessos de arrecadacao
mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios, pois caso contrario, serdo
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem
um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. (TCE-
MG. Consulta n® 876555}

64. infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal,
objetivando avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados estao conforme previsao
ao longo do exercicio, e se as fontes de recursos nas quais foram apurados excessos
de arrecadacao mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um

desequilibrio financeiro e orcamentario, o gue nao foi observado.

65. Corroborado com essa afirmacao, traz-se a Resolucao de Consulta n®
26/2015, itens 05 e 06:

5) A apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

66. O mesmo é afirmado em relacdo a fonte 24, caso o estimado para
excesso de arrecadacao nao se confirme no decorrer do exercicio {como no caso dos
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convénios com arrecadacao frustrada) sdo necessarias medidas de ajustes para evitar
o desequilibrio.

67. A Lei Federal 4.320/1964, especificamente em seu artigo 43, delineia a
abertura de créditos adicionais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

68. Assim, configura-se infracao ao disposto no art. 43 da Lei Federal n2
4.320/64, razéo pela qual a Equipe Técnica manteve o apontamento.

69. Ja quanto ao item 4.2, observou-se a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, totalizando R$ 955.175,33, sem o0s recursos disponiveis nas
fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29.

70. Em sua defesa o gestor traz um espelho dos valores de abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, por fonte e relata ter verificado gue
houve um equivoco ao realizar a abertura de créditos adicionais por superavit, no
montante de R$ 515.035,48, divergindo do valor informado pela equipe técnica, sendo
gue os créditos deveriam ter sido abertos por anulacdo e ndo por superavit financeiro.

71. O poder executivo providenciaréd controle aperfeicoado do sistema
financeiro da prefeitura, capaz de garantir os dados fidedignos entre Go-Global e
dados do sistema, com solicitacao de reunides com o pessoal do Aplic do Tribunal de
contas.

72. Declara que as fontes 18, 19, 23, 25 e 29 foram aparentemente as que
ficaram com valores superiores ao apurado, conforme anexo 14, mesmo havendo um
equivoco na abertura dos créditos adicionais, nao houve déficit financeiro.

73. Em analise da defesa a Equipe Técnica pondera gue a alegacdo de gue
houve equivoco no momento de abertura dos créditos adicionais, gerando

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UKT5G.



S

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

inconsisténcia nos registros das contas, ndo enseja o afastamento da irregularidade,
uma vez que cabe a prefeitura providenciar os ajustes necessarios para gue as
informacdes prestadas no Aplic espelhem a real situacdo financeira e contabil do
municipio.

74. Por fim, a declaracao de que as fontes 18, 19, 23, 25 e 29 ficaram com
valores maiores que o apurado nao procede, tendo em vista os dados enviados para o
APLIC (vide imagem abaixo), além disso, ndo foram enviados documentos hébeis para
a comprovacao da alegacao:

Fow. Descrigio da fonte de recurseolb) SuperavitDefic.. Creditos Adicio.. Creditos Adicio.. Credites Adicio., Cred, Adic. aberto.,
1 Racates de Impoetos & da Tranafaréncia de Impostos - Educacéo 1.515.739,94 £4.160 00 0,00 £4.160,00 00
17 |Receifas de mpnstos & d= Transferéncia de Imposins - Salde £91 930 85 58 097 1% 0,00 106,097 19 -4 16504
14 Traneferdncia de Recursoz do Sigtema Unico de Sadds - Unido 1.560.590 46 1,336,825 80 0,00 1,336,825 00 000
5 Transferéncia de Recursas do Fundo Nacional do Dessmvelirento da Educa. 1|14 784 015,46 0,00 784 015 46 0o

16 | Contribuizio de Intervencée do Domini Econdmico - CIDE 12213 14 42.000,00 0,00 42.000,00 0,00
17 ContribuicAo para ¢ Cusiein dos Servicas ds luminagao Riblics - CO3P 683802 39 150.000,00 0,00 15000000 0o
12 | Transreréncias do FUNDES - [aplll:nn;ﬁl: na rernl.nern;éin dos profssionals do... 69.306,55 134.021,27 0,00 134.021,27 £4. 71472
13 Transferencias do FUNDED - (apicacan em ouiras despesas da Educacas Ba . 2695023 73,804 85 0,00 73,804 55 45 554 44
22 |Tranererénciae ge Convénios ou Contraios de Repazse - Ecucacéo T9.47T 57 189477 57 0,00 TOATT ST 0,00
23 |Transferéncizs de Convenios ou Contraios de Repasse - Saide nnanz 300.000,00 000 300.000,00 448 63520
24 Traneferéncias de Convénios - Qutros (ndo relacionados & aducacioizaldel. . 175.738,32 0,00 0,00 0,00 0,00
25 |Demaia Recuraes Vincubdes Destinodos ¢ Educagdo 8272573 65,760,668 000 65,760,568 -4 13455
25 Demak Hecurses Vinculsdes Destinados & Salds 2275383 0,00 0,00 0,00 0.on
23 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FHAS T2 223.500,00 0,00 Z23.600,00 S02774
30 |Recurzos provenientze do Fundo de Traneporte & Habiacdo - FETHAB 1.109.545,51 1.087.824 40 0,00 1.087.524 40 0.on
§2  |Transferéncia de Recursoa do Sistema Unico de Sadds - 5US - Estado 1770977 13181257 0.00 1381257 i
83 |Traneferéncis de recursos do Estado para ugﬁes de AszEtincia Soclal 64,193, 14 £2.000,00 0,00 £2.000,00 0.on

b SOMA 11.586.612.01 5,450,608 66 0,00 9.450.608,66 8547533

75. Nessa toada, a Equipe Técnica manteve os itens 4.1 e 4.2,

entendimento acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, que igualmente opina
pela manutencao da irregularidade FBO3.

76. isto porque, a Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao
de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa
realizada, vide art. 167, incisos | e V da Constituicao Federal:
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Art. 167. Sao vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
(grifou-se)

77. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic¢ao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

It - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagado, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-d a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se}

78. Conforme se depreende dos autos, a gestao abriu créditos adicionais

por excesso de arrecadacao, nas fontes 22 e 24. Com base nessa informacao, verifica-

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&-MT, CEP 78049-915 18
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UKT5G.



S

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | | TRIBUNAL DO CIDADAO

se que a Prefeitura Municipal de Araguaiana procedeu de forma imprudente ao prever
o recebimento do valor restante dos Convénios firmados, ainda no exercicio de 2018.

79. Outrossim, no que se refere ao tema do repasse de convénios e a
necessidade de previsao orcamentdria, esta Corte de Contas j& possui entendimento

pacificado, senao vejamos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N© 19/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORGAMENTARIA.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificagdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no
exercicio da programacao, os respectivos saldos orgamentdrios devem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condi¢cbes para a
execucdo da avenca.

3) A previsao de receitas e a fixacado de despesas na LOA, provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, nao caracterizam super estimativa do
orcamento publico. (grifou-se)

80. Vale ressaltar ainda importante licdo do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacdo e votacdo, conforme se verd {(art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n2 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacao da despesa suplementada ou criada. {grifou-
se)?

81. Por fim, ha de se ressaltar que a posicao do Tribunal de Contas do
Estado é, ja hd algum tempo, no sentido de gue as apuracdes com a finalidade de
viabilizar excesso de arrecadacac devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a

9 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jJusPODIVM, 2017, pag. 127.
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jurisprudéncia deste TCE-MT em relacao ao assunto (Boletim de Jjurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagdo. 1.A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo (nico do artigo 82 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo gue, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estéo
adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados o0s excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

4.A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que nado configure desequilibrio fiscal das contas
pubilicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. Juigado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n® 8.176-0/2014). {grifou-se)

82. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos mencionados
créditos adicionais ocorreram a revelia da Constituicdo Federal e da Lei n? 4.320/64,
de modo que, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengdo da irregularidade.

83. Dito isto e considerando que em sede de alegacgdes finais o defendente
nao teceu novos comentarios a irregularidade em anédlise, o Parquet de Contas, em
consonancia com a Equipe Técnica opina pela manutencao da irregularidade de sigla

FB.03, itens 4.1 e 4.2, de responsabilidade do Sr. Claudinei Singolano.

84. Ainda, faz-se mister a emissao de recomendagdao a Camara Municipal
para que determine a atual gestdo da Prefeitura de Alto Garcas, que observe o
dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da Constituicao Federal c/c o
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artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes.

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolug@o Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Sonegacao do Oficio n2 05, ensejando a inexisténcia da informacdo requisitada pelo referido oficio. -
Topico - 7.4.2. PESSOAL- LIMITES LRF

85. Na quinta irregularidade observou-se que houve, por parte gestor a
sonegacao das informacdes requisitadas por meio do Oficio n? 05. Em sede preliminar,
a Equipe Técnica narrou o seguinte:

Em 22 de marco de 2019 foi enviado o oficio circular n? 05 por esta
Secretaria a Prefeitura Municipal de ALTO GARCAS requerendo
informacdes sobre a existéncia de 0S, Oscip ou Cooperativas no ano de
2018 que impactassem na despesa com pessoal. Porém, ndo foi obtida
resposta do oficio citado, configurando sonegacdo de informacdo e
presumindo sua inexisténcia, impossibilitando a equipe de realizar de
forma plena a fiscalizacao.

86. Em sua defesa o responsdvel informa que respondeu ao Oficio n2
05/2019, por meio do Oficio n? 115/2019, protocolo n® 128538/2019, em 15 de abril de
2019.

87. Em anédlise da defesa a Equipe Técnica verificou no Sistema Control-P, a

existéncia do documento externo n? 78460/2019, provando que administracao
municipal enviou resposta do Oficio n? 05/2019 informando que a gestdo atual do
Municipio de Alto Garcas-MT no ano de 2018 néo firmou nenhum gasto com servicos
terceirizados nas modalidades de OS5, OSCiP ou COOPERATIVA.

88. Ante o exposto e considerando que o achado se deu em razao de falha
na averiguacao da documentacdo recebida por esta Corte de Contas, o Ministério
Plblico de Contas mais uma vez concorda com a Equipe Técnica, razdo pela qual
manifesta pelo saneamento da irregularidade MB.0O1.
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RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente & Gestio Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

89. Em sede de Relatério Preliminar, ao se verificar a meta de resultado
primario estabelecida para o ano de 2018 (R$ 5.135.634,41), verificou-se que o valor
nao foi atingido (R$ 896.954,06), néao cumprindo assim, a meta de resultado primario.

90. Em sua defesa o gestor informou que ao final do exercicio a realizacao
da receita comportou o cumprimento do resultado primario durante a execucao do
exercicio, referente a meta do exercicio 2018 néo apresentou déficit de execucao
orcamentaria prevista e a receita primaria auferida ndo impactou diretamente no
resultado primdrio, uma vez que as despesas realizadas com suporte financeiro,
passaram a ser suportadas por receitas primarias, nao impactando no espaco fiscal
previsto.

91. Ressalta que nao houve déficit fiscal por falta de planejamento,
portanto nao houve inércia do gestor. Destaca, por fim, o entendimento técnico n2
05/2016 do TCU narrando que o contingenciamento € obrigatério e que a
discricionariedade do gestor encontra limites normativos. Frisa que adotara medidas
cabiveis no ambito da execucado orcamentaria -financeira no sentido de correcdo dessa

tendéncia.

92. Em andlise da defesa a Equipe Técnica consignou que o municipio
arrecadou 100,91% da receita estimada e executou 83,98% da despesa autorizada.
(Quadros 3.1 e 4.1 do relatério preliminar). Nota-se que houve previsao equivocada
das receitas primarias, com o conseguente estabelecimento de meta de resultado
primério acima da realidade do municipio resultando no descumprimento da meta.

93. A Equipe Técnica salientar que a meta é estabelecida pelo préprio
gestor e possui carater programatico no campo orcamentario-financeiro e, por essa
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razao, deve induzir o comportamento do gestor publico nessa direcdo, dessa forma,
ele deve se certificar em estabelecer metas fiscais compativeis com sua realidade
fiscal.

94. Para garantir o cumprimento da meta de resultado priméario fixada na
LDO, pode-se adotar medidas como contingenciamento de despesas, porém, nao foi
mencionada a existéncia de decretos com esse fim ou elementos que demonstrassem
o esforco do gestor no cumprimento da meta fiscal de resultado primério, que por
fatores alheios a sua vontade, acabou se tornando inviavel.

95. Assim a Equipe Técnica manifesta-se pela permanéncia do
apontamento, recomendando precaucao no momento da previsao das metas fiscais.
Em sede de alegacles finais o defendente se resumiu a ratificar os argumentos da
defesa inicialmente apresentada, solicitando, ao final, a aplicacao do principio da
razoabilidade e proporcionalidade para emissao de parecer favoravel.

96. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, coaduna com a equipe de
auditoria e opina pela manutencao da irregularidade.

97. inicialmente verificamos que a irregularidade capitulada estd
indiscutivelmente ligada a irresponsabilidade e falta de planejamento com relacdo as
metas fiscais de governo.

98. Ndo se desconhece gue resultado primario é calculado pela diferenca
entre as receitas e despesas primarias e que representa, de inicio, o montante de
recursos financeiros destinados ao pagamento de juros e amortizacado da divida
publica, ou seja, a saude financeira do ente, com relacdo a gestdo de seu
endividamento.

99. O que deve ser reconhecido, para fins de imputacdo de
responsabilidade, no presente caso, é que as metas estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, como anexo,

sao instrumento de planejamento essencial a gestdo fiscal sauddvel, bem como ao
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Controle Externo, por parte deste Tribunal de Contas Estadual.

100. Observe-se que tanto a Constituicao federal (vide art. 165, §32) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (vide art. 99) preveem periodicidade bimestral para o
acompanhamento dessas metas, inclusive com indicacdo de medidas a serem

adotadas no caso de descompassos.

101. Assim, considerando qgue nao se obteve o cumprimento da meta de
resultado primdrio fixada na LDO e que ndo foram adotadas medidas como
contingenciamento de despesas e, consequentemente, auxiliar no alcance da meta
fiscal de resultado primario, outra saida ndo resta, sendo, o reconhecimento da
irregularidade DC99.

102. Ademais, cabe a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para
gue estabeleca ao Poder Executivo que adote politicas para aumentar a
responsabilidade na gestao fiscal, principalmente na gestdo e acompanhamento do

resultado primario do Municipio.

103. Dito isto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, opina
pela manutencdo da irregularidade de sigla DC.99, com necessaria emissao de
recomendacdo a Camara Municipal para que determine a atual gestédo da Prefeitura de
Alto Garcas, que estabeleca, para o préximo exercicio, a meta real de Resultado
Priméario no Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
estipula o art. 49, § 29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo GUnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE n? 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) Envio de Prestacdo de Contas extemporanea, em desacordo com a Resolugao Normativa n? 36/2012
TCE/MT. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.
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104. Em sede de relatério técnico preliminar, ao consultar o Sistema Aplic

verificou-se que a prestacdo de contas relativa as contas de governo do ano de 2018
foi enviada em 24/05/2018, guando o Ultimo prazo de envio era 16/04/2018, ou seja,
38 dias de atraso, descumprindo o disposto na Resolucao Normativa n® 36/2012.

105. Em sua defesa o gestor requer a desconsideracao do apontamento em
razao dos principios da proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, colaciona
um entendimento jurisprudencial de Hely Lopes Meirelles apresentando o principio da

proibicao do excesso.

106. Narra julgamentos gue sugerem que a aplicacao de penalidades mais
severas deve ser dada para o administrador/servidor desonesto que aufere vantagens
e causa prejuizos aos cofres publicos com ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico.

107. Em anadlise da defesa a Equipe Técnica destaca que as informacoes
relativas as contas de governo visam aumentar a profundidade e fidedignidade no
momento da producao do relatério técnico, dependente de tal carga, o atraso no
envio, por menor gue seja, implica em obstaculos para o exercicio do Controle

Externo.

108. Frisa, no entanto, que o atraso foi significativo, pois o prazo para a
entrega das contas de governo era 16/04/2019 e as contas foram enviadas a este
tribunal no dia 24/05/2019, totalizando 38 dias de atraso.

109. Além disso, o envio das cargas destas contas intempestivamente gera
infracao por ofender os preceitos constitucionais e legais, artigo 209 da Constituicao
Estadual e Resolucao Normativa n? 36/2012, razéo pela qual a Equipe Técnica opinou
pela manutencao do apontamento.

110. Em sede de alegacles finais o defendente se resumiu a ratificar os
argumentos da defesa inicialmente apresentada, razdo pela qual o Ministério Piblico
de Contas, mais uma vez, coaduna com a equipe de auditoria e opina pela manutencao
da irregularidade.
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111. isso porgue nao se pode olvidar que cabe ao gestor o dever de

observar os prazos estabelecidos no Regimento Interno e na Lei Orgéanica desta Corte
de Contas, a fim de que a prestacdo de contas se dé de forma regular e a contento
dos mencionados diplomas legais.

112. A titulo de encerramento, é preciso esclarecer ainda que eventuais
dificuldades encontradas nao podem ser motivo para desencadear os atrasos
ocorridos, cabendo a gestdao um planejamento adequado para fins de cumprimento

dos prazos para prestacao de contas perante esta Casa.

113. Dito isto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, opina
pela manutengdo da irregularidade de sigla MC.02, com necessaria emissao de
recomendacdo a Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura
de Alto Garcas, que observe, rigorosamente, os termos da Resolucao Normativa n®
36/2012, desta Corte de Contas.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

114. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Garcas sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdrias | Lei Orcamentaria Anual
(2018/2021) - PPA - LDO - LOA

Lei Municipal n? 1129 de | Lei Municipal n°® 1130, de 22 de | Lei Municipal n® 1131,

22 de dezembro de 2017 dezembro de 2017 de 22 de dezembro de
2018
115. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$ 39.422.866,72 (trinta e nove
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta e
dois centavos), conforme seu art. 292, sendo este valor desdobrado nos seguintes
orcamentos: (i} Orcamento Fiscal: R$ 28.690.402,88 ( vinte e oito milhdes, seiscentos
e noventa mil e quatrocentos e dois reais e oitenta e oito centavos) e (ii) Orcamento
da Seguridade Social: R$ 10.732.463,84 (dez milhdes, setecentos e trinta e dois mil,
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guatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos).

116. Sobre a elaboracdo da LOA é possivel afirmar que o texto da lei
destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da
CF).

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

117. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 1,00

Valor previsto: R$ 40.210.468,91 Valor arrecadado: R$ 40.577.517,48

Quociente de execucao de despesa - 0,83

Despesa autorizada: R$ 49.381.092,02 Despesa realizada: R$ 41.434.732,42

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentéria - 1,20

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 50.028.126,14 Ajustada: R$ 41.434.732,42
118. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

realizada, ocorrendo excesso de arrecadacao. Além disso, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

119. Ademais, o quociente do resultado da execucao orcamentdria foi de
1,209 o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentdrio de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

120. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

10 Receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentaria empenhada ajustada.
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processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
3.680.053,42 (trés milhdes, seiscentos e oitenta mil e cinquenta e trés reais e
quarenta e dois centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
41.708.191,01 (quarenta e um milhdes, setecentos e oito mil, cento e noventa e um
reais e um centavo).

121. Destas informacfes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ foram inscritos 0,08 em restos a pagar.

122. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 3,99 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,99
de disponibilidade financeira.

2.1.2.3. Divida Publica

123. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, ndo houve
contratacdo de divida puUblica no exercicio, de modo que o quociente da divida publica
contratada no exercicio (QDPC) foi de 0,00.

124. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,00, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 39, I da Resolucao do
Senado Federal n? 40/2001 fora observado.

125. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,000 que indica cumprimento ao ao limite previsto no art. 79, I, da Resolucao do
Senado n? 43/2001.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

126. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

127. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
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estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacao e Salde
Exigéncias Constitucionais . . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 26,95%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 39,11%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §52, ADCT) 67,90%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal arts. 18 a 22 LRF - Limites maximos
Gasto do Poder Executivo 54% (art. 20, Hil, “b”, LRF) 42,30%
Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, Hil, “a”, LRF) 2,78%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hll, LRF) 45,08%
128. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o0s requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacdo, bem
como observou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentéria Anual

129. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro contido no subitem 4.3 de seu relatério preliminar.

130. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 49.661.077,57 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e sessenta e um mil e setenta

e sete reais e cinguenta e sete centavos), sendo gue o montante efetivamente
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executado soma R$ 41.708.191,01 {quarenta e um milhdes, setecentos e oito mil,
cento e noventa e um reais e um centavo), o gue corresponde a 83,98% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

131. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

132. Além disso, em que pese o relatério preliminar também afirmar que o
PPA nao teria sido avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
observancia ao art. 92, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o apontamento DB08
fora afastando diante de documentacao apresentada.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

133. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM!1, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

134. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, vide tépico 2.3
do relatério preliminar.

135. O IGFM, referente ao exercicio de 2018 nao foi apresentado no relatério
preliminar “devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo”.

11 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

136. Como dito, os servidores efetivos de Alto Garcas estao vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestéo é de responsabilidade do
INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio, nos termos da
Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

137. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites
contidos na Lei Complementar n® 101/2000.

138. Outrossim, as irregularidades tratadas nos autos sao de natureza grave
e moderada, porém com margens pequenas de erro, e nao causaram desequilibrio nas
contas do Municipio de Alto Garcas, motivo pelo qual, por si s6, ndo ensejam a
reprovacao nas contas.

139. isso porque, a abertura de crédito adicional por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacao e por conta de recursos inexistente de
superavit financeiro, apesar de serem graves, nao ensejam, por si s6, parecer prévio
contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo municipais, jéd que da anélise do
guociente da execucao orcamentéria, verificou-se que o exercicio de 2018 apresentou
um resultado superavitédrio, consoante exposto no item 2.1.2.1 deste parecer.

140. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n® 45837/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 87/2018-TP)
pelas seguintes recomendacoes:
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1) elabore Planejamento Estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acles que visem aperfeicoar o
planejamento e a execugdo das politicas publicas de educacdo e saude,
a fim de reverter as avaliac6es negativas dos resultados dos indicadores
que apresentaram piora nas médias nacional e estadual, e, em relacéo
ao proprio desempenho demonstrado em 2016, as quais deverao ser
devidamente comprovadas na apreciacdo das contas de governo do
exercicio de 2018 do Municipio; e,

2) observe as fontes de recursos por ocasido da abertura dos créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, conforme artigos 79, inciso |, 42
e 43, todos da Lei Federal n® 4.320/1964, c/c os artigos 89, paragrafo
Unico e 50, inciso |, ambos da Lei Compliementar n2 101/2000.
141. A Unidade Instrutiva, quanto as recomendacbes acima elencadas,
consignou o seguinte: 1) Este item nao foi avaliado nas contas de governo do exercicio
2018 e 2) ltem nao cumprido, pois observou-se a abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadacao, sem disponibilidade financeira, nas fontes 01, 15 e 24.

142. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Alto Gargas, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

143. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, referentes ao exercicio de
2018, sob a administracao do Sr. Claudinei Singolano, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao TCE/MT n® 10/2008;

b) pela manutengdo das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS /
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Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4,320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo,
totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade financeira nas fontes 01,
15 e 24. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, totalizando
R$ 955.175,33, sem 0S recursos dispopl'veis nas fontes 00, 02, 18, 19,
23, 25 e 29. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo
especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Topico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolu¢dao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Envio de Prestacao de Contas extemporéanea, em desacordo com a
Resolucdo Normativa n? 36/2012 TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, estabeleca para o Chefe do Executivo que:

c.1) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, il e V,
da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.2) estabeleca, para o préximo exercicio, a meta real de Resultado
Priméario no Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
estipula o art. 49, § 29, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) observe, rigorosamente, os termos da Resolucao Normativa n®
36/2012, desta Corte de Contas.
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E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéd, 07 de novembro de 2019.

(assinatura digital)'?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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