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2- RAZOES DO VOTO

2.1. DA APRECIAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS.

105. Inicialmente, compreendo oportuno consignar a funcdo social do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, com relagdo aos atos praticados pelo governo. O
Constituinte ao estabelecer que a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos de governo e de gestdo sera exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder, garantiu
que a Administracao publica atue em busca da satisfagao dos interesses da coletividade
(artigo 70 da CRFB/88).

106. Desse modo, a emissao de Parecer Prévio as Contas Anuais de Governo traduz um
instrumento de controle que, majoritariamente, na fiscalizagdo dos atos administrativos,
por meio do qual avalia execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do governo por
determinado exercicio, a fim de estabelecer restricbes as agdes politicas que causam

desequilibrio econémico-financeiro.

107. A fiscalizacado financeira possui uma definicdo ampla, compreendendo tanto em um
controle orcamentario, quanto a sua execucdo e, por via reflexa, a verificacdo da
eficiéncia do programa de governo, com vistas a verificar se houve o cumprimento das

metas programadas.

108. A respeito da realidade do ineficiente sistema de planejamento orgamentario brasileiro e

do nocivo desconhecimento das disciplinas de finangas publicas por grande parte dos
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operadores do direito, € digno de nota a ponderacao realizada por Edilberto Carlos
Pontes Lima1:
A importdncia do orcamento publico € inquestionavel. Nao se realiza
nenhuma politica publica sem uma prévia autorizacdo orcamentaria. Nao se amplia ou
reduz os investimentos em saneamento, em infraestrutura, em escolas, enfim, em
qualquer area de atuagao do governo, sem que se passe pelo orgamento publico. Com
o teto de gastos em vigéncia, tanto na esfera federal quando em varios Estados da
federagédo, a questdo adquiriu proeminéncia extra, porquanto o crescimento da despesa

em determinada atividade podera implicar a redugdo em outra atividade.

109. A competéncia dos tribunais de contas para apreciar as contas dos chefes do poder
executivo, mediante a elaboracdo do parecer prévio, visa fornecer elementos técnicos
para o julgamento das contas que sera realizado pelo Poder Legislativo, no caso, pela

Camara Municipal de Alto Garga, ao fundamento da Constituicdo da Republica de 1988.

110. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, define, em seu artigo 47, que compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo Governado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias

a contar do seu recebimento.

111. O exame das Contas dos Chefes do Executivo constitui uma das mais nobres,
complexas e abrangentes tarefas exercidas pelo Controle Externo, de modo que nao
devem ser analisados isoladamente os atos do administrador, mas sim a sua conduta

(governancga) no exercicio das suas politicas publicas.

112. No ambito infraconstitucional, cumpre ressaltar o papel do Tribunal de Contas com

relacéo a interpretacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

113. Ao tratar sobre o tema “O Tribunal de Contas e o direito fundamental ao bom
Governo”2, pontuei que o Tribunal de Contas, como guardides da Lei de

Responsabilidade Fiscal e controladores externos da administragdo publica, a

1  LIMA, Edilberto Carlos Pontes. O or¢amento publico e o direito financeiro e a carta de fortaleza. Atricon, 04.jul.2017.
Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/comunicagdo/artigos/2731-o0-orcamento-publico-o-direito-financeiro-e-a-carta-
de-fortaleza. Acesso em: 31.0ut.2019.

2 MACIEL, Moises . Tribunais de Contas e O Direito Fundamental Ao Bom Governo. Belo Horizonte: Foérum, 2019.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/3989. Acesso em: 31 out. 2019.
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responsabilidade de exigir a implementacdo de uma governancga eficiente no setor
publico porque a verdadeira gestdo do patrimdnio publico tem sido negligenciada: ha
inumeros imoveis publicos ndo catalogados, abandonados ou invadidos; os custos

publicos ndo sdo mensurados; e 0s registros contabeis ndo séo fidedignos.

114. Logo, compreendo que o Bom Governo é alcangado quando se preserva o Equilibrio
das Contas Publicas, que é demonstrado quando o governo fundamenta a sua gestao

sob os pilares normativos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF.

115. Para o Ministro Weder de Oliveira do Tribunal de Contas da Unido ao tratar sobre a
razao fundamental da LRF, destacou em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal
que, “o equilibrio intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do
interesse geral da sociedade brasileira, por ser condicdo necessaria para a

consolidagéo de estabilidade de preco e a retomada do desenvolvimento sustentavel’.

116. Diante das premissas expostas, no exercicio do poder-dever de fomentar o controle
social, garantir a eficiéncia e a qualidade das politicas publicas, bem como a efetivagao
dos direitos fundamentais, visando alcancar a expectativa do cidaddo ao bom governo,
por meio da fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e dos resultados das politicas

publicas do exercicio de 2018.

2.2. DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS.

117. As normas institucionais desta Corte, em seu artigo 154 do Regimento Interno do
TCE/MT define a Prestacdo de Contas como uma apresentacéo voluntaria e tempestiva
pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagao contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial, demonstrando os resultados da
atuagdo governamental, submetido ao TCE/MT para avaliagdo da gestdo politica do
chefe do Poder Executivo e emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento

levado ao efeito pelo Poder Legislativo.

118. O Municipio de ALTO GARCAS encaminhou, intempestivamente, o balango geral

anual consolidado e os respectivos demonstrativos contabeis, em desconformidade
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com o art. 209, § 1°3 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c/ o art. 182, Il e
paragrafo unico do RITCE/MT4, e na forma do art. 146, §§ 1° e 2°, art. 154, todos do
RITCE/MT e Resolugdo Normativa 36/2012-TCE/MT5. Porém, nao houve qualquer
prejuizo a analise das Contas Anuais de Governo, tendo em vista que a prestagao
de contas relativa ao exercicio de 2018 foi encaminhado 38 dias apés o

encerramento do prazo, ou seja, no dia 24/05/2018.

119. Desse modo, passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de ALTO
GARCAS, referentes ao exercicio de 2018, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Orgéanica do TCE/MT®, c/c art. 82, § 2°7, c/c, art. 176, § 2°8, ambos do RITCE/MT.

3Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze
de fevereiro, a disposi¢@o na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgag@o prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte a o término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio. (Grifei)

4Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Ptiblica do
Estado de verdo encaminhar ao Tribunal de Contas: 1. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; II . Até
o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.

5Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragao, considerando, dentre outros aspectos: § 1°. As
informagdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada
de contas, além de outros documentos ndo disponiveis em meio eletronico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no
pardgrafo anterior recepcionard e sistematizard os dados necessarios a realizagdo do controle externo de acordo com
provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do desempenho das
atribuigoes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas ¢ a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos
habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagbes municipais a remessa de prestagdo de contas
exclusivamente por via eletronica, atualiza as Resolugdes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras
providéncias”.

6 LC 269/2007 - Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

7 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagdo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;.

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos or¢amentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes or¢amentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

8 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:
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2.3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

120. O Municipio aplicou na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a

26,95% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e

federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicao Federal.

121. Na remuneragdao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 67,90% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéao

e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo — FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIi
do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT — e do
art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

122. Ja nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a

39,11% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do

ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

123. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, segundo os calculos apurados pela
equipe de Gabinete, foram gastos 43,06% da Receita Corrente Liquida, abaixo do
limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

124. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,72% do

limite maximo permitido pela Constituicio Federal, que é de 7%, de acordo com o
art. 29-A da CF.

2.4. DO DESEMPENHO FISCAL.

125. Ao se analisar as receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicado da receita municipal, totalizando

o valor de R$ 36.848.226,81 correspondente a 80,70% do total da receita orgamentaria

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsdveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
procedimento proprio.

Este documento foi assingeg 793 BkE FRIRURAER LG SARERIEBRIAS ARGATS IR BHVERR G 2874 VETONRRE Syt tilize © codigo LEF6).



, . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas el
' Mato Grosso fioes Mere
1 o VdtOIIOSSOR T Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

arrecadada de R$ 45.622.102,94.

126. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 11,10% em relacdo ao total de

receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutengéo e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB).

127. A série historica das receitas orgcamentarias no periodo de 2015/2018, evidencia uma

oscilacido das receitas tributarias préoprias, apresentando um acréscimo de 2016

para 2018, porém, afigurando-se muito menor do que o volume das transferéncias

correntes, as quais constituem a maior parte das receitas do municipio.

128. Na execugdo orgamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
empenhadas, ambas ajustadas de acordo com a Resolu¢gao Normativa n°

43/2013/TCE/MT, constata-se superavit no resultado orcamentirio de R$

8.593.393,72 (Oito milhées, quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e noventa e

trés reais e setenta e dois centavos).

129. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou uma

disponibilidade financeira no valor de R$ 14.747.164,06, para honrar com os
compromissos de pagamentos imediatos, dispondo, portanto, de R$ 3,99 para cada R$
1,00 de obrigagdes.

2.5. DAS IRREGULARIDADES.

1) CB 02 Contabilidade _Grave _02. Registros Contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos no Anexo 12 — Balango Orgamentario.

2) DB 08 Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_08. Anuéncia de transparéncia nas

contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, §
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1°, 99, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) auséncia da realizagao de audiéncias publicas para demonstragdao das metas

fiscais por quadrimestre.

3) irreqularidade FB 02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02: Abertura de

créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa

ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art. 42,
da Lei n. 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais abertos sem prévia autorizagao legislativa.

4) FB 03 Planejamento/Orgcamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro,
anulacao total ou parcial de dotagoes e operagao de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao, totalizando R$
230.934,36, sem disponibilidade financeira nas fontes 01, 15 e 24.

4.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, totalizando R$
955.175,33, sem os recursos disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29.

5) MB 01 Prestacio de Contas_Grave 01. Sonegacao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284-A, VI, da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Sonegagdao do Oficio n° 05, ensejando a inexisténcia da informacao

requisitada pelo referido oficio.

6) DC 99 Gestao Fiscal/Financeira_Moderada_99. Irregularidade referente a
Gestdao FiscallFinanceira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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6.1) Descumprimento da meta de resultado primario.

7) MC 02 Prestacao de Contas_Moderada_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢ao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Envio de Prestacao de Contas extemporanea, em desacordo com a
Resolugao Normativa n°® 36/2012 TCE/MT.

130. O Secretario da SECEX de Receita e Governo, mediante Despacho (Doc. Digital
235742/2019), ratificou o Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital
235741/2019), no qual a equipe técnica sugeriu 0 saneamento das irregularidades 1.1,
2.1, 3.1, 5.1 e a manutengcdo das irregularidades 4.1, 4.2, 6.1 e 7.1 apontadas no
Relatdrio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital 187910/2019).

131. O Ministério Publico de Contas no Parecer n. 5.197/2019 (Doc. Digital 248086/2019)
coadunou com a Equipe Técnica no sentido de sanar as irregularidades 1.1, 2.1, 3.1,
5.1. e manter os apontamentos 4.1, 4.2, 6.1 e 7.1, bem como, pela expedicido de
recomendagdo ao Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo o
seguinte: observe o dispositivo constitucionais exposto no artigo 167, Il e V, da CF c/c
art. 43 da Lei 4.320/64; estabelega para o proximo exercicio, meta real de Resultado
Primario nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal; e observe, rigorosamente, os

termos da Resolugcdo Normativa 36/2012 desta Corte de Contas.

132. Apods analisar os autos, compartilho com o Parecer Técnico e Ministerial no sentido de
sanar as irregularidades 1.1, 2.1, 3.1 e 5.1., isso porque, entendo como plausiveis as
alegacdes do gestor. Porém as irregularidades remanescentes, passo ao examine de
forma pormenorizada.

2.5.1. IRREGULARIDADE RELATIVA A PLANEJAMENTO E ORGAMENTO (FB 03):

133. Airregularidade 4.1 (FB 03) refere-se a abertura de créditos adicionais por excesso
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de arrecadacao, totalizando R$ 230.934,36, sem disponibilidade financeira nas
fontes 01, 15 e 24, em contrariedade com o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/1964.

134. O gestor alegou que o valor apresentado por ele, referente a fonte 15, foi divergente do
montante apontado pela Equipe Técnica. Sustenta, ainda, que os créditos adicionais
abertos em razao das fontes 15 e 24, s6 nao tiveram a respectiva cobertura financeira,
em razdo das frustragcdes de repasses de recursos oriundos de convénios da

Uniao, comprometendo assim, a previsdo de excesso de arrecadagao.

135. E por fim, quanto a fonte 01, o gestor justificou que o setor financeiro incorreu em falhas
ao transpor recursos para a educagao além do limite estabelecido pela emenda
constitucional n. 212, sem o devido ajuste das receitas. Entretanto, ndo ocasionou dano
ao patrimbnio, tendo em vista que a fonte do referido recurso apresentou-se

superavitaria.

136. A Equipe Técnica, ao analisar a defesa, informou que os valores referentes aos créditos
adicionais abertos sem os recursos referentes as fontes 01, 15 e 24, foram extraidos do
Sistema  Aplic, especificamente, das Pegas de  Planejamento<créditos
adicionais<creéditos adicionais por excesso de arrecadacgado, alimentado pela propria
Administracdo Municipal. As quantias apontadas nas respectivas fontes, apresentam
uma somatodria de R$ 230.934,36. Ocorre que o gestor ndo obteve éxito em comprovar a
existéncia dos créditos para abertura dos mesmos, razao pela qual, a irregularidade foi

mantida.

137. O Ministério Publico de Contas posicionou-se na mesma linha de raciocinio da SECEX

de Receita e Governo.
138. Pois bem.
139. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a

previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptagdo do orcamento as

mudancas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.
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140. Entre 0s mecanismos a disposi¢gao no ordenamento juridico para modificar o orgamento
originario, estao os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais se dividem
em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios,

cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei n. 4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares sao os créditos destinados a refor¢co de
dotagdo orgamentaria (art. 41, |, da Lei n® 4.320/64). Sao créditos que possuem
relagdo direta com o orgamento, ja que suplementam dotacdes existentes na lei
orcamentaria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotagdo orcamentaria (despesa) estabelecida na LOA,
porém, insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais ndo haja dotagcédo ou categoria de programacéo orgcamentaria especifica
na LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n° 4.320/64). Visam a atender despesas novas,
nao previstas na lei orcamentaria anual, mas que surgiram durante a execugao
do orgcamento. Essa situagao pode ocorrer em fungéo de erros de planejamento
(ndo inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a
execugao orcamentaria.

c) Créditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéao interna ou
calamidade publica (art. 167, § 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n°® 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a exce¢cdo dos créditos adicionais
extraordinarios, os especiais e suplementares serdo autorizados por lei, e
abertos por Medida Proviséria ou Decretos, mediante exposicao de justificativa
e existéncia de recursos disponiveis.

141. Nos termos do art. 167, V, da CF, a abertura de créditos especiais e de créditos
suplementares deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo, apés
prévia autorizacgao legislativa, que, no caso dos créditos suplementares, ja pode constar
da propria LOA, conforme dispde o art. 165, § 8°, da propria Constituigao.

142. Do mesmo modo, o inciso VI, do art.167, da CF, também exige prévia autorizagao
legislativa para a realocagéo de recursos por meio de transposigdo, remanejamento ou
transferéncia, de uma categoria de programagao para outra ou de um érgéo para outro.
Por categoria de programacgado deve entender a fung¢do, a subfungdo, o programa, o

projeto/atividade/operacao especial e as categorias econémicas de despesas9.

143. Aqui abro um paréntese para consignar que, segundo J Teixeira Machado Jr. e Heraldo

9Portaria n°® 42, de 14/4/99 (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria n°® 42, de 14/04/1999.

Disponivel em:  http://www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/legislacao/portarias/portaria_42_14_04_99.htm -
05/12/05).
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da Costa Reis, ha uma diferenga profunda entre créditos adicionais e as técnicas de
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia, visto que estes caracterizam-se pela
repriorizagcdo de agdes governamentais, enquanto aqueles correspondem a proépria

alteragao da programacéao or¢camentaria.10

144. Ressalto, a luz de precedente deste Tribunal'', ser permitido a alteracdo da Lei
Orcamentaria, por outra lei ordinaria, para modificar o percentual autorizado para
abertura de crédito suplementar, desde que observados os preceitos do sistema
orcamentario previstos nos artigos 165 a 169 da CF, com destaque para a vedacao de
concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados contida no art. 167, VIl da CR'2 a fim de
se evitar o desvirtuamento da programacao or¢gamentaria e garantir a gestao fiscal

responsavel, conforme prescreve o art. 1° da LRF13.

145. Seguindo nessa linha de raciocinio, ressalto que viola os incisos Il e V do art. 167 da
CR, a abertura de créditos adicionais suplementares, quando ja ultrapassado o limite
estabelecido na LOA, e inexistir lei especifica posterior que tenha ampliado o percentual

estabelecido na pega orcamentaria.

146. Pontuo, também, que na hipétese de ser editada lei ordinaria ampliando o percentual
previsto na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, a mesma nao
podera retroagir para respaldar créditos suplementares abertos antes da sua edicéo e
em montante superior ao limite estabelecido na LOA, tendo em vista o disposto no art.
167, incisos Il e V, da CF.

147. Anoto que nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sdo considerados como

fontes de recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que néao

comprometidos: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, encerrado em 31/12 (art. 43, § 1°, inciso |); os provenientes de excesso de

arrecadacao (art. 43, § 1°, inciso Il); os resultantes de anulagao parcial ou total de

10MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30? ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001,
p. 103-109.

11PROCESSO N°: 14.789-3/2006. INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CONFRESA/MT. ASSUNTO: CONSULTA.
RELATOR: VALTER ALBANO DA SILVA.

12Art. 167. S&o vedados: VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

13Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.
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dotagcbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°,
inciso Ill); o produto de operag¢des de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las (art. 43, § 1°, inciso 1V); os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

148. Considera-se superavit financeiro, o resultado da diferenca entre o ativo financeiro e o

passivo financeiro, apurado no balango patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, nos termos
do disposto no inciso | do art. 43, c/c § 2° e §§ 1° e 3° do art. 105, ambos da Lei

4320/64, devendo-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que vincule os

recursos a_finalidade especifica, hipotese na qual a respectiva fonte de recursos

somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de

sua vinculacao.

149. O paragrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro
compreendera os creditos e valores realizaveis independentemente de autorizagao
orcamentaria e os valores numéricos. Ja o passivo financeiro, de acordo com o
paragrafo 3° do mesmo artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo

pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

150. Dessa forma, por ocasidao da apuracdo do Resultado Financeiro, deve-se levar em

conta a respectiva fonte de recurso. Caso se verifique que houve superavit

financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte para

a abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.

151. Dispbe o item 7 da Resolugcdo Normativa 43/2013, deste Tribunal, que ‘o superavit
financeiro apurado no balang¢o do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinagcao de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado como fonte de

recursos para despesas compativeis com sua vinculagao”.

152. Por excesso de arrecadacao, entende-se o saldo positivo das diferencas acumuladas

més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.
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153. Nesse sentido, é o teor da Resolu¢cao de Consulta 26/201514:

Resolugao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e d6rgdos autonomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao. 1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art.
43, 1, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000).
2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengcas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3° Lei n°
4.320/64). 3. A legislagdo financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado
dentro do respectivo exercicio de apuragcao e observados os requisitos legais
pertinentes. 4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacgao para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracao do excesso de
arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadagcdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de
decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e o6rgaos
autébnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

154. Ainda nessa senda de raciocinio, trago a colagdo o teor da Resolugdo de Consulta n°®
43/2008-TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um unico decreto. Previsdao no orgcamento so-
mente da parcela da obra ou do servigo a ser realizada em cada exercicio.
1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o exces-

14Processo 165417/2015-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGCAO. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli.
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so de arrecadagao proveniente de recursos de convénios deverao ser abertos
por unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos
valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes
dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/64. 2. Para as
obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsao or-
¢amentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exer-
cicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenga orcamenta-
ria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

155. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,
paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

156. No mesmo diploma legal, o artigo 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que o0s recursos vinculados a o6rgéo, fundo ou

despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada’.

157. Feita essa digressao com o fito de estruturar a base do raciocinio légico-juridico a
nortear os encaminhamentos dirimentes de cada um dos pontos controvertidos das

irregularidade 4.1 (FB 03), é que passo, entado, a sua analise:

158. A Alegacédo da frustracdo de repasse de recursos vinculados as fontes 15 e 24
apontadas para as aberturas dos créditos de R$ 169.545,67 e R$ 37.997,43, ndo
justifica o fato dos mesmos virem a ser abertos sem os recursos correspondes, pois,
conforme prescreve o art. 43 da Lei 4320/64, a existéncia de recursos disponiveis é

condigao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

159. Ressalto, ainda, que a alegacado da defesa sobre a inexperiéncia e imaturidade de sua
Administracdo Publica, ndo o isenta de responsabiliza-lo pela abertura de crédito
inexistente referente a fonte 01, em razdo a transposi¢cao de recursos para a educacao
além do limite estabelecido pela emenda constitucional n. 212, sem o devido ajuste das

receitas.

160. Concluo desse modo, pela manutencéo da irregularidade 4.1 (FB 03), tendo em vista
que restou inequivocamente evidenciada abertura de créditos adicionais especiais por

conta de recursos inexistentes no montante de R$ 230.934,36, em contrariedade com o
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disposto no artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei
4.320/1964.230.

161. No entanto, pontuo que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito
adicional, para ser executada, deve-se, previamente, verificar o recebimento efetivo do
recurso, evitando a ocorréncia de indisponibilidade financeira frente aos restos a pagar

processados e nao processados inscritos no final do exercicio financeiro.

162. Ao Analisar a disponibilidade financeira do Municipio para pagamento de Restos a
Pagar, observo que as fontes 01, 15 e 24 apresentam disponibilidade de caixa liquida

(descontado os Restos a Pagar Processados e Nao Processados), conforme quadro a

sequir:
DIPOSNIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTO A PAGAR
Fonte Recursos Ordinarios Disponibilidad _Rest?s a I_’agare: Disponibilidade Liquida
e Bruta Obrigagdes Financeiras
1 |Receitas de Impostos e de 1.848.513,67 96.448,43 1.752.065,24

Transferéncia de Impostos - Educagéo
Transferéncia de Recursos do Fundo
15 Nacional do Desenvolvimento da 184.996,70 37.555,56 147.441,14
Educacéo - FNDE

Transferéncias de Convénios - Outros
24 (néo relacionados a 739.239,55 137.781,77 601.457,78
educacao/saude/assisténcia social)

163. Diante desse contexto, ainda que tenha constatado a irregularidade de abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistente, ficou demonstrado que o
gestor adotou medidas cautelosas no momento da execugdo de despesas na medida
que a disponibilidade financeira liquida nas respectivas fontes foram corroboradas, razdo
pela qual, a presente irregularidade, por si s6, nao tem o condao de induzir a emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do exercicio de 2018.

164. No tocante a irregularidade 4.2 (FB 03) referente a abertura de créditos adicionais

por superavit financeiro, no valor de R$ 955.175,33, sem os recursos disponiveis
nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29, conforme o apontamento da auditoria, a defesa
alega que houve um equivoco ao realizar a abertura dos créditos no montante de R$
515.035,48, divergindo, assim, do valor apontado pela SECEX de Receita e Governo,
tendo em vista que, os mesmos deveriam ter sido abertos por anulagdo e ndo em razao

de superavit financeiro. N , _ - o
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165. Esclarece, ainda, que a Administracdo Municipal providenciara o aperfeicoamento do
sistema financeiro a fim de garantir os dados fidedignos entre “Go-Global” e dados do

Sistema APLIC, mediante solicitacdo de auxilio ao Tribunal de Contas de Mato Grosso.

166. Por fim, declara que conforme o anexo 14 da Defesa15, as fontes 18, 19, 23 e 29,
aparentemente, apresentaram-se em valores superiores ao apurado, porém, mesmo

diante do equivoco, ndo houve déficit financeiro.

167. A SECEX de Receita e Governo entendeu que a alegagdo de erro no momento da
abertura dos créditos adicionais, ocasionando inconsisténcias nos registros das contas,
nao afasta a irregularidade apontada, considerando que cabe a Prefeitura providenciar
0s ajustes necessarios para que as informagdes prestadas ao Sistema APLIC sejam

condizentes com a real situacao financeira e contabil do municipio.

168. Informa, ainda, que n&o procedem as declaragdes do gestor no sentido de que as fontes
18, 19, 23, 25 e 29 apresentaram-se com valores maiores que os valores apurados,
tendo em vista que os dados enviados para o Sistema APLIC nao ratificam a afirmativa.
Além disso, a Administracdo Municipal ndo encaminhou documentagao habil a fim de

comprovar tal alegacgéo, razédo pela qual, manteve a referida irregularidade.

169. Apds o exame da defesa do gestor e das consideragdes da Equipe Técnica, entendo
que, de fato, a irregularidade 4.2 deve ser mantida, considerando que nao houve éxito

para comprovar que os dados enviados ao Sistema APLIC estavam equivocados.

170. O MPC coadunou com o entendimento técnico.

171. Ent&o, vejamos.

172. Nesse sentido:
Planejamento. Orgamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro. Os
recursos disponibilizados por meio da apuragado de superavit financeiro, para
fins de lastrear a autorizagdo/abertura de créditos adicionais, devem ser

calculados a partir das informagdes constantes do Balango Patrimonial do

15 Documento Digital 212789/2019
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exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo
legalmente vedada a utilizagdo de valores superiores aqueles apurados. E
preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizagdo/abertura de créditos
adicionais relacionados a sua respectiva destinagdo. (CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES.
Parecer 76/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo 84352/2016). (Divulgado no Boletim
de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n® 42, nov/2017).

173. Além do mais, ndo restou comprovada a existéncia de saldos nas contas vinculadas as
fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29, uma vez que nao vieram para os autos copias dos
extratos mensais das contas bancarias vinculadas a convénios, com a especificacdo dos
dados destes, a fim de evidenciar mensalmente a auséncias dos repasses dos Entes
Concedentes, e ainda permitir verificar se o Municipio custeou ou ndo gastos mediante

recursos proprios, a titulo de contrapartida para execugao do objeto conveniado.

174. Frente a isso, impende consignar o posicionamento extraido do voto condutor do
Parecer Prévio 107/2017, alinhavado pelo Conselheiro Luiz Carlos Pereira, assim

assentado:

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadagao. Convénios. Lei
autorizativa. Dados do convénio. Os recursos recebidos, decorrentes de
convénios firmados no exercicio financeiro, caracterizam excesso de
arrecadacdo, e, como tal, incorporam-se ao Orcamento mediante lei
autorizativa de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente
os dados dos convénios, tais como: numero, concedente, objeto, valor e
programa de trabalho. No caso de utilizagdo de recursos do proprio ente como
contrapartida em convénios, a lei deve especificar, também, a fonte de
recursos da complementagéo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 107/2017 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo
82368/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 43,
dez/2017).

175. No que tange a questdo de repasse de convénios para fins de apuragao de excesso de

arrecadacao, a Resolugao de Consulta 19/2016, deste Tribunal, assim dispoe:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE

PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual —
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LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em
cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execugao e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificagbes no cronograma
fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na
impossibilidade de executa-los ainda no exercicio da programagao, os
respectivos saldos orcamentarios devem ser incluidos nos orgamentos
subsequentes, caso existam condi¢cdes para a execugao da avenga. 3) A
previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢cdes dos itens precedentes, ndo caracterizam super estimativa do

orgamento publico. (grifou-se).

176. Concluo desse modo, pela manutencéo da irregularidade 4.2 (FB 03), tendo em vista
que restou inequivocamente evidenciada a abertura de créditos adicionais nas fontes 00,
02, 18, 19, 23, 25 e 29, no montante de R$ 955.175,33 , por conta de superavit
financeiro do exercicio anterior que ndo se operou nas respectivas fontes, em
contrariedade ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964.

177. Pondero, entretanto, com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, como instrumentos interpretativos das normas, no caso, art.
167, V da CF, e artigo 43 da Lei 4320/64, que as irregularidades 41 e 4.2 (FB 03), em

que pesem refletir grave afronta a dispositivos normativos constitucionais e

infraconstitucionais, sendo passivel, portanto, de determinacgao legal para adogao
de providéncias corretivas, ndo sao capazes de conduzir, por si sés, ou coligadas
com a outra irregularidade que restou mantida, a emissdao de parecer prévio

contrario a aprovagao das contas de governo do exercicio de 2018.

178. Posiciono-me de tal modo, pois os créditos adicionais abertos nas fontes 00, 02, 18, 19,
23, 25 e 29 no montante de R$ 955.175,33, por conta de superavit financeiro que ndo se
operaram nas respectivas fontes frisam-se, mesmo merecendo devidas repreensdes,
nao se revelaram dotadas de gravidades a ponto de comprometer ao equilibrio das

contas publicas.
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179. Ademais, a irregularidade 4.1 refere-se a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao, no montante de R$ 230.934,36, sem disponibilidade financeira nas fontes
01, 15 e 24, em contrariedade com o disposto no artigo 167, incisos Il e V, da
Constituigdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/1964, n&o ocasionou o desequilibrio
financeiro do municipio, considerando o gestor adotou medidas cautelosas no momento
da execucdo de despesas na medida que a disponibilidade financeira liquida nas

respectivas fontes foram corroboradas.

180. Desta forma, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine o atual Chefe

do Poder Executivo, que observe e cumpra a rigor as regras previstas para

abertura de créditos adicionais, especialmente as do art. 167, inciso Il e V da

Constituicao Federal, e dos artigos 7°, inciso |, 42 e 43 da Lei no 4.320/64, a fim de
que:

a) Nao sejam abertos créditos adicionais sem autorizagdo legislativa e
recursos correspondentes;

b) Abstenha-se de promover o empenho de despesas a partir de
créditos adicionais abertos que ndo apresentaram recursos disponiveis
ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas

aberturas.

181. Recomenda-se, ainda, a atual autoridade politica gestora e as que vierem a sucedé-lo
em observancia ao principio da continuidade da administracdo, que ao prever nas
pecas orcamentarias, o percentual para autorizagao para abertura de créditos
adicionais, e/ou vir a aumenta-lo no longo do exercicio financeiro, diligencie para
que nao soO o limite autorizado para as aberturas de créditos, como também o
volume de créditos que venham a ser abertos, em comparagdo com orgamento
inicial da despesa, possam evidenciar o desvirtuamento da programacao do

orcamento do exercicio financeiro, e potencial desequilibrio das contas publicas.

2.5.2. IRREGULARIDADE 6.1 RELATIVA AO NAO CUMPRIMENTO DO RESULTADO
PRIMARIO PREVISTO NA LDO GESTAO (DC 99):

182. O gestor alegou que apesar do descumprimento da meta do resultado primario previsto
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na Lei Orgcamentaria Anual, a referida irregularidade n&o ocasionou o desequilibrio
financeiro nas contas publicas. Ressalta, ainda, que ndo houve déficit fiscal por falta de

planejamento, portanto, ndo houve inércia por parte da Administragcdo Municipal.

183. Por fim, destaca que o entendimento técnico n. 05/2016 do TCU é no sentido de que o
contingenciamento é obrigatério e que a discricionariedade do gestor encontra limites
normativos. Assim, adotara medidas cabiveis no ambito da execugdo orgcamentaria

-financeira a fim de adotar tal posicionamento técnico.

184. A SECEX de Receita e Governo, por sua vez, ao analisar a defesa, concluiu que o
municipio arrecadou 100,91% da receita estimada e executou 83,98% da despesa
autoriza conforme demonstra o quadro 3.1 e 4.1 do Relatério Preliminar16. Logo, tanto a
previsdo das receitas primarias como o resultado primario foram equivocadas,

concretizando-se a descumprido da referida meta.

185. Salienta que a meta é definida pelo Chefe do Poder Executivo, e por essa razao, o
mesmo deve estabelecer metas fiscais compativeis com a sua realidade fiscal. Para
tanto, a fim de garantir o cumprimento da meta de resultado primario definido em LDO,

as vezes, faz-se necessario o contingenciamento de despesas.

186. Ocorre que a auditoria ndo constatou, em nenhum momento, a existéncia de decretos
com esse objetivo ou elementos que demonstrassem o esforco da Administragcao
Publica para cumprir a meta fiscal de resultado primario, razao pela qual, manteve-se o

presente apontamento.

187. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma esteira de raciocinio da SECEX de

Receita e Governo.

188. Vejamos.

189. O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias contera:

‘Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e

16 Documento Digital n. 187910/2019
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primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para

os dois seguintes”.

190. Ja o art. 9° da LRF dispde que, a cada bimestre, caso a realizagao da receita nao se

comporte como o esperado, trazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais’, os Poderes e

Ministério Publico deverdo adotar providéncias no sentido de conter as despesas

publicas, de acordo com os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

191. Entende-se por resultado primario, como sendo “aquele obtido a partir do cotejo entre
receitas e despesas orgcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a

divida estatal” 17, direcionado a diminui¢ao do estoque da divida publica.

192. Para fins de apurag¢ao do Resultado Primario, ndo deverdo ser computadas as receitas e

despesas intraorgcamentarias.

193. Superavits primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa, as quais sao
deduzidas da divida consolidada para fins do calculo da divida consolidada liquida.
Em contrapartida, déficits primarios sinalizam a diminuigao das disponibilidades
de caixa em um periodo de apuragao e a consequente diminuicdo do montante a ser

deduzido da Divida Consolidada para fins do calculo da Divida Consolidada Liquida.

194. Impende ressaltar, que o principal parametro de endividamento é a Divida Consolidada
Liquida. Desse modo, serdo consideradas receitas primarias, segundo os contornos
normativos da LRF e da Resolugdo do Senador Federal RSF n° 40/2001, aquelas
receitas orgamentarias que efetivamente diminuem o montante da Divida Consolidada
Liquida, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um

equivalente aumento no montante de sua divida consolidada.

195. Consideram-se, portanto, como receitas primarias, as receitas orcamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Na mesma esteira de raciocinio, tem-se por

despesas primarias, aquelas despesas orcamentarias, apuradas pelo regime de caixa,

17 Fonte: fls. 219 do Manual de Demonstrativos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional -

http://tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/592968/MDF+8%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30.pdf/90fc2d72-74e4-
450e-a897-6b4280df2c79
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que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma

de diminuicdo equivalente no estoque da divida consolidada.

196. O objetivo da apuragao dos resultados primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas publicas

conforme planejado.

197. As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucédo do
orcamento. Dessa forma, tomando por base a prescricdo do caput do art. 9° da LRF, se
verificado, ao final de um bimestre através do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria (art. 53, inciso lll, da LRF), que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao a luz dos §§ 1°,
2° e 4° do art. 9° da LRF, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, promover a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo

os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

198. Estabelece o art. 31 da LRF, que se a divida consolidada de um ente da Federagao
ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, esta devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés quadrimestres subsequentes, reduzindo o excedente

em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

199. O inciso Il, do § 1° do art. 31 da LRF, prevé que, enquanto perdurar o excesso de divida,
o0 ente deve obter resultado primario necessario a reconducédo da divida ao limite,

promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LRF.

200. A partir dessa digressao, se tem a dimensdo da importancia da previsdo do resultado
primario no anexo das metas fiscais, de modo que a inobservancia das metodologias e
parametros estabelecidos para o seu calculo no Manual de Demonstrativos Contabeis
da STN, prejudica a consecugdo do planejamento or¢camentario para o exercicio

financeiro, podendo, inclusive, comprometer o equilibrio das contas publicas.

201. Nao por outra razdo, ainda que no presente caso inexista a constatagdo de

comprometimento do equilibrio das contas publicas, entendo que deve ser mantida a
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irregularidade 6.1, ante a sua inequivoca materialidade, uma vez que confirmada pela
propria defesa do gestor, que, diga-se de passagem, ndo apresentou argumentos que
pudessem isenta-lo de responsabilidade, nem em implicar na descaraterizacdo do fato
irregular a ponto de acarretar o seu afastamento, ou, altera-lo para outro de natureza
diversa, acaso restasse evidenciado, por exemplo, que fora derivado de registro contabil

incorreto.

202. Contudo, em que pese a materialidade da irregularidade 6.1 (DC 99), a qual, inclusive, é
passivel de forte recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao atual Chefe
do Poder Executivo, que observe e cumpra as prescrigdes legais aplicaveis a elaboragao
das metas fiscais da LDO, com especial atencdo ao correto calculo do resultado

primario, tenho que tal falha ndo é capaz de influenciar negativamente no mérito

das presentes contas anuais de governo, uma vez que nao comprometeu o equilibrio

das contas publicas.

203. Digo isso, pois se extrai do Balango Geral do exercicio de 2018, que o Municipio de Alto

Gargas obteve superavit orcamentario de R$ 8.593.393.72 (Oito milhdes, quinhentos e

noventa e trés mil, trezentos e noventa e trés reais e setenta e dois centavos),

como também apresentou suficiéncia financeira para honrar compromissos de curto
prazo, correspondente a R$ 3,99 para cada R$ 1,00 de obrigagdes, tendo, inclusive,
apresentado divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolugéo
40/2001 do Senado Federal, e observado a prescri¢gao do art. 7° da Resolugao 43/2001

do Senado Federal, no que atine as operacdes de crédito.

204. Sendo assim, mantenho a irregularidade 6.1 (DC 99), com recomendacao a Camara

Municipal de Alto Gargas, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberagdo das contas
anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2°

da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) Observe e cumpra as metodologias e os pardmetros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a
resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias;
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b) Acompanhe o Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria, a fim
de comparar as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem
baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestao
orgcamentaria.

2.5.3. IRREGULARIDADE 7.1 RELATIVA A DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ENVIO DE PRESTRAGAO DE CONTAS, INFORMAGOES E DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS AO TCE-MT (MC 02):

205. No Relatoério Preliminar de Auditoria, a Equipe apurou que o balango geral anual
consolidado e os respectivos demonstrativos contabeis foram encaminhados a este
Tribunal de Contas, apds o prazo limite de 16/04/2019, em descumprimento ao disposto
no artigo 70, paragrafo unico, da CF, do art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, no artigo 29 da Lei Orgéanica do TCE/MT, no art. 182, Il, do RITCE/MT, c/c o art.
1°, IV da Resolugcao Normativa 36/2012-TCE/MT.

206. Em sua defesa, o gestor pleiteou a desconsideragdo do apontamento em razdo dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, boa fé e equidade, considerando que
julgamentos severos devem ser aplicados, somente, a gestores desonestos ou que, de
alguma maneira, ocasionaram prejuizos aos cofres publicos com ato ilegal, ilegitimo ou

antiecondémico.
207. A Equipe Técnica rechagou os argumentos da defesa por entender que o
descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas compromete o exercicio do

controle externo. Ademais, o atraso foi relevante, tratando-se de 38 dias.

208. O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido da SECEX de Receita e

Governo, mantendo a presente irregularidade.

209. Pois bem.
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210. E crivel que a omissdo do dever constitucional de encaminhar a este Tribunal, dentro
dos prazos constitucionais e legais18, e na forma legalmente prevista1l9, e com
informagdes validas e fidedignas, o balango geral anual e os respectivos demonstrativos
contabeis, ou mesmo a depender do tempo de atraso da prestacdo das respectivas
contas, compromete, sobremaneira, o regular desempenho da missao
constitucional confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das
atividades de controle externo, proceder nao s6 a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Entes Estadual e Municipais, além dos
Poderes e Orgéos autdnomos, com vistas a prevenir e reprimir violagdes aos principios
e normas constitucionais e legais aplicaveis ao direito publico, mas também promover a
avaliagao técnica das respectivas contas anuais de governo, e com isso, viabilizar
o juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da
CF.

211. No caso em comento, ao analisar a irregularidade 7.1 (MC 02), entendo que apesar
das contas terem sido prestadas intempestivamente, estas foram remetidas a este
Tribunal, afastando assim, a imputagdo de omissao do dever constitucional esculpido no
art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VII, todos da CF
20, e em tempo de n&do se comprometer a programacao das auditorias realizadas pela

18 Art. 70, paragrafo Unico, da CF, do art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, do art. 29 da Lei Organica do
TCE/MT, do art. 182, 1, do RITCE/MT, c/c o art. 1°, IV da Resolugdo Normativa 36/2012-TCE/MT.

19 Art.146, §§ 1° e 29; art. 154, todos do RITCE/MT, e Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT.

20 Art. 34. A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

“(...) VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c¢) autonomia municipal;

d) prestacédo de contas da administragédo publica, direta e indireta (...)".

Art. 35. O Estado n&o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto
quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragédo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

VII - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissodes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspecdes realizadas
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Tribunal de Contas

Secretaria de Controle de Receita e Governo quanto a analise técnica das contas de
governo, nem de impor-lhes sobrecarga de trabalho capaz de prejudicar ou inviabilizar a

execucgao das suas metas fixadas no plano estratégico.

212. Convém destacar a luz do art. 399 do Cdédigo Civil21 e do teor do Acérdao 1040/2018 da

Primeira Camara do TCU22, que nao restou evidenciado eventual ocorréncia de

caso fortuito ou forca maior, contemporaneo ao prazo legal estabelecido para

prestacao de contas perante este Tribunal, gue pudesse justificar o atraso no

envio do balango geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis, e com

isso, implicar no afastamento da irregularidade 7.1 (MC 02) e na isencao de

responsabilidade do gestor.

213. Assim sendo, mantenho a irregularidade 7.1 (MC 02) atenuando a gravidade a ela
atribuida, haja vista que o Balango geral anual e os respectivos demonstrativos
contabeis, ainda que encaminhados, integralmente, a este Tribunal, apdés o prazo
constitucional, foram remetidos em tempo razoavel ndo s6 para a realizagdo de
competente analise técnica, como também, para promog¢ado de deliberacdo sobre o

mérito das contas anuais de governo.

214. Desse modo, em razao da manutencao da irregularidade 7.1 (MC 02) consistente no
envio intempestivo de prestagcao de contas, recomendo ao Poder Legislativo Municipal,
que quando da promogao do juizo deliberativo dessas contas (art. 31, § 2° da CF),

determine ao Chefe do Poder Executivo, que:

a) Observe e cumpra os mandamentos constitucionais de prestar contas (art.
34, VI, “d”, c/c art. 35, I, c/c art. 70, paragrafo unico, c/c art. 70, | e VII, todos
da CF), dentro do prazo previsto no art.182, |l e paragrafo Unico, do RITCE/MT,
e na forma do art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na
Resolucdo Normativa 36/2012- TCE/MT;

21 Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacdo, embora essa impossibilidade resulte de caso
fortuito ou de forgca maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isengédo de culpa, ou que o dano sobreviria
ainda quando a obrigagéo fosse oportunamente desempenhada.

22A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo exime de responsabilidade gestores de recursos publicos que, tendo
oportunidade de demonstrar na época certa prevista para a prestagéo de contas o correto emprego dos recursos sob sua
gestao, ndo o tenham feito (art. 399 do Cddigo Civil). Acérddo 1040/2018 - Primeira Camara. Data da sessao: 06/02/2018.
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.
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2.6 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIiPIO
DE ALTO GARCAS, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018:

215. A reboque dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, como instrumentos
interpretativos das normas, a saber, art. 167, inciso Il da CF, artigos 42 e 43 da Lei
4320/64, § 1° do art. 1° da LRF, e, sobretudo, da avaliagcdo da necessidade e da
adequacao da medida a ser imposta a partir do encaminhamento meritério, em face das
possiveis alternativas e das consequéncias que se apresentam no caso em concreto
(caput e paragrafo unico do art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberagao de mérito
que se mostre destoada do cenario fatico probatério analisado, entendo que as
irregularidades 4.1 e 4.2 decorrentes de abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagao sem disponibilidade financeira nas fontes 01, 15 e 24 e
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os recursos
disponiveis nas fontes 00, 02, 18, 19, 23, 25 e 29, ambas de natureza grave; e os
apontamentos 6.1 e 7.1, referente a descumprimento da meta de resultado
primario e envio de Prestacao de Contas extemporanea, em desacordo com a
Resolugao Normativa n° 36/2012 TCE/MT, ainda que de natureza moderada, devem
ser sim, repreendidas. Porém, ndo se afiguraram, potencialmente, capazes de, por si
s0s, conduzir a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de

governo do Municipio de Alto Gargas, referentes ao exercicio de 2018.

216. Ademais, verificou-se o comprometimento dos atos de governo essenciais ao

cumprimento dos imperativos constitucionais e legais relativos aos repasses para

o Poder Legislativo, e aos investimentos na saude, educacao e remuneragao dos

profissionais do Magistério, os quais restaram regularmente atendidos.

217. E, ainda, mesmo diante da irregularidade de abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao inexistente, ficou demonstrado que o gestor adotou medidas cautelosas
no momento da execugcdo de despesas na medida que a disponibilidade financeira
liquida nas respectivas fontes foram corroboradas., preservando, assim o equilibrio

financeiro e fiscal do municipio.

218. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
aquilatadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto
aos Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou

m outras %ue possam resultar em %re%wzos a sustentabilidade fiscal e ClUIII'briO
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das contas publicas, que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geragdes futuras de ndo sofrerem com a mitigagcdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel

do respectivo Ente publico.

219. Sendo assim, entendo, convergindo com o MPC, que a emissao de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagdo das contas anuais de governo do Municipio de ALTO

GARCAS, relativo ao exercicio de 2018, é medida que se impoe.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

220. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.197/2019, do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, por convergir com este quanto ao
encaminhamento de mérito, e com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicao
da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, todos da
Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura de ALTO
GARCAS, exercicio de 2018, gestao do Sr. CLAUDINEI SINGOLANO.

221. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Alto Gargas para
que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade,

referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Observe e cumpra a rigor as regras previstas para abertura de
créditos adicionais, especialmente as do art. 167, inciso Il e V da
Constituicdo Federal, e dos artigos 7°, inciso |, 42 e 43 da Lei no
4.320/64, a fim de evitar abertura de créditos adicionais sem
autorizacéo legislativa e recursos correspondentes; e abstenha-se
de promover o empenho de despesas a partir de créditos
adicionais abertos que nao apresentaram recursos disponiveis ou
saldos suficientes para lastrear as respectivas aberturas;

1)) Observe e cumpra as metodologias e os parametros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se
definir a resultado primario que constara do Anexo das Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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1)} Acompanhe o Relatério Resumido de Execu¢ao Orgamentaria, a
fim de comparar as receitas de capital realizadas com as
previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de
aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no
artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim
de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou
resultados dos programas na gestao orcamentaria.

V) Observe e cumpra os mandamentos constitucionais de prestar
contas (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, Il, c/c art. 70, paragrafo unico,
c/c art. 70, | e VII, todos da CF), dentro do prazo previsto no
art.182, Il e paragrafo unico, do RITCE/MT, e na forma do art.
146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na
Resolugcao Normativa 36/2012- TCE/MT.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

V) Recomenda-se a atual autoridade politica gestora e as que
vierem a sucedé-lo em observancia ao principio da continuidade
da administracdo, que ao prever nas pegas orgcamentarias, o
percentual para autorizagcao para abertura de créditos
adicionais, e/ou vir a aumenta-lo no longo do exercicio
financeiro, diligencie para que nao sé o limite autorizado para
as aberturas de créditos, como também o volume de créditos
que venham a ser abertos, em comparagcao com orgamento
inicial da despesa, possam evidenciar o desvirtuamento da
programag¢dao do orgcamento do exercicio financeiro, e
potencial desequilibrio das contas publicas.

222. Voto ainda, no sentido determinar que a SECEX de Receita e Governo, defina
como ponto de controle de auditoria para as préoximas contas anuais de governo,
examinar acerca das repercussdes causadas pela abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes no exercicio financeiro auditado, especialmente quanto
aos aspectos financeiro e orgamentario, exemplo de se perquirir se houveram ou nao
despesas empenhadas a partir de créditos adicionais abertos que nao apresentaram
recursos disponiveis ou dispunham de saldo insuficiente para lastrear as respectivas
aberturas, e o quantum das respectivas despesas vieram a ser inscritas em restos a

pagar no final do exercicio financeiro.

223. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
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satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018 (§ 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

224. Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

225. E como voto.

Cuiaba/MT, 14 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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