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PARECER N. 5099/2019

EMENTA:  CONTAS  ANUAIS  DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
CLARO. EXERCE@EO DE 2018. ATRASO NA ENTREGA
DAS  PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR POR FONTES. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAL E
DOS SERVIDORES AO RPPS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do gestor Sr. Valdomiro Lachovicz.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo(a) gestor(a).

3. Consta no Relatério gue a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
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Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em carater

preliminar, constataram a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Relatério Técnico da Secex de Receita e Governo

VALDOMIRO LACHOVICZ - PREFEITO

Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1} Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 06
(seis) fontes de recursos, no montante de R$% 2.324.764,80 em
descumprimento ao disposto no art. 19, § 12, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1} Abertura de R$ 3.083,59 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de superdvits financeiros de 2016
inexistentes - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) A LDO de 2018 do Municipio de Sado josé do Rio Claro nao
estabeleceu as providéncias caso a realizacdo das receitas apurada
bimestralmente ndo comporte o cumprimento de metas de resultados
priméario e nominal - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- 1LDO

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n2 14/2007).

4.1) Atraso de 20 dias no envio eletrbnico das Contas de Governo
Municipal de 2018 ao TCE-MT - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).
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5.1} Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares, constatou-se a diferenca
de R$ 161.083,57 no montante aberto no exercicio, além de néo
encaminhamentos das informacdes dos decretos n% 06/18; 038/18;
49/18; 53/18; 60/18; 65/18; 69/18; 74/18; 22/18 e 42/18, em
desconformidade com o art. 175 da Resolucdo n® 14/2007 - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Relatério Técnico da Secex de Previdéncia

VALDOMIRO LACHOVICZ - PREFEITO

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravfssima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal, conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidrias descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal e do servidor, conforme informacdes enviadas na
prestacdo de contas do Sistema APLIC.

5. Por meio do Oficio n°® 948/2019/GCI/ILC, o gestor foi notificado para
tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de suas consideracdes,

consoante documento digital n2 184942/2019.

6. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela manutencado dos
dos achados DB99 e MBO02, e entendeu por sanado os apontamentos FB03, FB99,
MBO03, DAO5 e DAO7, o que se pode inferir do doc. digital n® 205719/2019 (Relatério
Tecnico de Defesa de Previdéncia) e 219989/2019 (Relatério Técnico de Defesa de

Controle Externo de Receita e Governo) .

7. Apds notificacdo para as alegacfes finais, o responsavel apresentou
sua manifestacao (Doc. digital n® 235866/2019). Ato seguinte, vieram os autos para
andlise e parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcdo, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrante de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal;
Vii - As providéncias adotadas com relacdoc as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentdria e
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financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente anédlise.

13. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de S&o José do Rio
Claro, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoréavel,
consoantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Sao josé do Rio Claro, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA (quadriénio 2018-2021) conforme Lei n® 1.125/2017,

~ LDO instituida pela Lei n© 1.130/2017/2017;

~ LOA disposta na Lei n? 1.151/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 60.345.400,00.

17. Afirma a equipe técnica que da elaboracado da LDO, constatou-se que 0s
anexos de Metas Fiscais referentes a LDO de 2018 do Municipio de Sao josé do Rio

Claro nao estabeleceu as providéncias caso a realizacao das receitas bimestrais nao
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comporte o cumprimento de metas de resultados primario € nominal.

2.2.1 Irregularidade FB99

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1. A LDO de 2018 do Municipio de Sdo José do Rio Claro ndo estabeleceu as providéncias caso a
realizacéo da receita apurada bimestralmente nao comporte o cumprimento de metas de resultados
primario e nominal - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

18. Quanto ao achado 3.1, verifica-se que a Secex apurou que a LDO nao
estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas
apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado

primario e nominal.

19. Em sua defesa, o gestor informa que foi encaminhado no sistema Aplic
o anexo de riscos fiscais da LDO 2018, onde é possivel verificar as providéncias que
serao tomadas caso a realizacao da receita apurada bimestralmente nao comporte o
cumprimento de metas de resultados primarios e nominal.

20. Em andlise dos argumentos do gestor, a Secex afastou a
irregularidade, todavia, sugeriu que o Conselheiro Relator recomende ao Chefe do
Poder Executivo que o anexo de metas fiscais especifique as providéncias a serem
tomadas quanto ao ndo cumprimento no final do bimestre das metas de equilibrio
financeiro para que esteja em consonancia com o artigo da LDO, do préximo exercicio,
referente ao cumprimento das metas fiscais (art. 49, |, b e art. 92 da LRF).

21. Em sede de alegacdes finais, o gestor ndao se manifestou sobre a
irregularidade, tendo em vista ter sido sanada.

22. Consoante dispde o §3°, do art. 4° e art. 92 da LRF, deve integrar o
projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes orcamentarias o Anexo de Riscos Fiscais,
em gue serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Em linhas gerais, pode-se dizer que o0s riscos e eventos fiscais e passivos contingentes
sao as despesas decorrentes de situacdes que extrapolam as previsdes iniciais.

23. Ademais, deve ser objeto constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias
os critérios de limitacdo de empenho (art. 421, “b”) que devam ser acionados, guando,
nas verificacbes bimestrais, houver indicacbes de que as metas fiscais podem nao ser
efetivadas. A limitacdo de empenhos e movimentacao financeira, nos montantes

Y

necessarios a manutencéo do equilibrio fiscal, ocorrerd por ato préprio do Ente ou
Poder no prazo de até 30 dias apds a constatacdo da tendéncia de atingimento das
metas.

24. Da analise dos autos, verifica-se que Lei Municipal n® 1.130/2017
(LDO/2018), prevé em seu art. 50 o anexo de riscos fiscais da LDO 2018, vejamos:

Art. 50 - Se verificado gue ao final do bimestre o nédo cumprimento das
metas de equilibrio financeiro, que visa obtencdo de resuitado primério
conforme determinacdo da Lei Complementar 101, o Poder Executivo e
Legislativo, efetivar-se-do a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira de forma proporcional ac montante dos recursos alocados
com base nos seguintes critérios:

| - limitacdo de empenhos relativos a investimentos a serem executados
com recursos préprios do orcamento;

Il - limitacdo de empenhos de despesas relativas a viagens e diarias;

Il - limitacdo de empenhos de despesas graficas;

IV - limitacdo de empenhos de despesas relativas a veiculacdo -
institucionais pela midia, excetuando-se as decorrentes da
disponibilizacéo de informacbes de interesse da coletividade prevista na
Lei Complementar n® 101/2000;

V —~ limitacdo de despesas com combustiveis e derivados, exceto para a
frota que atende os servicos publicos essenciais, de salde e educacéo.

Pardgrafo Unico - N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam  obrigacdes constitucionais prevista nas emendas
constitucionais n? 14 e 29, inclusive aguelas destinadas ao pagamento
do servico da divida.

25. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB99 e pela expedicdo de

recomendacao ao Chefe do Poder Executivo que 0 anexo de metas fiscais especifique as
providéncias a serem tomadas quanto ao ndo cumprimento no final do bimestre das

metas de equilibrio financeiro para que esteja em consonancia com o artigo da LDO, do
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réximo exercicio, referente ao cumprimento das metas fiscais, conforme art. 42, I, b e
art. 92 da LRFE.

2.2.2 Alteragbes Orcamentarias

26. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, verificou
a equipe de auditoria que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares foram abertos no seguinte montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 26.639.117,23
— Créditos adicionais especiais: R$ 3.589.597,67

— (Créditos adicionais extraordinéarios: R$ 0,00.

2.2.2.1 Irregularidade FBO3

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 3.083,59 créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de
superavits financeiros de 2016 inexistentes - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

27. De acordo com a equipe técnica, as alteracfes orcamentarias em 2018
totalizaram 54,93% do Orcamento Inicial, depreendendo-se que houve planejamento
ineficiente das programacdes de despesa:

— Valor total da LOA: R$ 55.025.100,00

— Valor total das alteracdes: R$ 30.228.714,90

28. Apds reducao de R$ 25.884.356,12 e atualizacdes, consta no Balanco
Orcamentério valor atualizado para fixacdo de despesas de R$ 59.369.458,78.

29. Consoante apontado pela SECEX, foram abertos créditos adicionais
com a indicacado de recursos oriundos de superdvit financeiro de 2016 inexistentes.

30. Em sede de defesa, o gestor esclarece gue de fato houve uma inversao
de fonte de recurso suplementada no momento do envio no sistema Aplic do Decreto
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n? 025/2018. Que no caso especifico dos créditos abertos por superavit financeiro, o
montante correto aberto de superdvit na fonte 00 — Recursos Ordinarios /Livre, foi de
R$ 788.755,54.

31. Informa que tanto o Decreto 025/2018, quanto os demais
demonstrativos contabeis, comprovam que crédito de superavit financeiro, aberto no
valor de R$ 3.450,00 foi realizado na fonte de recurso 0.3.43 - Transferéncias
Assisténcia Social — Estado e ndo na fonte 00.

32. Em andlise conclusiva, a Secex, sanou a irregularidade, aduzindo gue
em andlise ao Decreto n? 025/2018 e as informacbes encaminhadas pela defesa
constatou-se que o valor enviado no Aplic esta divergente em exatamente R$
3.450,00, mas que era razoavel afastar a irregularidade, porém sugeriu que o
Conselheiro Relator recomende ao Chefe do Poder Executivo que envie corretamente
no sistema Aplic as informacdes solicitadas no leiaute do referido sistema, no que
tange a créditos adicionais, para evitar divergéncia de informacdes com o meio fisico

solicitado pela equipe técnica.

33. Nao houve apresentacao manifestacao sobre essa irregularidade nas
alegacodes finais.

34. Importante destacar que o art. 43, §19, | e 29 da Lei n? 4.320/64
estabelece o procedimento para apuracao do superdvit financeiro, ao prever que
consiste na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de
credito a eles vinculadas, a ser apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior.

35. Assim, é salutar frisar que os recursos disponibilizados por meio da
apuracdao de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de
créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos
individualmente, sendo legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles
apurados.
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36. E necesséario pontuar também, que o APLIC é meio oficial de prestacio
de contas ao TCE/MT, sendo dever do gestor zelar pela veracidade e fidedignidade das
informacdes prestadas, pois recaem diretamente na atividade fiscalizatéria desta
Corte.

37. No caso dos autos, o gestor apresentou documentacdo habil a
comprovar suas alegacbes de que o crédito aberto no valor de R$ 3.450,00 foi
realizado na fonte de recurso 0.3.43 - Transferéncias Assisténcia Social - Estado e nao
na fonte 00.

38. Desse modo, o Ministério Publico de Contas em consonancia com a
equipe de auditoria, entende pelo saneamento da irregularidade FB03, como também a
expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 22, § 1° da LOTCE/MT, para que envie corretamente no sistema Aplic as
informacdes solicitadas no leiaute do referido sistema, no que tange a créditos

adicionais, para evitar divergéncia de informacées com o meio fisico solicitado pela
equipe técnica.

2.2.2.2 Irregularidade MB03

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

5.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, constatou-se a diferenca de R$ 161.083,57 no montante aberto no exercicio, além de
nao encaminhamentos das informacbes dos decretos n® 06/18; 038/18; 49/18; 53/18; 60/18; 65/18;
69/18; 74/18; 22/18 e 42/18, em desconformidade com o art. 175 da Resolu¢do n2 14/2007 - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

39. No que toca ao achado 5.1, a equipe técnica verificou divergéncia entre
informacdes do Aplic e os Decretos de Créditos Adicionais. Da andlise dos valores
constantes no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais, constatou-se
diferenca positiva de R$ 161.083,57 no montante de créditos adicionais
suplementares abertos no exercicio, além de ndo encaminhar as informacdes no
sistema Aplic referente aos decretos n2%s 06/2018; 38/2018; 49/2018; 53/2018;
60/2018; 65/2018; 69/2018; 74/2018 e 22/2018.
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40. O gestor justificou que os decretos 6/18, 38/18, 49/18, 53/18, 60/18,

65/18, 69/18, 74/18, 22/18, 42/18, tratam-se de decretos da Camara Municipal e
Previdéncia. Alegou ainda, que a divergéncia de valores dos decretos 66/2018 e
73/2018 no valor total de R$ 161.083,57 correspondem exatamente com parcelas
realizadas e encaminhadas ao TCE com os tipos de alteracao 7 (alteracao para mais
de fonte de recursos) e 8 (anulacao decorrente de fonte de recursos.

41. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, entendeu por
sanar a irregularidade tendo em vista que o0s decretos realmente sao dados
encaminhados no aplic pela Camara Municipal de Sdo José do Rio Claro e PREVIMUNI.
E quanto a divergéncia de valores, de fato trata de alteracdes na LOA por fonte de
recurso, as quais nao sao consideradas no sistema Aplic como créditos adicionais.

42. E necessario pontuar também, que o APLIC é meio oficial de prestacdo
de contas ao TCE/MT, sendo dever do gestor zelar pela veracidade e fidedignidade das
informacbes prestadas, pois recaem diretamente na atividade fiscalizatéria desta
Corte.

43. Ressalta-se gque no presente caso, o gestor autorizou a abertura de
crédito adicional e alteracbes orcamentarias no mesmo Decreto, dificultando assim a
analise das informacodes, gerando essa divergéncia. Ocorre que irregularidade foi
devidamente esclarecida e comprovada através da tabela “alteracao LOA”, enviadas
nas cargas do Aplic dos meses de novembro e dezembro de 2018.

44, Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade MB03 e pela expedicao de
recomendacao ao Chefe do Executivo para que faca decretos separados distinguindo
os créditos adicionais e as alteracées orcamentarias por fonte de recursos, as quais nao

sdao consideradas para calculo do limite estabelecido no art. 43, paragrafo 12, inciso Il
da Lei Federal n? 4.320/64.

2.2.3 Execuc¢ao Orcamentaria
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45. Em relacdo a execucao orcamentéria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita - 0,98
Valor previsto - exceto intra: R$ $ 53.229.791,11 Valor arrecadado — exceto intra: R$ 52.550.716,66

Quociente de realizacdo da despesa - 0,92

Despesa autorizada - exceto Intra:R$55.952.159,02 | Despesa realizada- exceto intra: R$51.968.341,19

46. Esse resultado indica que a receita arrecadada foi menor do que a
prevista, representando a 1,28% abaixo do valor estimado, indicando falta de
arrecadacao para cobertura de despesas, e que a despesa realizada foi menor do que
a autorizada, representando a 92,88% do valor inicial orcado, indicando economia

orcamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.

47. Na sequéncia, a partir das informacoes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentdria (QREO) foi maior que 01, o qual sinaliza que receita
arrecadada é maior do que a despesa realizada, ocorrendo superavit orcamentario de

execucao:

Quociente de resultado da execugao orgamentaria — 1,06
Receita consolidada: R$ 52.651.921,54 Despesa realizada: R$ 49.339.632,16

2.2.4. Restos a pagar

48. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, ndo houve disponibilidade
para pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quociente de disponibilidade financeira (QDF) - 1,35
Disponibilidade Bruta R$ 4.334.717,57
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Demais obrigacdes R$ 427.728,33
Total RP Processados R$ 1.637.259,85
Total RP Nao Processados R$ 1.247.807,33
49. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

que o saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi
maior/igual a 1, ou seja, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,35 de
disponibilidade financeira.

50. Contudo, na analise individualizada por fonte de recursos (quadro 6.2 do
relatério técnico), a Equipe Técnica apurou a existéncia de indisponibilidade financeira

nas fontes 00; 0L; 18; 19; 31 e 02, conforme segue.

2.2.4.1. lIrregularidade DB99

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 06 (seis) fontes de recursos, no
montante de R$ 2.324.764,80 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

51. De acordo com a Secex, evidenciou indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar em 06 (seis) fontes de recursos, no montante de R$
2.324.764,80, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 19, § 19 da LRF

52. Para sua defesa, o Prefeito informou sobre o achado 1.1, que o balanco
geral de 2018 demonstrou déficit em 06 (seis) fontes de recursos, porém ficou
evidenciado que o resultado financeiro do exercicio foi de Superavit de R$
1.021.922,06, inclusive com saldos positivos em fontes de recursos importantes para o
financiamento do custeio e de diversas despesas continuadas, como nos casos das
fontes 14 no valor de R$ 570.926,45; 17 de R$ 428.238,28 e 30 no valor de R$
66.523,06.
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53. Alega ainda, que o déficit financeiro ocorrido em 2018, nas 06 (seis)

fontes de recursos ndo se trata exclusivamente por conta de dividas de exercicios
anteriores assumidas pela atual gestdo, tendo em vista que outros fatores também
contribuiram para esta situacado, como os atrasos nos repasses de obrigacdes firmadas
entre FNAS e o Municipio de Sao José do Rio Claro.

54. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria, manteve a
irregularidade, pois entendeu que apesar de o gestor justificar o ocorrido, essas nao
afastaram o apontamento.

55. Nas alegacdes finais, o gestor reforcou as alegacdes da defesa.

56. Em gque pese a argumentacao e documentacao trazida pelo gestor para
caracterizar seus esforcos de controlar as financas municipais e a ocorréncia de
Superavit, este nao deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar
nas fontes de recurso 00; 01; 18; 19; 31 e 02, nao se atingindo o equilibrio necessario
das disponibilidades financeiras no exercicio de 2018. Esse fato, por is s6, impede o
saneamento da irregularidade DB99, uma vez que uma gestao fiscal responsavel
impede o gestor de recursos publicos de implementar novas despesas sem gue haja a
previsao do correspondente aporte de receita, para que nao ocorra um
comprometimento do resultado fiscal planejado.

57. Verifica-se, que autorizar a contratacao de obrigacbes acima do total de
recurso vinculado por fonte, sem verificar a disponibilidade de recursos antes da
autorizacdo, gerou déficit financeiro e o desrespeito ao art. 82 da Lei Complementar
Nacional n®. 101/2000, in verbis. “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso”.

58. Como bem destacado pela SECEX, vejamos o item 5.2 do MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edicdo, pagina 135, gque
contribui para o atendimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 82 e no inciso | do
art. 50 da Lei Complementar Nacional n. 101/2000, vejamos:
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o controle das disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucado, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios.

59. Assim, cabe ao gestor publico, ou ordenador de despesa, a pratica
concreta dos atos administrativos em estrita observancia a concepcao de “acao
planejada institucional”, contida ndo somente na LRF, mas também nas leis relativas
ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as Leis Orcamentérias
Anuais (art. 165, | a lll, da Constituicao Federal).

60. Portanto, esse Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manutencao da irregularidade DB99. Sugere-se ainda,
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal, considerar, a utilizacao dos recursos

legalmente vinculados a sua finalidade especifica, mesmo que em exercicio diverso

daguele em que ocorrer o ingresso, além de realizar o controle das disponibilidades

financeiras por Fonte/Destinacao de recursos desde a elaboracdao do orcamento até a

sua saida. Tal medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal de
transparéncia, prevencdo de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

2.2.5. Situagao financeira

61. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 7) revela a existéncia de
Superavit financeiro, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro em
relacdo ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira

resultou no indice 1,31, indicando superavit financeiro no valor de R$ 1.032.702,23:

Quociente da situacdo financeira - 1,31
Total Ativo Financeiro: R$ 4.345.497,74 ‘ Total Passivo Financeiro: R$ 3.312.795,51

2.2.6. Divida Publica

62. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho 15
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y7VRHI.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razéo pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,00, indicando o cumprimento do limite legal.

63. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 0,00) é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 48.075.885,13), resultando em
um quociente de 0,01, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do Senado
Federal n2 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

64. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacao e Salude
65. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacgao: R$ 34.576.406,29
e . P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 30,70%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 7.819.829,74
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 93,29%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 33.436.404,90
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,88%
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2.3.2. Pessoal

66. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo
de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gasto total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL (méaximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1li, “b”, LRF) 53,63%

. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 3,02%

60,00% da RCL (maximo)

Gasto do Municipio 56,65%

67. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 25.782.933,04, correspondente a 53.63% da RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lii, “b” da LRF.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

68. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses
nao foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso i, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

69. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no

médio prazo.

70. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida.
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71. Da analise dos autos, cumpre informar gue houve o cumprimento da

meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2018.

2.5. Realizacdo dos programas previstos na LOA

72. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

73. A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
55.025.100,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ $ 55.361.077,56, o
que corresponde a 93,24% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

74. Verifica-se que, dos 25 programas que possuiam dotacao de recursos,
conforme previsao atualizada, 13 obtiveram execucdao acima de 90%, 02 teve
execucao entre 60% e 90%, 11 com execucac menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

75. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do art. 22, § 12 da LOTCE/MT, para que promova O aperfeicoamento do

planejamento e da execucdao dos programas de governo, realizando um planejamento

criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacao do municipio,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

76. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, destaca-
se a faculdade estabelecida pela LRF aos municipios com populacao inferior a 50 mil
habitantes para publicacao do RGF semestralmente.

77. Ocorre que essa faculdade ndo se estende a realizacdo das audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussao do PPA, da LDO e da LOA.
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Verifica-se que nao foram realizadas as audiéncias de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais do terceiro quadrimestre, conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, a Secex informa que este apontamento sera
tratado por meio da RNIn? 121118/2019.

78. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se a nao
implantacao destes, dificultando o acesso a informacbes e documentos pela
sociedade.

79. Desta maneira, recomenda-se a realizacdo das audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais no exercicio, além da

implantacédo dos Conselhos exigidos pela Lei, para fomentar a participacao da sociedade
no controle social.

2.6.1 Da Prestacao de Contas Anuais

80. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e I, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

81. Conforme evidenciado no quadro do Tépico 9.1, a prestacao de contas
anuais de governo, exercicio de 2018, ocorreu fora do prazo legal, em desacordo com
a Resolucao Normativa n2 36/2012 deste Tribunal de Contas. Ocorrendo atrasos nos
envios das de informacdes e documentos referentes a carga inicial e dos meses de
janeiro a maio, que serao objeto de RNI em momento oportuno.

2.6.1.1 Irregularidade MB02

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).
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4.1) Atraso de 20 dias no envio eletrénico das Contas de Governo Municipal de 2018 ao TCE-MT - Topico
- 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

82. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 06/05/2019, sendo que o prazo previsto era
16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE/MT.

83. Em sede de defesa, o gestor argumentou que por problema ocorridos
nos envios das cargas mensais, gue ap6s verificado a divergéncia de informacdes foi
solicitado reaberturas para que houvesse a devida correcdo. Alegou ainda que o
“pegueno atraso” de apenas 20 (vinte} dias na entrega, via Aplic, das contas de
governo 2018, primeiro por conta da “reabertura e reenvio de cargas mensais do Aplic
2018", ocorrido ao final do referido exercicio, o qual, em virtude do retrabalho técnico
de reenvio, acabou por prejudicar a entrega final das referidas contas, e que a defesa
entende, que principalmente por trata-se de fato de “forca maior” e, nao ter
comprometido a transparéncia, uma vez gue as contas de 2018 foram, devidamente

disponibilizadas e publicadas

84. Em contraponto, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade. Isso porque a prépria defesa reconheceu o atraso e a responsabilidade
primaria pelo envio de documentacdes e informacdes é do gestor publico, a quem é
imputado o dever de prestar contas.

85. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa.

86. Este Ministério PlUblico de Contas concorda com a equipe de auditoria. O
gestor confirmou o nao envio da prestacao de contas dentro do prazo legal,
contrariando, assim, a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE-MT.

87. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a
responsabilizacdo do gestor publico na prestacdo de contas, sendo vejamos:

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacbées e documentos.
Auxilio de empresa contratada.
A contratacdao de empresa especializada para auxiliar a Administracao na
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remessa eletrénica de informacdes e documentos, via Sistema Aplic, ao
Tribunal de Contas, ndo exime o gestor publico da responsabilidade pelo
envio de documentos insuficientes e de informacbes intempestivas,
tendo em vista que o 6nus da prestacdo de contas é da autoridade
publica. (Acérddo 89/2018 - Tribunal Pleno. Relator: Isaias Lopes da
Cunha. Representacdo de natureza interna)

Responsabilidade. Gestor publico. Delega¢dao de competéncia. Envio de
informagbes e documentos. O envio de informacdes e documentos ao
TCE-MT insere-se no dever constitucional de prestacdo de contas
(parédgrafo Unico, do art. 70, da CF/88). A delegacdo de competéncia
para que outro agente puUblico venha a encaminhar essas informacdes e
documentos ndo exime a autoridade delegante da responsabilidade
pelos atos praticados pelo seu delegatério, tendo em vista que tem o
dever de lhe controlar, supervisionar e dirigir. (Acérddo 116/2017 -
Recurso - Ordindrio - Tribunal Pleno. Relator: Luiz Carlos Pereira. Processo
seletivo simplificado)

88. Portanto, esse Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manutencdo da irregularidade MB02. Sugere-se ainda,
recomendacdo ao Chefe do Executivo Municipal, para que envie as contas anuais de

governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao,

de modo a cumprir o determinado no inciso IV do art. 12, da Resolucao Normativa n2
36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2.6.2 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

89. Desvendar esguemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico € um desafio para todos. Diante disso, devemos contar com a ajuda de todos
os cidaddos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,

possam comunicd-las as autoridades competentes.

90. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porgue a maior quantidade de
informactes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor

para o controle social.

91. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.
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92. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacao e o uso da tecnologia

como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

93. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

94. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

95. O gue esta proposta pretende é que a gestdao municipal Desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do
governo.

96. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Piblico de Contas

manifesta-se pela expedicdao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacéo e disponibilize todos os documentos pdblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.6.3 Do Programa de integridade

97. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
Integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuUncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
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praticados contra a administracdo puUblica, nacional ou estrangeira.

98. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
Integridade tem como foco medidas anticorrupcbes adotadas pela empresa,
especialmente aquelas gue visem a prevencao, deteccdo e remediacdo dos atos
lesivos contra a administracdo pulblica nacional e estrangeira previstos na Lei n?®
12.846/2013.

99. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o0 programa de integridade é uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais'. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcado
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

100. Logo, é aconselhdvel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcac de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de
irregularidades.

101. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hipétese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Paragrafo 29 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,

para municipios gue tenham o referido programa.

2.7. Gestéao previdenciaria

102. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na Constituicdo Federal e na

Lei Federal n©9.717/98.

103. Assim, em atencao aos critérios verificados em auditoria, foi apurado

1 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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gue houve o inadimplemento das contribuicbes previdenciarias patronais e dos
segurados, a teor do art. 40, caput, e 195, inc. |, da CF/198; Arts. 10 caput e 11,
incisos | e I, da Lei n® 8.429/921; Lei n® 9.717/98, art. 1°, inc. ii e 0 art. 3°, da Portaria
MPS n° 402/2008; art. 168- A da Lei Federal n© 9.983; e SUmula n? 001 do TCE/MT

104. Ademais, foi apurado, em consulta ao sistema do CADPREV, que ndo ha
o registro de parcelamentos pactuado com a unidade previdenciaria.

105. Com base nessa informacdo, constatou-se a adimpléncia dos
recolhimentos devidos, referentes ao termo de parcelamento pactuado.

106. Por conseguinte, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP se encontra vigente até 10/09/2019, o que atesta o cumprimento
dos critérios e exigéncias da Lei n® 9.717/98.

107. No gue tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio
financeiro futuro do regime.

108. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacdo atuarial de 2018, base
cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Outrossim, foi elaborado o plano de amortizacao, em atendimento a Portaria MPS n®
403/2008, o gqual, contudo, nao foi analisado no presente processo ante o seu nao
enquadramento nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

2.7.1 Irregularidade DAO5 e DAO7

VALDOMIRO LACHOVICZ - PREFEITO Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&ao-recolhimento das cotas de contribuicéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal, conforme
informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidrias descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
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Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).
2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo do servidor, conforme
informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

109. No que tange a irregularidade DAO5 e DAO7, consta que o municipio
deixou de realizar o repasse a instituicao devida da contribuicdo patronal e dos

servidores, conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

110. Menciona a equipe técnica, que as informacdes constantes no Sistema
APLIC estdo incompletas no que se refere as contribuicbes previdenciarias, sendo que
as informacdes constantes se referem somente as contribuicdes recolhidas

impossibilitando a comparacao entre o devido e o recebido.

111. Em se de defesa (Doc. Digital n2. 181222/2019), o gestor alegou que
as contribuicbes previdenciarias referentes ao exercicio 2018 foram devidamente
recolhidas pela Prefeitura Municipal conforme pode-se inferir pelos documentos

encaminhados.

112. A Secex, na andlise da defesa (Doc. Digital n2 219989/2019),
entendeu por sanear as irregularidades DAO5 e DAO7, tendo em vista que os
documentos juntados pela defesa comprovaram o recolhimento dos valores devidos
ao RPPS.

113. As contribuicbes recolhidas dos servidores e a patronal nao pertencem
ao erario municipal, devendo ser encaminhadas ao RPPS, pois, a auséncia desse
procedimento, de acordo com o Cédigo Penal Brasileiro, pode configurar crime de

apropriacao indébita previdenciaria.

114, Conforme andlise técnica, através das relacbes de arrecadacdo e os
extratos bancarios juntados aos autos, verificou-se que houve o pagamento da parte
patronal do RPPS, bem como, as contribuicdes da parte dos segurados.

115. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pelo saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7.
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2.8. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

116. Inicialmente, pontua-se que nao foi aferido o IGFM do exercicio de
2018, razao pela qual serd utilizado como parametro aqguele apurado no exercicio de
2017, tendo em vista que este Parquet entende que é sempre possivel o
aperfeicoamento da gestéo, em especial a fiscal. Dito isto, passa-se a analise.

117. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)* é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

118. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

119. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2017, o IGFM foi de 0,64, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que Ihe garantiu a 302
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2 Criado pela Resolucao Normativa n® 29/2014. )
3 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “Indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do cidad&o”.
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120. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma melhora no ranking

em relacdo ao exercicio anterior (2016) absoluto do IGFM, contudo, melhorando sua
nota para B.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

121. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a gestao fiscal,
orcamentaria e previdenciarias, classificadas sob as siglas DB99, FB03, FB99, MB02,
MB03, DAO5 e DA07, e sugeridas recomendacdes e determinagdes com vistas a
melhora da gestdo fiscal, previdenciaria e do planejamento do municipio.

122. Com relacao ao cumprimento das recomendacgées e determinacdes das
contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2017 (processo n® 75418/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Favoravel n?
81/2018-TP, com expedicao de recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na érea da educacdo e salde, identificando os fatores
gue causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliacbes das politicas publicas, a fim de obter uma mudanca positiva
na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacao destas
contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: a) na educacéo:
Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42
série/52 ano) inferior a média do Brasil (2016); e, b) na salde: Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2015); Taxa de mortalidade infantil
(2015), Taxa de internacao por infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016); Taxa de deteccdo de hanseniase (2016); e,
Razéo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a
59 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria (2016) ;

2) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF;

3) continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestdo de Exceléncia (Nota A) e de
melhores resultados nos indicadores que compdem o Indice de Gestado

Fiscal - IGF (receita prépria tributdria, despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do
RPPS) ;

4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por este Tribunal; e
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5) abstenha-se de propor leis para abertura de créditos especiais que
ndo tenham compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e com o Plano Plurianual - PPA.

123. As citadas recomendacdes, apenas a 52 foi atendida, sendo as demais
nao analisadas pela equipe técnica. Ademais, verifica-se que o item referente ao IGFM
nao foi avaliado nesse relatério, mas em analise do ano de 2017, houve uma melhora

em vista que subiu de 63 para 38 no ranking geral do Estado.

124. No que se refere a prestagdo de contas, o Municipio de Sdo josé do Rio
Claro enviou intempestivamente a Prestacao de Contas de Governo, com 20 dias de
atraso, além das informacbes obrigatérias no sistema. Outrossim, nao foram
verificadas a instauracdo de processo de investigacdo como Dendncias, Tomada de
Contas, apenas Representacdao de Natureza Interna e Monitoramento.

125. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educagao
e da salde publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem

aplicados foram devidamente respeitados.

126. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites de
gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.

127. No tocante a gestdo fiscal e orgamentdria, verifica-se que o Municipio
demonstrou um desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestado fiscal, em

razao da disponibilidade financeira insuficiéncia para cobrir as despesas com restos a

pagar.

128. Reforca-se a observéncia do principio da transparéncia, com a
realizacdo de audiéncias publicas de elaboracao das Leis Orcamentdrias. Verifica-se,
ademais, que a irregularidade quanto a realizacdo de audiéncias publicas para
avaliacao do cumprimento das metas fiscais, estd sendo tratada no Processo
representacao de natureza interna n® 121118/2019.
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129. Nesse sentido, no caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos,

as Contas de Governo do Municipio de Sdo José do Rio Claro, relativas ao exercicio de

2018, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo iddnea,

legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que

regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

130. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Claro, referente ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sr. Valdomiro Lachovicz;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) o anexo de metas fiscais especifique as providéncias a serem
tomadas quanto ao nao cumprimento no final do bimestre das metas de equilibrio
financeiro para que esteja em consonancia com o artigo da LDO, do préximo exercicio,
referente ao cumprimento das metas fiscais, conforme art. 42, {, b e art. 92 da LRF;

b.2) envie corretamente no sistema Aplic as informacobes solicitadas no
leiaute do referido sistema, no que tange a créditos adicionais, para evitar divergéncia
de informacdes com o meio fisico solicitado pela equipe técnica;

b.3) faca decretos separados distinguindo os créditos adicionais e as
alteracdes orcamentdrias por fonte de recursos, as guais nao sao consideradas para
calculo do limite estabelecido no art. 43, paragrafo 19, inciso lll da Lei Federal n?
4.320/64;

b.4) considere a utilizacao dos recursos legalmente vinculados a sua
finalidade especifica, mesmo que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, além de realizar o controle das disponibilidades financeiras por
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Fonte/Destinacdo de recursos desde a elaboracdo do orcamento até a sua saida. Tal
medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal de transparéncia,
prevencdo de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas;

b.5) realize as audiéncias publicas para demonstracao e avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais no exercicio, além da implantacdao dos Conselhos
exigidos pela Lei, para fomentar a participacao da sociedade no controle social;

b.6) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir o determinado no
inciso IV do art. 12, da Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE e artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.7) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacédo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.8) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital - rede social, por exemplo - que possibilite que o cidadao faca o

acompanhamento em tempo real.

c) Pelo saneamento das irregularidades FB03, FB99, MB03, DAOS e
DAO7T.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 30 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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