Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

; Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 16.681-2/2018 e 19.398-4/2019 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO
RESPONSAVEL : VALDOMIRO LACHOVICZ

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sao José do Rio Claro, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Valdomiro Lachovicz, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§
1° e 2° do artigo 31, da Constituicado Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicao
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento
Interno TCE/MT) e na Resolugao Normativa n° 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Israel
Polizzatto Junior (CRC-MT 010911/0-0) e o Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi

exercido pela Sra. Maria Célia Rodrigues.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Sao José do Rio Claro
esteve a cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de

Controle Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informagdes:

4, A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publico externo, Sra. Raquel Jorge, elaborou o Relatério Técnico
de Auditoria (Doc. n°® 169627/2019) sobre as a¢des de governo do chefe do Poder Executivo

Municipal, apontando 5 (cinco) irregularidades:

Responsavel: Sr. Valdomiro Lachovicz (ordenador de despesas)
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1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 06
(seis) fontes de recursos, no montante de R$ 2.324.764,80 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00 — LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagéao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 3.083,59 créditos adicionais com a indicagdo de
fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2016
inexistentes - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) A LDO de 2018 do Municipio de Sdo José do Rio Claro nao
estabeleceu as providéncias caso a realizagdo das receita apurada
bimestralmente ndo comporte o cumprimento de metas de resultados
primario e nominal - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n°® 14/2007).

4.1) Atraso de 20 dias no envio eletrénico das Contas de Governo
Municipal de 2018 ao TCE-MT - Tépico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugédo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

5.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares, constatou-se a diferenca
de R$ 161.083,57 no montante aberto no exercicio, além de nao
encaminhamentos das informagbes dos decretos n°s 06/18; 038/18;
49/18; 53/18; 60/18; 65/18; 69/18; 74/18; 22/18 e 42/18, em
desconformidade com o art. 175 da Resolugdo n°® 14/2007 - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pelo auditor publico externo, Sr. Fernando Gongalo Solon Vasconcelos e pela

Supervisora de Controle Externo, Sra. Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade, elaborou o

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NV%SS.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n° 159461/2019 — Proc. n°® 19.398-4/2019-Apenso)
sobre as agbes de governo relacionados a Previdéncia Municipal, apontando a ocorréncia de

de 2 (duas) irregularidades.

Responsavel: Sr. Valdomiro Lachovicz (ordenador de despesas)

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal, conforme informagdes enviadas ao Sistema
APLIC. (Topico 3.1.1).

2. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
Contribuicdo servidor, conforme informagdes enviadas ao Sistema
APLIC. (Topico 3.1.1).

0. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Valdomiro Lachovicz, foi regularmente citado por meio dos Oficios n®
922/2019 e 948/2019 (Docs. n® 169391/2019 e 169956/2019) para manifestagdo acerca dos
relatorios de auditoria e apresentou suas justificativas, conforme documentos protocolados
neste Tribunal sob os numeros 239720/2019 e 243124/2019.

7. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia (Doc. n® 219989/2019) concluiu pelo saneamento das irregularidades
(DAO5 e DAO7), vez que as documentacbes apresentadas pela defesa comprovavam o

cumprimento do recolhimento.

8. Ja Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo (Doc. n°
205719/2019), manifestou pelo saneamento das irregularidades descritas nos subitens 2.1
(FB03), 3.1 (FB99) e 5.1 (MB03) e manutencgao das irregularidades dos subitens 1.1 (DB99)
e 4.1 (MB02) as quais, segundo a Resolugdo Normativa n° 2/2015 deste Tribunal, possui

natureza grave.
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9. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado, por meio do Edital de Notificagdo n° 721/ILC/2019 (Doc. n° 228616/2019) o
direito de apresentar alegacgbes finais, as quais foram juntadas aos autos conforme
documento protocolada sob o n® 295000/2019.

10. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagao do Municipio 20/12/1979
Area Geografica 4533010 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 298Km?
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2017 20.312

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n°® 169627/2019)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

11. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de S&do José do Rio Claro, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n° 1.125, de 8 de agosto de 2017, a
qual foi protocolada no TCE/MT sob o numero 1113729/2017.

13. Em 2018, o PPA nao foi alterado e as audiéncias publicas foram
realizadas durante os processos de elaboragdo e discussdo do Plano Plurianual (PPA),

conforme determina o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Sao José do
Rio Claro, para o exercicio de 2018, foi instituida pela Lei Municipal n°® 1.130, de 19 de
setembro de 2017, e protocolada no TCE/MT sob o numero 1113729/2017.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVYS8.
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15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2018 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio foi de deficit de R$
-1.796.400,00 (um milhdo, setecentos e noventa e seis mil e
quatrocentos reais), significando que as receitas primarias projetadas
serdo insuficientes para cobrir as despesas primarias projetadas para o
exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio foi de deficit de R$
-710.000,00 (setecentos e dez mil), significando que a divida
Consolidada Liquida devera aumentar ao final do exercicio;

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2018 ficou estabelecida
em R$-1.950.000,00 (um milhdo, novecentos e cinquenta mil reais).

16. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 169627/2019) a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) ndo estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacado das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, em descordo com art. 4°, |, b e art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (FB99)

18. Apoés analisar a defesa apresentada (Doc. n® 184942/2019) a Unidade
de Instrugdo (Doc. n® 205719/2019) manifestou pelo saneamento da irregularidade, pois
constatou o encaminhamento pelo Sistema Aplic do anexo de riscos fiscais da LDO/2018,

onde é possivel verificar as providéncias que serao tomadas.

19. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em conformidade com

o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

20. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Sao José do Rio Claro,
no exercicio de 2018, foi aprovada pela Lei Municipal n°® 1.151, de 27 de dezembro de 2017,
e protocolada no TCE-MT sob o n° 1113729/2017.
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21. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orgcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

22. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 60.345.400,00 (sessenta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos reais),
com autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30%

das despesas.

23. Do valor acima citado foi destinado R$ 38.854.600,00 (trinta e oito
milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil e seiscentos reais) ao Orgamento Fiscal e R$
22.170.500,00 (vinte e dois milhdes, cento e setenta mil e quinhentos reais) a Seguridade

Social. Nao houve Orgamento de Investimento.
24. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), em conformidade com o art.

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Para melhor compreensdo, demonstra-se abaixo os dados do or¢camento

de 2018, com as suas alteragoes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS —
ORCAMENTO = = ORCAMENTO | Vi %o
IN:;I;IAL (ol TRANSPOSICAQ] REDUCAO FIﬁ:L OF a:;?’:;:
(on SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO A
R R RS R 0,00 R35 0,00 RS R T,69%
55.025.100,000 26.639.117.23) 3.589.597 67 ' ' 25.884.356,12| 59.369.458,73 '

Fonte: Relatério Técnico (fl. 11 - Doc. n°® 169627/2019)

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NVYS8.
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RECURSOS { FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAD DE DOTACAD R$ 25.884 356,12
EXCESSO DE ARRECADACAD RS 1.090.961,11
OPERACAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 3.253.397 67
RESERVA DE CONTIMGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R3 0,00

OTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 30.228.714,90

Fonte: Relatério Técnico (fl. 12 - Doc. n° 169627/2019)

26. Da analise das alteragcdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrugédo constatou o seguinte:

27. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicao Federal).

28. Na abertura de crédito adicional especial, assegurou-se a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em acordo com art. 165, § 7° e art.

5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

29. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da
Lei n°®4.320/1964).

30. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 169627/2019)
foram abertos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
em desacordo com art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964
(FBO3).

31. Apés analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 184942/2019) a Unidade
de Instrugdo (Doc. n® 205719/2019) manifestou pelo saneamento da irregularidade, pois

constatou que ocorreu apenas um erro nas informagdes enviadas pelo Sistema Aplic.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NVZSS.
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32.
orcamentarios objeto da anulagcdo parcial ou total de Dotagdes (art. 167, Il e V, da
Constituicado Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).

Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos

33. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n°®4.320/1964).

34. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 169627/2019) foi

constatado divergéncias e auséncias de informagdes do Sistema Aplic e os Decretos de
Créditos adicionais (MB03)

35.

de Instrugdo (Doc. n® 205719/2019) manifestou pelo saneamento da irregularidade, pois

Apos analisar a defesa apresentada (Doc. n® 184942/2019) a Unidade

constatou que as informacgdes questionadas encontram-se inseridas no istema Aplic.

3 - DARECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

36.

dedugbes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu a R$ 56.116.061,11

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos

(cinquenta e seis milhdes, cento e dezesseis mil, sessenta e um reais e onze centavos) e as
receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 55.100.268,92 (cinquenta e
cinco milhdes, cem mil, duzentos e sessenta e oito reais e noventa e dois centavos),

conforme demonstrado no quadro a seguir:

e PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRE CADAI;:EO s/
RS RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 50.125.391,11 R$ 51.070.774,10 101,88%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
. R% 5.815.300,00 RS 6.079.246 77 104,53%
Melhoria
Receita de ContribuigSes R% 3.225.000,00 RS 2.177.844 08 67 .53%
Receita Patrimonial RS 960.000,00 RS 1.753.123,83 182 61%
Receita Agropecuara RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NV@SB.
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e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{,‘EO 5/
R% RS PREVISAD

Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 0,00 R% 822,36 0,00%
Transferéncias Correntes R% 39.587.631,11 R% 40.850.975,14 103,19%
Qutras Receitas Correntes R% 537.460,00 R% 208.761,92 38,B4%

|l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.104.400,00 R$ 1.479.942 56 47,67%
Operagbes de Crédito R% 1.600.000,00 R3$ 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R% 150.000,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 1.354.400,00 RS 1.479.942 56 109,26%
Qutras Receitas de Capital RE 0,00 R3$ 0,00 0,00%

'II — RECEITA INmADRQAHENTﬂRM R$ 2.886.270,00 RS 2.549.552,26 88,33%
'\I’- SUBTOTAL DA RECEITA RS 56.116.061,11 R% 55.100.268,92 958,19%
e oo o

Fonte: Relatério Técnico (fl. 65 - Doc. n° 169627/2019)

37. Comparando as receitas previstas (R$ 56.116.061,11) com as receitas
efetivamente arrecadadas (R$ 55.100.268,92), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem
de R$ 1.015.792,19 (um milhdo, quinze mil, setecentos e noventa e dois reais e dezenove

centavos).

38. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2014 a 2018:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS
CORREMNTES (Exceto R% 40.747.009.77 R 45.880.451,67 R 52.749.331,34 R$ 56.099.706,12( R$ 57.268.763,70

intra)
eceitas de Impostos,
axas e Confrib. de
elhoria

R3 3.667.010,06 R% 4.754.068 18 R$ 5.609.899,26 R% 9.044. 690,63 R$ 6.422.596,23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NV%SB.
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|mmlﬁmlhneiz A4 213 A6 2T 2018
|m,: ; 'Ij;n RE1ITETIGS| RS 155514544 R$ 1.011.073.71 RS2187.05134] RS 2.177.844,08
|Fiecsita Patrimonial RS 615.015,51 RS 757.852,62 RS 715.322,04| R} E11.64605| RS 1.753.123,83
[Receta Agropecuina RS 0.00f RS 0,00 RS 0.00f Rs 0,00 RE 0,00
|Receta Industrial RS 0.00] R$ 0.00] RS 0.00 RS 0.00| RS 0,00
|Feceta de senvigo 3 627,20 RS 64.620,15 R 0.00| RS 0.00| RS 522,35
|£”’"5'“E””35 RS az.awf.?u.zal R§ 23401130008 RS 13.921?&am| RE43857.075.62) RS$46.705.615.28
Receitas
RS 428 842,12 RS 347.835,00| RS 564 346,35 R$30024228| RS 20876182
AS DE
AL [Exceto RS 2.307 202,08 RS 404.121,50| RS 661.070,23) R 40899054 RS 1.470.
)
RS 0.00{ RS 0,00) RS 0.00f R% 0,00 RS 0,00
RS 250.470,00| RS 0,00f RS 0.00f RS 0.00| RS 0,00
A3 u.ml 5 n.nnl RS u.ml R n.nnl RS 0,00
RS 2.138.422,08} RS 404.131,50 R$ 661.670,29| R$406.880,54] RS 1.470.042,56
R3S 0.00} R 0,00 RS 0.00 RE 0,00 RS 0,00
R$43.1440801,85| R340.28450317| RS5341130172] RISE50050666) RS 58.746.
-RE4507.348,75]  -RS4645.80245| -RIS570411.08]  -RS5.508.75445| -RS 6.1897.960.60
Fﬁmﬂa?ﬁmml RS 41.638.700.71 FE#?.E-I].BH}.WI R$ 50.807.832.21| RS§ 52.550.716,
RS 0,00| R$ 0,00/ RS$ 250685053 R$3101.582,14| RS 254055226
RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00| R% 0,00 RS 0,00
R$ 3863755310 R$4163870071| RS 5043776022  RE54.00041435 RS 55100.268,
RS 4.435 839,53} RS 5.309.712.1T R3 6.250.771.09 RS 0623.847,13| RS 6.070.245.77
10,B8% 11.57% 11,85% 17,15% 10.81%
12.42%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 16/17 - Doc. n® 169627/2019)
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39. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +
ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 6.079.246,77 (seis milhdes, setenta e nove

mil, duzentos quarenta e seis reais e setenta e sete centavos).

40. A tabela a seguir apresenta a composi¢cao da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2014 a 2018, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
fPTU RS 469.051,76 RS 369.009,99 RS 352.428,30 RS 450.190,79] RS 564.750,04
lIRRE RS 1.027.968,04 RS 1.286.409,82 RS 1.491.597,17 RS 1.746.028,77| RS 1.656.978,45

ISSQN RS 816.469,67 RS 1.570.591,79 RS 2.617.630,15 RS 1.455.156,98| R$2.151.758,93

TBI RS 1.041.598.49) RS 1.217.123,71 RS 661.569,42 R$4926.032,33| RS 776.848,49

TAXAS RS 311.922.10 RS 310.932.87 RS 312.347.66 RS 364.527,77| RS 292.388,50

CONTRIBUICAO DE RS 502.123,44 RS 324.579,61 RS 511.839,70 RS 427.145,95 RS 0,00
IMELHORIA +CIP
IMULTA E JUROS

RIBUTOS RS 3.320,70 RS 3.330,17 RS 1.982,68 RS 9.729,68 RS 8.773,60

DiVIDA ATIVA RS 177.740,95 RS 158.592,02 RS 241.854,19 RS 195.087,52| RS 623.365,28
EIE-JIII_;E ET"IE:'EOS RS 56.744,38 RS 69.142,19 RS 68.421,81 RS 49.947,34 RS 4.383,48
froTaL | RS 4.436.939,53 RS 5.309.712,17) R$ 6.259.771,08) R$ 9.623.847,13| RS 6.079.246,77|

Fonte: Relatério Técnico (fls. 18/19 — Doc. n® 169627/2019)

41. O grafico seguinte ilustra a serie histérica da Receita Tributaria Prépria
por Tributo:
Série Histérica da Receita Tributaria Préopria por Tributo
5Mi — : CONTRIBUICAO
: s DE MELHORIA
+CIP
DIVIDA
Sl i
- IPTU
22 - IRRF
2,5Mi - S - J 2,15Mi - ISSaN
1,57Mi_— | . Tl i ITBI
LOAME e " ] ool MULTA E JUROS
mab 1,46Mi " DIVIDA ATIVA
: 450,19Mil
— e e MULTA E JUROS
=) & ~— TRIBUTOS
> < © 'x B
g e o <7 Al
D D D N D

Fonte: Relatério Técnico (fl. 19 — Doc. n°® 169627/2019)
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4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

42. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgcamentaria,
correspondeu a R$ 59.369.458,78 (cinquenta e nove milhdes, trezentos e sessenta e nove
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos) e as despesas
realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 55.361.077,56 ( cinquenta e cinco

milhdes, trezentos e sessenta e um mil, setenta e sete reais e cinquenta e seis centavos).

43. Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢gamentarias do
municipio, no periodo de 2014 a 2018:

Grupo de despesas 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas comentes R% 30.854.241.29 R$ 35.590.840.97 R% 42.978.477 B9 R$ 43.372.631,41| R$49.167.599 44
Pessoal e encargos
Lociais R% 18.159.250,10 R% 23.128.672,50 R$ 23.363.901.47 R% 25.188.693,07| RY% 26.682.083,73
Juros e Encargos da

. RS 2.739,98 R¥ 1.000,00 R% 0,00 R3% 0,00 R% 0,00
Divida
Outras despesas
 orentes R$ 12.692.251,21 R$ 16.461.168 17 R$ 19.614.576,42 RE 15.1683.938,34] RF 2248551571
Despesas de Capital R$ 3.814 175,31 R$ 2.222 029,16 RS 2.043 646 84 R$ 2.549 951,00 R$ 2.800.741,75

|In~.-estiment{:s R% 3.775.892,79 R% 2.202.029,16 R% 2.043.646 84 R% 2.549.951,00 R% 2.800.741,75
Ilnr.'ersﬁ-es Financeiras RE 0,00 R% 0,00 R¥ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R% 38.282,52 R% 20.000,00 R 0,00 R% 0,00 R3 0,00
Despesas
R% 0,00 R% 2.059.664,98 R% 2.816.433,62 R% 3.128.713,68 R$ 3.392.736,37
ntraorcamentarias

Variagio - % 26,54% 9.04% 2,53% 12,56%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 21 - Doc. n°® 169627/2019)
5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
44, Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 52.651.921,54) com

as despesas realizadas (R$ 49.339.632,16), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria

na ordem de R$ 3.312.289,38 (trés milhdes, trezentos e doze mil, duzentos e oitenta e nove

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NV%SB.
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reais e trinta e oito centavos), conforme valores das receitas e despesas or¢camentarias

ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

45. Evidencia-se a seguir o historico da execugao orcamentaria de 2014 a
2018:
2014 2015 2016 2017 2018

Receita Arrecadada

Ajustada R% 358.637.553,10 R$ 39.990.526,51 R 45.953.476,70 R$ 49.727.559,20| R$ 52.651.921,54
Despesza Realizada

Ajustada R% 36.208.416 .60 R% 35.375.864 581 R% 43.335.988 46 R% 43.967.660.41| R%49.339.632,16
Resultado

R$ 2.429 136,50 R¥ 1.611.661,70 R% 2. 652 488 24 R% 5.759.898.79 R3% 3.312.289,38

Orgamentario (RE)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 25- Doc. n° 169627/2019)

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

46. No exercicio de 2018, o Municipio de S&o José do Rio Claro garantiu
recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras conforme disposto no art. 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados,
tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 4.334.717,57 (quatro milhdes,
trezentos e trinta e quatro mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta e sete centavos) e
liquida no valor de R$ 1.021.922,06 (um milhdo, vinte € um mil, novecentos e vinte e dois

reais e seis centavos), conforme Quadro 6.2 (fl. 84 — Doc. n® 169627/2019).

A Disponibilidade Bruta R$ 4.334.717,57
B Demais Obrigagdes R$ 427.728,33
C Total RP Processados R$ 1.637.259,85
D Total RP n&o processados R$ 1.247.807,33
QIRP (A-B)/(C+D) 1,35

Fonte: Relatério Técnico (fl. 28 — Doc. n°® 169627/2019)

47. Embora o resultado indica existéncia de recursos financeiros suficientes

para pagamento dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados, a Unidade de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NV%SB.
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Instrucdo (Doc. n° 169627/2019) detectou indisponibilidade de caixa para pagamento de
restos a pagar em 6 (seis) fontes de recursos, no montante de R$ 2.324.764,80 (dois
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais e oitenta
centavos), em desatendimento ao disposto no art. 1°, §1°, da lei de Responsabilidade Fiscal
— DB99.

48. Apoés analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 184942/2019) a Unidade
de Instrucdo manifestou pela manutencgéo da irregularidade (Doc. n°® 205719/2019), que sera

averiguada no voto integral.

7 - DIVIDA PUBLICA

49. Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2018, conforme quadro
a seguir:

Descrigdo Valor RS
pivoacowsouoava-oco | wowm
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual RS 0,00

2.1. Empréstimos R% 0,00
2.1.1. Internos R% 0,00
2.1.2. Externos R% 0,00

2.2. Reesfruturagdo da Divida de Estados e Municipios R% 0,00

2.3. Financiamentos R% 0,00
2.3.1. Internos R% 0,00
2.3.2. Extemos R% 0,00

2.4, Parcelamento e Renegociagdo de Dividas R% 0,00
2.4.1. De Tributos R% 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias R$ 0,00
2.4 3. De Demais Contribuigdes Sociais R3 0,00
244 DoFGETS R3 0,00
2.4.5. Com Instituigdo Mao Financeira R$ 0,00

2.5 Demais Dividas Confratuais R% 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NVYS8.
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Descrigio Valor RS

3. Precatarios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e

MNio Pagos R$ 0,00
4, Outras Dividas R$ 0,00
= Y7 7!
5. Disponibilidade de Caixa R% 2.697 457,72

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R% 4.334 717,57

5.2_(-) Restos a Pagar Processados R$ 1.637.259,85
5. Demais Haveres R% 0,00
Div. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = {1 - 1) -R% 2.697.457,72
Receita Commente Liguida - RCL R% 4807588513
% da DC sobre a RCL 0,00%
% da DCL sobre a RCL 0,00%
I;Lhzl:;F:}D EFINIDO POR RESOLUCAD DO SEMADOC FEDERAL: RS 57.691.062.15

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (M&o incluidos na RS 0,00
DCL)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS R 32.534 164,75
INSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00
DEPOSITOS CDNSIGNAQ@ ES SEM CONTRAPARTIDA R% 427.728,33
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 1.247 807,33
ANTECIPA(;.EO DA RECEITA ORCAME NTARIA - ARO RE 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R% 0,00

Fonte: Relatério Técnico (fl. 89 - Doc. n°® 169627/2019)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 34.576.406,29 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e seis reais e vinte e nove centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 10.616.660,31 30,70 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 92 — Doc. n° 169627/2019)

50. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o

equivalente a 30,70% do total da receita proveniente de impostos municipais e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVQSB.
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transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituigao

Federal.

51. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAGAO MA EDUCAGAO (art. 242 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

\Aplicado - % 38.42% 31,63% 33.07% 35,82% 30,70%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 31 - Doc. n° 169627/2019)

8.2- Aplicagcdao na Valorizagao e Remuneracao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situacéao

7.823.125,55 7.298.498,69 93,29 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 93 — Doc. n® 169627/2019)

52. O Municipio aplicou na valorizagdo e remuneracido dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
93,29% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacbes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

53. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUNERA';EO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Wplicado - % 61,63% 85,44% 73,47T% 77.07% 93,29%
Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 33 - Doc. n° 169627/2019).

8.3-Saude

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVYS8.
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Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao

33.436.404,90 10.327.231,29 30,88% 15 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 110 — Doc. n® 185560/2019)

54. Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 30,88% do produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

55. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagao

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICACAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 39,71% 28,45% 30.91% 26,00% 30,68%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 34 - Doc. n° 169627/2019)

8.4-Pessoal

56. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 48.075.885,13 (quarenta e oito milhGes, setenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e treze

centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situacao
Executivo 25.782.933,04 53,63 54 Regular
Legislativo 1.454.052,35 3,02 6 Regular
Municipio 27.236.985,39 56,65 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 100 — Doc. n® 169627/2019)

57. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2018, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 53,63% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NVZSB.
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58. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2014 a 2018 com as atualizagdes:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

lnplicado - % 52,06% 54 5% 52.57% 53.40% 53,63%

54%

Limite maximo Fixado - 6%
Poder legislativo )

Aplicado - % 3,08% 2.83% 2,54% 271% 3,02%
Limite maximo Fixado -
e G0%
Municipio
plicado - % 55,14% 57.49% 55.11% 56.11% 56,65%

Fonte:Relatério Técnico (fl. 35 - Doc. n° 169627/2019)

8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre a receita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
37.818.310,09 2.249.700,00 5,94 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 103 — Doc. n® 169627/2019)

59. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

60. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més

(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

61 Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2014 a 2018:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NV@SS.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

AND 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo
. T,00%
Fixado
Aplicado - % 6,47% 6,74% 6,56% 6,54% 5,94%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 38 - Doc. n° 169627/2019)

9 — OUTROS ITENS

62. Houve cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na Lei

de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2018.

63. A avaliacdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, sera averiguado nos autos da Representagédo de
Natureza Interna n°® 12.111-8/2019.

64. Segundo o Relatdério Técnico (Doc. n°® 169627/2019) o Chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagado de Contas Anuais dentro do prazo legal,
desacordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012 — TCE/MT (MB02).

65. ApoOs analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 184942/2019), a Unidade
de Instrugdo (Doc. n® 205719/2019) manifestou pela permanéncia da irregularidade que sera

valorada no voto integral.
10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

66. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 5.099/2019 (Doc. n°® 243232/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr.
Getulio Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberagdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagédo das Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro,
referente ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NV%SB.
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Complementar n° 269/2007, sob a administragdo do Sr. Valdomiro
Lachovicz;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) o anexo de metas fiscais especifique as providéncias a serem
tomadas quanto ao ndo cumprimento no final do bimestre das metas de
equilibrio financeiro para que esteja em consonancia com o artigo da
LDO, do proximo exercicio, referente ao cumprimento das metas fiscais,
conforme art. 4°, 1, b e art. 9° da LRF;

b.2) envie corretamente no sistema Aplic as informagdes solicitadas no
leiaute do referido sistema, no que tange a créditos adicionais, para
evitar divergéncia de informagdes com o meio fisico solicitado pela
equipe técnica;

b.3) faga decretos separados distinguindo os créditos adicionais e as
alteragbes orcamentarias por fonte de recursos, as quais nao sao
consideradas para calculo do limite estabelecido no art. 43, paragrafo 1°,
inciso Il da Lei Federal n° 4.320/64;

b.4) considere a utilizagdo dos recursos legalmente vinculados a sua
finalidade especifica, mesmo que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso, além de realizar o controle das disponibilidades
financeiras por Fonte/Destinagdo de recursos desde a elaboracdo do
orcamento até a sua saida. Tal medida reforca os pressupostos da
responsabilidade na gestao fiscal de transparéncia, prevencao de riscos
e corregbes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas;

b.5) realize as audiéncias publicas para demonstragdo e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais no exercicio, além da implantacido dos
Conselhos exigidos pela Lei, para fomentar a participacado da sociedade
no controle social;

b.6) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislagdo, de modo a cumprir o
determinado no inciso IV do art. 1°, da Resolugdo Normativa n°
36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso;
b.7) promova o aperfeigoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio,
visando uma mudanga positiva na situagédo avaliada por esta Corte;

b.8) implemente canais de comunicagdo e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em
outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite que o
cidadao faga o

acompanhamento em tempo real.

c) Pelo saneamento das irregularidades FB03, FB99, MB03, DAO5 e
DAO7.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 22 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N%QSS.
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	ASSUNTO
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	Aplicação
	Valor Aplicado- R$
	% Aplicado
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	Ensino (art. 212, caput, CF)
	30,70
	25,00
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	Receita FUNDEB - R$
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	Despesa - R$
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	Situação 
	30,88%
	15
	Regular

		2019-11-27T14:22:18-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




