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RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. Ari Genézio Lafin, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas com fulcro no
art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no art. 210, inciso I,
da Constituicdo Estadual (CE), nos arts. 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — LO-TCE/MT), nos arts. 29 e 176, 8§ 3°, da Resolucdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-
TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Elizandra Andreolla Brizante, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade/MT
sob o0 n.° 0058630/0

3. A andlise preliminar dos documentos e informagfes esteve a cargo

das seguintes equipes técnicas:

a) Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo

(Secex de Receita e Governo): auditor publico externo Jodo Roberto de Proenca.
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b) Secretaria de Controle Externo de Previdéncia Municipal
(Secex de Previdéncia): auditores publicos externos: Fernando Goncalo Solon

Vasconcelos e Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade.

4. O relatério preliminar da Secex de Receita e Governo? resultou no
apontamento de 7 (sete) irregularidades, sendo 1 (uma) de natureza gravissima
(AA04), 5 (cinco) de natureza grave (FB03, FB09, CB02, CB07 e CB99) e 1 (uma)
de natureza moderada (CC99). Ja o relatério preliminar da Secex de Previdéncia?

nao resultou em nenhuma irregularidade, tampouco recomendagéo.

5. Assim, o gestor, por meio do Oficio n.° 1007/2019/GCI/JBC, foi citado
para se manifestar acerca dos apontamentos indicados no relatorio técnico

preliminar3, tendo apresentado devidamente defesa nos autos principais®.

6. Apoés a andlise das justificativas do gestor, no relatorio técnico de
andlise da defesa, a Secex de Receita e Governo® concluiu pela manutencédo das
irregularidades classificadas como FB03, (Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes), FB09 (Abertura de crédito adicional incompativel com o
PPA e a LDO), CB02 (Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes) e
CB99 (Irregularidade referente a Contabilidade ndo contemplada em classificacédo

especifica).

7. Quanto a irregularidade classificada como CB02, que trata de créditos
adicionais por superavit financeiro sem recursos suficientes nas fontes:
3.01.000000; 3.14.000000; 3.19.000000 e 3.22.000000 (subitem 2.1), a defesa

expos que’:

1 Documento Digital n® 179542/2019 (processo principal).
2 Documento Digital n® 147869/2019 (processo apenso).
3 Documento Digital n® 180560/2019

4 Documento Digital n® 205643/2019.

5 Documento Digital n® 226189/2019.

6 Documento Digital n® 205643/2019, as fls. 19-25.
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DEFESA: A dassificagiio orgamentdria por fontes/destinagdes de recursos que tem
como objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos pliblicos, trata-se de
algo relativamente novo implementado no Estado de Mato Grosso, e, assim como as
Normas Internacionais do PCASP, evidenciamos que ainda estamos em fase de
adaptagdo aos modos de utilizagdo, tanto nossa equipe técnica interna, como os
softwares de gestdo utilizades pelas entidades, que ainda n3o apresentam muitos
relatdrios e regras de correcdo em relagdo ao gasto por fontes, principalmente no
vinculo entre a receita e despesa.

As fontes/destinacbes de recursos relnem recursos oriundos de
determinados codigos da classificagdo por Natureza da Receita orcamentdria,
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas
fontes/destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os
meios para atingir os objetivos publicos, de modo que, foi identificado pela equipe
técnica do TCE-MT que algumas fontes, no exercicio de 2018 tiveram aberturas de
créditos adicionais por superévit financeiro sem recursos suficientes naguela fonte,
que a seguir detalhamos e justificamos:
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AL SORRIGT o

01.00000¢

Sobre a apuragdo do superdvit pelo sistema APLIC no valor de R$
309.119,13 (trezentos e nove mil cento e dezenove reais e treze centavos) cabe
salientar que apds a apuragdo do superavit e respectivo envio da carga Inicial ao
sistema APLIC, este identificou divergéncia entre o valor apurado pelo nosso setor
contabil de R$ 330.995,01 e o valor encerrado em 2017 (R$ 309.119,13).

Desta forma ao analisarmos, identificamos que haveria necessidade de
reabrir todas as cargas do APLIC de 2017 para ajustar o encerramento conforme
nossa apuracdo de superavit. Para ndo comprometer nossos prazos, decidimos
realizar um lancamento de adequagdo ao valor de 2017 na carga inicial, e estorna-io
na carga dc janeiro (conforme lancamentos a seguit constente da  xinl
LANCAMENTO_CONTABIL_DIARIO_TCE), de modo que o valor do superavit ficasse
de acordo com aquele que foi devidamente apurado e sancionado pela lei

2825/2018, vejamos:
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(R§ 752.870,89 — R$ 21.07°5,66-R$ 330.955,01)

Certificado de que o superavit de fato é R$ 330.995,01, verifica-se que

equivocadamente nosso sistema informatizado, que ndo deveria, porém conforme
citamos acima, ainda € algo novo que vem sende praticado no dia a dia pelos
municipios, principalmente quando se trata do regramento das Fontes no Superavit
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Financeiro, permitii GUe Tealizaseembs Mol LSRN YSor do superdvit na
ordem de R$ 435.421,29:

ESTAIDLE MATO GROSS0

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
OP! (3 2NONRNLE

Rueids Purto Abre . ON252 . Centry

Teione (650545470

Relatésia de Alerages Orgamentdnias por Fonta de Recursos
01012018 4 31122003
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Entretanto, a prefeitura usufruiu exatamente o montante do superavit,
conforme demonstrativo de despesas empenhadas na respectiva fonte a seguir, ndo

rente:
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
CHRAY 03230076000162
Avensda Porto Negre- 0002525 - Centro
Teefone: 06635452700
Demonstrativo das Despesas por Categoria Econtmica - Empenho
Periodo de 1012018 at8 311122018
Movimento Orgameatério ¢ Restos
Tipo de Despesa Valor %
Fonte: 0.3.01,000000 - Recertss detmpostos e de Translerlincia de impo
313011000000 VENCIVENTOS E VANTAGENS FIAS PESSOAL CML 00T 1513
3203000000 MATERIAL DE CONSULID A4HTI58 1350
33N0IHN0CA INDENIZACOES E RESTITUICDES 17303 0¥
443051000000 OBRAS £ NSTALACOES 2Mm8 N
Total da Fonte: 33099501 10060

Total d2 Despesa: | 30I501] 10000%

Assim como na fonte 3.01, 0 sistema informatizado também permitiu a
realizacdo de decretos acima do valor do superdvit na ordem de R$ 30.000,00:
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Entretanto, a prefeitura usufruiu exatamente o montante do superdvit,
pois efetuamos um controle do superavit também através dos SALDOS BANCARIOS,
© que nos permitiu esse cumprimento do limite da fonte, ndo extrapolando ¢ gasto
na FONTE 314, conforme pode ser verificado pelo demonstrativo de despesas

empenhadas na respectiva fonte a seguir, ndio ocasionando o efetivo uso de
recurso orcamentario inexistente:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
(NP (3238076000162
Rveriga Porto legre - 0002525 - Centro
Telefon (6535454700
Demenstrativo das Despesas por Categoria Econémica - Empenho
Periodo 2 110172018 &8 3111 212018

_Moimm&mme Restos
Tipode Despesa Valor ]
Fonte: 0.3.14.6000¢0 - Transferencia deRecursos do SistemaUnico de S

335030000000 RATERIAL DE CONSUMO 1255887 100,00

Totel da Forte: 1255861 100,80
Touldubespess]  VLSGRAT TR

Mesma situagdo ocorreu na fonte 3.19 o sistema informatizado também
permitiu a realizagdo de decretos acima do valor do superdvit na ordem de R$
304.441,21:



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

22
PREFEIIUR&MICIPALDEWSO
P2 3118 ektM 2
APty ge . OODSIS . Cont
Teehon (MSI5S4NX
Relatério d2 Aheraphes Oigamentisias par Faate de Reousas
OLDIN8 33128
Forts: EH0NERE - Treraferaacien co FUIER.- (pficacen en ouras osspeses da biueeen Besic)
P (et C] R ses iz I - -
Sptmentaio | Rglo | Epood
PSAUCONE | OOCDNAZOE | OGS40 (Superind Freromo omu (] o
RNCOE| DO | (NN et France W08 o o
ET

Porém, a prefeitura usufruiu exatamente o montante do superavit,
conforme demonstrativo de despesas empenhadas na respectiva fonte a seguir, pio

- ESTABO DE MIATO GROSSO
. i PREFEITURA MUNICPAL DE SORRISO
W K CNPJ 0G236076000162
Averda Pario Alegre . 0002525 . Centro
Teletorr
Demonstrative das Despesas por Cztegoria Econdmica . Empenho
Perieds de 1/017201B 3% 3111 212018
Mavimento Orgamentirto e Raetoe
delespese Valor W
Forte: - Trunsferoncios 0o - Ch ouns e
339037000000 LOCACAO DE MAD DE OBRA 2664989 8438
IIV0ITCV0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEROS  PESSOA JURDICA a7asryeé 1552

Total da Fonde: J0344767 1
Totsl daDespese: | 304.147 67| $00,00%

Assim como na fonte 3.19, o sistema |nfonnat:zado também permitiu
realizagdo de decretos acima do valor do superavit na ordem de R$ 42.195,34 na
fonte 322:
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Do mesmo modo, como nas fontes anteriores citadas, a prefeitura
usufruiu exatamente o montante do superévit, conforme demonstrativo de despesas

empenhadas na respectiva fonte a seguir, nio ocasionando o efetivo uso de

" ESTADO DE MATO GROSSO

- |_J PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

3 D CHPS 03238075000462
Avenids Perto Alegre - (002525 - Centro
Telefone 05835454710

Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica - Empenho
Periodo de 13172018 até 3111277018

Mowimento Orgamentisio ¢ Restos

Tipode Despesa Valor %
Fomie:0.3.22,000000 - Trangferencias de Convenios - EGUCecs0
339032000030 QUTROS SERVICOS OE TERCEROS  PESSOA JURIDICA 4219323 10000
Totul da Fonte: K488
Totel daDespese: | QAnB] 100,00%

Denota-se, com base nos esclarecimentos acima, que, embora o crédito
adicional tenha ultrapassado o limite da fonte, por permissio do sistema
informatizado, o gasto efetivamente realizado, EM NENHUMA DAS FONTES
ultrapassou 0 montante do superavit, razdo pela qual, ndo merece prosperar o
apontamento constante no relatdrio técnico.

Importante mencionar, que nossa equipe técnica, jé entrou em contato
com a empresa prestadora de servigos dos softwares solicitando para que alterem
sua programagdo e criem uma regra especifica internamente no sistema, ndo
permitindo que a suplementacdo seja efetuada acima do superdvit registrado na
fonte, que € transferido do exercico anterior, visto que, o gasto apenas ndo foi
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PREFEITURA DE

acima devido a CONLIOIES= rerfﬁ%\?‘nﬁ‘%%&%‘@%“}‘é?a%%? ao saldo da conta

bancaria na respectiva fonte.

Por fim, pugnamos pela aplicagdo do principic da razoabilidade e
proporcionalidade no presente caso, primeiro pelo fato de como transcrevemos
acima ja que a fonte de recurso é matéria relativamente nova no trato municipal em
Mato Grosso conforme demonstrado gerando dividas e deficiéncias ainda no
processamento, somados ao fato de que realmente foram abertos, por decretos,
créditos adicionais por superdvit financeiro, entretanto somente foram realmente
gasto o valor dentro do valor de superavit existente,

8. No relatério de defesa’ acerca dessa irregularidade, a Secex de
Receita e Governo assinalou que a abertura de créditos adicionais por superavit

financeiro deve basear-se nos saldos do Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

9. A titulo de exemplo, citou jurisprudéncia deste Tribunal que foi
decidida no Parecer n.° 76/2017 de contas anuais referentes ao exercicio de 2016,

que ao dispor sobre a abertura de créditos adicionais consignou que:

Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financei-
ro. Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizagdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informagfes constan-
tes do Balango Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada
fonte de recursos individualmente, sendo legalmente vedada a utili-
zacao de valores superiores aqueles apurados. E preciso conside-
rar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas somente
podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos adici-
onais relacionados a sua respectiva destinacdo. (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Parecer 76/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo

7 Documento Digital n.° 226189/2019, as fls. 18-20.
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84352/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017,
n° 42, nov/2017).

10. Nesse sentido, a equipe de auditoria asseverou que 0 gestor, ao
efetuar a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no exercicio de
2018 nas fontes 01, 14, 19 e 22, ndo observou o saldo maximo que lastreasse a

abertura do respectivo crédito.

11. Desse modo, a equipe técnica manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade.

12. Em sede de alegacdes finais®, quanto a essa irregularidade
especifica, o defendente registrou que a Prefeitura Municipal de Sorriso, no
exercicio de 2018 usufruiu exatamente o montante do superavit, ou seja, expbs que
nao houve uso efetivo de recurso orcamentario inexistente, conforme foi detalhado

em sede de defesa, fonte por fonte.

13. No entanto, conforme consignado nas alegacdes finais, a equipe que
analisou a defesa manteve o apontamento por considerar que foi apurado nos
registros do Sistema Aplic que a Prefeitura de Sorriso abriu em 2018 créditos
adicionais sem recursos suficientes dos seguintes valores: R$ 126.302,16 na fonte
3.01.000000; R$ 17.441,13 na fonte 3.14.000000; R$ 293.54 na fonte
3.19.000000 e R$ 2,11 na fonte 3.22.000000.

14. O defendente destacou, que a analise da defesa sequer se ateve a
efetiva utilizacdo do superavit, ou seja, restringiu-se a analisar o fato de que o
sistema autorizou a abertura do crédito adicional por superavit financeiro sem o

efetivo recurso.

15. Porém, a defesa reiterou que por ter ocorrido uma falha no sistema
informatizado, e devido a grande dificuldade existente no reenvio destas cargas e

no transtorno que daria na movimentacao do exercicio seguinte, ndo teve como ser

8 Documento Digital n°® 235644/2019, a fls. 8-10.
10




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

reenviado, no entanto, restou comprovado que 0 municipio agiu cautelosamente
nao usufruindo do superavit aberto pelo crédito adicional, e sim até o limite do

superavit real apurado em balanco.

16. Desse modo, asseverou que ndo houve ma-fé do municipio na
execucao orcamentaria do exercicio, uma vez que a corre¢cdo apenas nao foi

executada pela dificuldade no reenvio de tais cargas.

17. Expds que a mencionada dificuldade tanto é real que o préprio
TCE/MT esta promovendo alteragBes no layout de envio do Aplic para o exercicio
de 2020, reduzindo o volume das tabelas bem como dilatando prazo para envio de
outras inUmeras tabelas, no intuito de facilitar o envio e a leitura dos dados

enviados ao mencionado sistema.

18. Invocou por fim os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
no presente caso, de modo que, conforme ja exposto, restou comprovado que
foram abertos, por decretos, créditos adicionais por superavit financeiro somente
do valor realmente gasto dentro do recurso superavitario existente, motivo pelo

gual pugnou para gque o presente apontamento seja considerado sanado.

19. Com relacédo a irregularidade classificada como FB09, que trata de
edicdo de leis autorizativas para abertura de créditos adicionais especiais sem
alterar o PPA no valor de R$ 7.840.958,21 e a LDO/2018 no valor de R$
7.270.955,21 (subitem 3.1), a defesa assinalou que®:

9 Documento Digital n.° 205643/2019 — as fls. 25-28.
11
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DEFESA: Conforme pode ser observado no Apéndice ] efetuado pela equipe
técnica que se refere a0 mapeamento dos Créditos Especais, esta
“incompatibilidade™ citada se refere as leis que foram abertas por Superdvit
Financeiro - Fonte 3, que, por norma do APLIC, a criagdo de um novo elemento de
despesa devera ser langado como crédito especial e ndo crédito suplementar, e em
2018 foi o primeiro ano que iniciamos a trabalhar com as Fontes 3, efetuando Lei
espedifica para este fim, porém foram elaboradas duas leis: uma suplementar (Lei
Municipal 2825/2018° e 2859/2018") e outra espedcial (Lei Municipal 2824/2018"),
visto que apenas alguns projetos/atividades seriam novos, os demais apenas
incluiam a Fonte 3 em dotacdes j& existentes.

12
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Porém no ato do envio do APLIC, que, se referia a competéncia margo,
que foi quando elaboramos as Leis, € apenas encaminhado no més de maio, devido
a0 calenddrio de prazos do aplic existente no inicio do ano, é que descobrimos que, a
abertura da fonte também devera ser informada como credito especial pela regra do
APLIC, e a lei havia sido aprovada como suplementar,

Alteramos o0 decreto para suplementar, porém ndo tinhamos como alterar
a Lei. Para 2019 ja seguimos a regra de elaborar a lei e abrir 0 decreto como
especial.

Entretanto, mesmo elaborando a lel como credito especial e fazendo 0s
decretos como créditos especiais, a tabela de “incompatibilidade” continuara a
existir, pois o PPA e a LDO dos municipios, estado e unido ndo sdo elaboradas em
nivel de Fonte de Recursos, de modo que a tabela PPA (ALTERACAO_PPA) e LDO
(ALTERACAO_LDO) ndo ira registrar alteragbes pois ndo foi criado nenhum projeto
ou atividade novo - apenas aberto a fonte de recursos. Trata-se sim de uma
incompatibilidade criada por regra especifica do APLIC,

De modo que, pode ser observado: foram realizados registros de
alteracbes no PPA (ALTERACAO_PPA) e LDO (ALTERACAO_LDO) somente para
aquelas alteracbes das quais impliquem em alteracio na estrutura das

a0 ERCIUSAC altéracad

Programa e Acdo, bem como, em todas as leis existe um artigo que autoriza a
inclusdo do projeto/atividade no PPA e na LDO.

Verifica-se que com excecdo das acdes a seguir (onde foram devidamente
registradas as alteragGes), nenhuma alteragdo resultou em alteracio da composicio
de Funcao, Subfungdo, Programa e Acfo:
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) PREFEITURA DE

%/ SORRISO

7" CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

Lei 2880/2018° 10200 - Ampliagdo da Feira de Pequeno Produtor

Lei 2824/2018": 10970 - CONSTRUCAO DA CASA DO ARTESAO

Lei 2824/2018: 10980 - AMPLIACAO/REFORMA DA CASA MORTUARIA
Lei 2833/2018°%: 11010 - Convenio com MT Parcerias S/A - MT PAR.

Lei 2869/2018°; 21850 - Manut. do Aporte para Cobertura de Déficit

L]

Atuarial.

Em tempo, registra-se que a Lei Federal n°® 4.320/64 trata no art. 41,
inciso II o que sdo créditos espediais:

At 40 Sao crddos adicicnas, as aukonzagies de despesa n3o computadas ouinsuficientements dotadas na Lei de Crcamento
At 41 Qs crédiios adeicnais classficam-se em:

|- suplamentares. os dastnacos a reffrco de dotacdo mﬁna
I - especiais 05 Gestinados a despesas ;
I - extracrdinancs. os destinados a despesas e Impre

212 as quars nao haya dotas o orcamenting especifica; ; 2
ED 82 Guema comag3o mtestia ou caiamidade pilica

Ora, Nobre Conselheiro, pugnamos pela reconsideracio do apontamento,
bem como, pleiteamos que a equipe da SECEX realize um estudo juntamente com a
equipe do APLIC para rever o procedimento de considerar a Fonte 3 no leiaute do
APLIC como credito especial em dotacBes j& existentes, pois efetuamos a alteracao
nas leis que autorizam a Fonte 3 para 2019 e estamos abrindo os créditos como
especial, porém a incompatibilidade continuard a existir entre o PPA e LDO, pois a
atualizacdo de tals pecas é efetuada somente quando h# impacto na estrutura de
planejamento (Funcdo, Subfungdo, Programa e Acdo), ndo hd como informar a
atualizacdo das fontes sendo que as mesmas ndo sdo obrigatdrias de elaboracdo em
nivel de fonte.

20. No que diz respeito as irregularidades classificadas como FBO09
(subitem 3.1) a Secex de Receita e Governo destacou'® que apesar de as
alegacOes apresentadas serem plausiveis, elas ndo merecem prosperar haja vista
gue a Prefeitura Municipal de Sorriso no exercicio de 2018 registrou 16 (dezesseis)

créditos adicionais suplementares na conta contabil n.° 52212010000 no total de

10 Documento Digital n.® 226189/2019, as fls. 23-25.
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R$ 215.270,86 (duzentos e quinze mil e duzentos e setenta reais e oitenta e seis
centavos) utilizando as fontes 3 de superavit financeiro: 3.00, 3.15, 3.18, 3.22 e

3.23, sem nenhum obstaculo.

21. Ou seja, sem nenhuma regra de validagao que a impedisse de gerar e
enviar as cargas mensais do Sistema Aplic ao Tribunal de Contas em 2018,

conforme consulta:

e FETTORA MUNICIPAL DE SORRISO = CRIPR O Bo00Te2 X,
|AJZE sistema & Pegas de Planejamento @8 Prestagio de Contas @ Inform: Q@ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria & Impressdes | @ Cruzamento de Dados | & Ajuda... -8 x
= Razéo Contabil 1 B
m - Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes regitroly = €
[ 0 Resutadafs) da consulta | s

7] Consulta parametrizada g
Més de referéncia Conta contabil :
DEZEMBRO |+ 52212010000 [+ g
Q¢ Pesquisar [Enter] @
2 Data 4+ Céd Conta Desciigo Val débito Val. crédto Detahamento =~ =
» 04.002.12.351.001621430.3 3.30.93.00,0.3 18.000000102799/2017100046/2018f4/1 ¥ z
011172018 52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 6.500,00 0,00]04.00212.361.0016.21430.3.1.80.11.00.0.3.18,000000102825/ 20181001 52/20184414
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 577.42 0,00[03.001.04.122.0042.21380.3.3.30.30.00.0. =
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR | 159034 0,00/04.001.12.361,0040,20550.3.3 90.39,00.0.3.22.000000102825/201800152/20181414 =
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 1531610 0,00 04.001.12.361.0016.21670.3.3.90.39.00.0.3. g
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR | 6193545 0,00]04.006.12.365.0033.20490.3.3.30.30.00.0. 3
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 425155 0,00/04.001.12.361.0040,20550.3.3.80.33.00.0. g
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 4610000 0,00/ 15001.10.303,0003,10880.4.4.80.52.00.0.3.23,000000102825/ 2018100152/201 844
3171272018 52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 0,00 79.000,00 04.002.12.361.0016.21430.3.3.30.93.00.0.3 100046 g
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 000 6.500,0004.002.12.361.0016.21430.3.1.90.11.00.0.3.18.000000102825/2018100152/201 4444 g
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 0,00 577,42/03.001.04.122,0042.21380.3.3 90.30.00.0 ]
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 000/ 1.590,34) 04.001.12.361.0040,20550.3 3.90,39.00.0,3.22.000000102825/2018100152/201 9444 =
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 0,00 15.316,10 04.001.12.361.0016.21670.3.3.90.33.00.0.3. %
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR | 0,00 61.9%.45(04.006.12.365.0033.20430.3.3.90.30.00.0, :
52212010000 CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 0,00 425155 04.001.12361 o

52212010000

[CREDITO ADICIONAL | SUPLEMENTAR 46.100,00[15.001.10.303

\ @ Filrar [F3]’H
b
@ Losalzat 4]

21527086 21527086 2 éj Fechar [Esc]

 Municipio selecionado: SORRISO : Exercicio: 2018 Usurio: JPROENCA  Versio: 25019 Sexta-feira, 4 de outubro de 2019

{i

22. Ainda expds que a equipe técnica responsavel pelo sistema Aplic
informou que dentre as regras de validacdo do referido sistema vigente no
exercicio de 2018 ndo havia a regra que obrigasse a utilizacdo de fonte com o
digito verificador 3 (saldo de exercicio anterior) proveniente de superavit financeiro

somente com a abertura de créditos adicionais especiais.

23. A titulo de exemplo, evidenciou o controle contabil da despesa

(fixac&o) apresentado pela equipe técnica do Aplic:
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Controle contabil da despesa
(Fixacao)

Ato/Fato: .
ABERTURA DE CREPITO ADICIONAL SUPLEMENTAR - FONTE DE
RECURSO: SUPERAVIT FINANCEIRO

VALOR ($)
D 52212010000 CREDITO ADICIONAL — SUPLEMENTAR (Tipo Alteracéo da LOA 4)
05.105.12.361.0001.00025.3.3,90,00.00.0.1.00.000000]

LLLLL/AAAA|DDDDD/AAAA|4|4« 100
C 62211000000 CREDITO DISPONIVEL
05.105.12.361.0001.00025.3.3.90.00.00.0.1.00.000000 100
D 52213010000 SUPERAVIT FINANC O DE EXERCICIO ANTERIOR 100
C 52213990000 VALOR GLOBAL DA DOTAGAO ADICIONAL POR FONTE 100
TIPOS CREDITOS ADI?ION{\IS' ) TIPOS FONTES DE FINANCIAMENTO DOS CREDITOS ADICIONAIS
1 - Anulagao de dotagao (No € um fipo 1 - Anulagio de dotagio - Excesso de Arrecadagio
de credito adicional mas e utilizado no 3 - Operagio de Crédito QDSuperévit Financeiro
preenchimento das anulacoes) 5 - Recursos oriundos de veto, emenda ou rejeiga
2 - Crédito Especial 6 - Créditos reabertos no exercicio
’?"!m Extraordinario 7 - Excesso de Convénios 8 - Reserva de Contingéncia
rédito Suplementar
24. Por fim, a Secex de Receita e Governo entendeu que as justificativas

apresentadas pelo defendente n&o s&o suficientes para afastar irregularidade
descrita no subitem 3.1.

25. Em razdo da permanéncia da referida irregularidade, o defendente
apresentou alegacdes finais!!, e combateu essa posicdo, em primeiro lugar, com o
argumento de que a propria equipe técnica relata que as justificativas do municipio
sdo plausiveis, motivo pelo qual reiterou que o procedimento foi efetuado de modo
a atender ao Aplic. E que esse sistema, por sinal, varios meses do ano apresentou
inconsisténcias quando se abria a fonte 3, razdo pela qual, a propria lei que foi

editada como suplementar teve que ser alterada no sistema para especial.

26. Em segundo lugar, porque durante o ano de 2018 foram realizados

diversos contatos perante o setor responsavel pelo Aplic para que se deliberasse

11 Documento Digital n.° 235644/2019, as fls. 10-11.
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sobre as mencionadas ocorréncias. Ademais, em contato com técnicos de

municipios vizinhos, foi constatado que eles também tiveram este problema.

27. Em terceiro lugar, porque a alteracdo da regra ocorreu apenas no final
do exercicio de 2018 (novembro e dezembro) e que na maioria das vezes essas
alteracdes ndo sdo nem comunicadas pelo setor do TCE/MT, ou quando o sdao,
acabam passando despercebidas pelo gestor em razdo da quantidade de regras

gue passam por modificacdo no decorrer do ano.

28. Assim, a defesa arguiu que resta demonstrado que a presente
irregularidade deve ser considerada sanada, uma vez que o objetivo do lancamento
como crédito especial foi apenas para sanar inconsisténcia do Aplic, pois em
termos de incompatibilidade com o PPA e LDO néo foram infringidas quaisquer
regras, pois a Unica criagdo que houve foi a fonte de recurso e ndo de
projeto/atividade ou operacdo especial, de modo que a tabela de compatibilizacéo
do PPA, LDO e LOA também ndo foi enviada no Aplic, e mesmo assim o sistema

nao entendeu como inconsisténcia.

29. Acerca da irregularidade classificada como CB02, (subitem 4.1) que
trata sobre contabilizacdo e informacdo no sistema Aplic de créditos adicionais
suplementares com créditos adicionais especiais no total de R$ 5.984.672,60
(cinco milhdes e novecentos e oitenta e quatro mil e seiscentos e setenta e dois

reais e sessenta centavos), a defesa alegou em primeiro lugar'? que:

12 Documento Digital n.° 205643/2019, as fls. 28-29.
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DEFESA: Para esclarecer e justificar o presente apontamento, necessitamos
reportarmos ao item anterior, onde foi devidamente esclarecido o porque do envio
da Lei como suplementar abertura do crédito como espedial, entretanto, reiteramos
que a lei foi criada como Suplementar devido a ndo se tratar de dotac3o (projeto ou
atividade) novo e sim apenas a criagdo da FONTE DE RECURSO - FONTE 3, porém
por norma do Leiaute do APLIC, que é encaminhado alguns meses depois no inicio
do exercicio, tivemos que abrir o crédito como Especial e ndo suplementar, sendo
que a lei j@ havia sido aprovada no més de 2018 e a suplementacdo ja tinha
acontecido, ndo sendo possivel promover uma alteracdo da Lei junto ao Poder
Legislativo.

Entretanto, registramos que as alteracdes ocorridas no exercicio de 2019,
j@ encaminhamos iniciamos o processo legislativo como abertura de crédito especial.

30. Em relacdo a irregularidade classificada como CB02 (subitem 4.1) a
Secex de Receita e Governo informou primeiramente que a defesa se reportou as
manifestacdes apresentadas na irregularidade anterior, no sentido de que as leis
foram criadas como suporte para crédito suplementar devido ndo se tratar de
dotacao (projeto ou atividade) nova, mas sim de criagdo da fonte de recurso — fonte
3 — superavit, porém, por norma do leiaute do Aplic foi aberto como crédito especial
e ndo suplementar, ndo sendo possivel promover alteracdo da lei no Poder

Legislativo

31. Nesse sentido, pelos mesmos fundamentos da irregularidade anterior
a Secex também assinalou que as alegacbes ora apresentadas ndo merecem
prosperar, tendo em vista que n&o havia regra de validagao vigente que vinculasse
a obrigatoriedade de utilizar fonte com digito verificador 3 (saldo de exercicio
anterior) para abertura de créditos adicionais, motivo pelo qual sugeriu pela

manutenc¢ao do referido apontamento.
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32.

tinha ciéncia de que a lei era de crédito suplementar, uma vez que ao tentar envia-

Em alegacdes finais'3, o defendente consignou em primeiro lugar que

la era apresentado um erro no Aplic, motivo pelo qual teve que alterar para crédito

especial.

33. Todavia, conforme relatado pela equipe de auditoria, foram efetuados
2 (dois) decretos, um no més de novembro e um em dezembro de 2018, e ambos
foram validados pelo Aplic. Porém, tal validacdo aconteceu apenas a partir do més

12, em razéo de alteracéo na regra do Aplic por parte do TCE/MT.

34. A defesa ainda destacou que em periodos anteriores era necessario
efetuar a alteracdo das referidas suplementagcbes porque o retorno do arquivo

sempre vinha com inconsisténcia.

35. Desse modo, pugnou pela aplicacéo do principio da razoabilidade por
se tratar de fato j4 acontecido, cuja Unica alternativa que |he restava mediante uma
suplementacao ja efetuada e a lei ja aprovada no Legislativo era alterar o tipo da

suplementacao para o Aplic aceitar seu envio.

36. Por dltimo, destacou que a discussdo se restringe apenas em quais
tipos de créditos adicionais deveriam ser informados. Ou seja, ao invés de ser
informado o codigo 4 — crédito suplementar — foi informado o codigo 2 — crédito
especial. Nesse sentido, assinalou que ndo houve nenhum prejuizo contabil uma

vez que a fonte de financiamento foi a mesma, isto €, anulagcédo de dotacgéo.

37. Acerca da irregularidade também classificada como CBO02 (subitem
4.3), que trata de divergéncia entre os saldo ajustados da conta contabil DDR
82111010000 nas fonte: 100000000 e 300000000 do Sistema Aplic e o saldo
ajustado de banco (extratos e conciliacao-fisico em pdf) no valor de -R$ 83.587,96
(oitenta e trés mil e quinhentos e oitenta sete reais e noventa e seis centavos

negativos), a defesa assinalou em um primeiro momento as seguintes alegacoes:

13 Documento Digital n.® 235644/2019, as fls. 11-12.
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DEFESA: Discordamos que exista divergéncia de saldos em relacdo as fonte 100 e
300. Percebe-se que hd uma divergénca de valores de saldo das contas
demonstradas pela equipe de auditoria com o relatério de demonstrativos de saldo
do municipio, pois ndo foi considerado uma fonte que estava negativa, conforme
demonstramos, assim o saldo na fonte 100 ndo é de R$ 7.564.199,86, conforme
demonstrado no relatério técnico do TCE (vide pag. 77) e sim o saldo abaixo que
encaminhamos como Anexo III - Demonstrativo de Saldo por fonte completo:

DEMONSTRATIVO DOS SALDOS

No dia 31 da Dezembdio 602018roimmduomlm‘m’adusﬁmbmc&hscaeaixa,mhﬂhmpmowﬁximuﬁsa
quenta de RS 18.830 011,50 DEZOITD MILHOES, OTOCENTCS E TRINTA MU E ONZE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS conforme

demonsirades na relasdo abeico discrimamads.

D3 do Demenstrativo: 3171422013

Codigo Descrigdo Nimero Conta  Tipo Saldo
182 BRAGIL HONORARICS ADVOCATICIOS 370648 Movimento 341
163 BRASIL 1402 EMEN PARL SAGUAS MORAZS 52672.X Vinculada 0.00
164 CAIXA RESIO.SONTA CECIUA 710038 Vinculada | E E;!gll
185 CAIXA RESID.SAO FRANCISCO 710048 Vinoulada .
186 BRASIL JOGOS JUVENTUDE 10285.7 Movimanto 0.00
182 BRASIL MULTAS MPEPROCON 103683 Movimenlo L RARS |

167 BRASIL CONCURSOS 07123 Mavmeato 425 184,31

Total da Fonte:

Assim sendo, ao considerar os valores constante no relatério constante no
Anexo IV ~ Relatério de Restos a pagar processados e ndo processados por fontes,
Que se encontra em anexo a este Processo, bem como, os valores constantes no
APLIC, ndo identificamos diferenca, conforme demonstramos no quadro abaixo:
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ONA Lm_‘mlo
Recursos Passvo Financeiro Degpesasa
Disponiveis p/ Pagar Nao : ”"", Diferenca
Fonte 0 EXerdcio | Consignagiesa| RestosaPagar | Processados Financeiro
Pagar Proce ssados
o va szmor Cassei-AD F Casses A F Cass 1410 F
@ k) . ] 20T=1;
0{1/00{000000 995.767,01 506.890.73 3880.29| 6.036.650.61| 7.543188,64 0,00
0/3100j000000 2.307.160.49 170525517 | 401241566 0.00,
Total Fonte 0G|  3.302.927,50 506.890,73 388029 7.741.905,78 | 11.555.604,30 0

Por tais razGes, pedimos a desconsideracdo do apontamento.

38.

4.3), a Secex de Receita e Governo assinalou em seu relatério técnico de

No que diz respeito a irregularidade classificada como CB02, (subitem

defesal4 que o defendente alegou que néo foi considerada na fonte 100 a conta —
Caixa Resid. Santa Cecilia n.° 71003-8 com o saldo negativo no valor de R$
21.011,22 (vinte e um mil e onze reais e vinte e dois centavos). Ressaltou que a
soma dos saldos da fonte 100 ndo é R$ 7.564.199,86, mas sim R$ 7.543.188,64.

39.

saldos os demonstrativos de saldos bancérios por fonte de recursos (arquivo em

A Secex destacou que se levou em consideracdo na verificacdo dos

pdf) encaminhados pela propria Administracdo Municipal, insertos nas paginas 3 e
4/2216 dos documentos digitais (Documento_Externo 103055 2019 01) e nesse
relatério ndo consta a referida conta corrente com saldo negativo, conforme

documento comprobatério a seguir reproduzido:

14 Documento Digital n.° 226189/2019, as fls. 37-39.
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DEMONSTRATIVO DAS DISPONIBILIDADES BANCARIAS - POR FONTES DE RECURSOS

[UNIDADE GESTORA : [ PREFETIURA MUNICIPAL DE SORRISQ MT W |

[mEs/aNoO [dez/18 "

e RELAGAC DE CONTAS BANCARIAS COM VINCULAGAO DE FONTES DE RECURSOS

Saldo Final RS
Conta |
N¢ Da Fonte de Recursos Banco | Agéncia | Corrente Descrigdo C/C | Disponivel |Aplicacao Financeira| Conciliado

0.1.00.000000 BRASIL 1917-8 12595-4 |BRASILCIP s 513,93 513,93

0,1.00.000000 BRASIL 1917-8 21496-5 [BRASILCIDE 1.212,56 1.212,56

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 106046-5 |BRASILFMDL 55.866,90 65.866,90

0.1.00.000000 BRASIL | 19178 | 14783-4 [BRASILCAUCAQ 47.014,39 47.014,39

0.1.00,000000 BRASIL | 19178 | 12757-4 |BRASILFUNREBOM 209.759,33 209.759,33

0.1.00.000000 BRASIL 1917-8 24064-8  |BRASIL FMAS 55.562,08 55.562,08

0.1,00.000000 BRASIL | 19178 | 27917-X |BRASILSIMPLES NACIONAL 548425 5.484,23

0.1.00.000000 BRASIL | 19178 | 262382 |BRASILFMDC PROCON [ 247.913,23 247.913,23

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 24501-1 [BRASILFUMSEPS 343,00 349,00

0.1.00.000000 SICRED| 800 35416-3 [SICREDI ARRE CADACSO 223.654,93 223.654,93

0.1.00.000000 SICRED! 800 35424-4  [SICREDI ISSON 291,00 - 291,00

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 36934-9 |BRASILFDO MUNICIPALDO IDOSO 224,92 224,92

0.1,00.000000 BRASIL | 1917-8 | 105939-4 [BRASILITR 113.345,26 113.345,26

0.1,00.000000 BRASIL | 1917-8 | 10871-5 |BRASILFUEFUM 68,05 68,05

0.1,00.000000 BRASIL | 1917-8 | 1087020 |BRASILFDO MUNICIPAL DE CULTURA 119247 1,192,47 |

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 25564-5 |BRASILFMAS FUPIS 10.414,79 10.414,79

0.1,00.000000 BRASIL | 1917-8 | 26899-2 |BRASILFDO MUNIC MEIO AVBIENTE 873498,73 | 873.498,73

0.1.00.000000 | BRASIL | 1917-8 | 284564 |BRASILTRAVESSIAURBANA | 160945 16.094,

0.1.00000000 | BRASIL | 19176 | 4363X |BRASILFPM 206.619,16 206,619,

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 43100-1 |BRASILRECAPEAMENTO VIA URBANAS 99,08 99,04\

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 46500-3 |BRASILPAV.EAIRROS E DISTRITOS 12395 1238

0,1.00.000000 BRASIL 1917+ 45950-X  |BRASIL FMDCA 223.817,39 223.817,39

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-6 | 106028-7 |BRASILFMDU 117.163,30 117.163,30

0.1.00.000000 CAIXA 2756 58-8 CAIXA PROGR MINHA CASA MINHA VID, 52,82 - 52,82

0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 47414-2 |BRASILCOFINANC ESTADUAL 94.098,01 94.098,01

0.1,00.000000 CAIXA 756 14 [CAIXA MOVIMENTO 453646691 | 4.536.466,91

0.1.00,000000 BRASIL | 1917-8 | 37964-6 |BRASILHONOR ADVOCATICIOS E 341 Y
0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 | 10368-3  [BRASIL MULTAS MPE/PROCON 88.111,21 88.111,21
0.1.00.000000 BRASIL | 1917-8 BRASIL. CONCURS0S 425.184,31 425.184,31

TOTAL 224.998 75 7.340.203,11 | 7.564.198,35
40. Diante disso, fica comprovado que o referido saldo ndo compde a

relacdo de saldos bancarios por fonte de recursos enviados pelo jurisdicionado.
Ademais, a equipe de auditoria assinalou que deve compor o demonstrativo de
saldos bancérios os extratos bancarios e as conciliagdes bancarias, e estes nao se

fizeram presentes nos documentos apresentados pela defesa.

41. Outro ponto trazido a baila pela equipe técnica é que foi apresentada
pela defesa a composicdo do passivo financeiro das fontes: 100 e 300 e
informacdes nas cargas mensais e especiais com 0s demonstrativos dos saldos,

conforme a seguir:
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MUNICIPIO DESORRISO - EXERCICIO DE 2018
MAPEAMENTO DO PASSIVO FINANCEIRO - APLIC X DEFESA
Classe | Conta_contabil | Descricdo Fonte | Descricdo
Restos a Pagar Processados
SALARIOS, REMUNERACOES E

2| 21111010101 BENEFICIOS (F) O]RECURSOS ORDINARIOS
FORNECEDORES NAO PARCELADOS A
2] 21311010101) PAGAR (F) 0| RECURSOS ORDINARIOS
RPPS - RETENGOES SOBRE
2|  21881010100] VENCIMENTOS E VANTAGENS (F) 0|RECURSOS ORDINARIOS
2| 21881010800} !SS (F) 0|RECURSOS ORDINARIOS
Soma
Consignagdes a Pagar
2|  21881019900| OUTROS CONSIGNATARIOS (F) 0|RECURSOS ORDINARIOS
2|  21881040100|DEPOSITOS E CAUCOES (F) 0|RECURSOS ORDINARIOS
Soma
Restos a Pagar Ndo Processados
6| 63110000000/ RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 0|RECURSOS ORDINARIOS
RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR-
6] 63171000000 INSCRICAO NO EXERCICIO 0| RECURSOS ORDINARIOS
SOMA
Total Geral 8.252.676,
42. Assim, na oOtica da equipe técnica, os dados acima demonstram que

somente a composi¢cdo das consignacdes a pagar convergem com os dados do
Aplic, de modo que os restos a pagar processados e ndo processados a liquidar
nao convergem. Porém, essas divergéncias ndao foram objetos de analise e

apontamento no relatério técnico preliminar.

43. Isto posto, a equipe de auditoria sugeriu pela permanéncia dessa
irregularidade, uma vez que foi apurada uma divergéncia entre o saldo ajustado de
banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de -R$ 83.587,96 (oitenta e

trés mil e quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e seis centavos).

44, Acerca desta irregularidade, o defendente repisou em alegacdes

finais'® os mesmos argumentos ja expostos em sede de defesa.

45, Para o defendente, ao contrario do exposto pela equipe técnica de
gue os recursos das fontes 1.00 e 3.00 ndo estariam de acordo com os enviados

no Aplic, a tabela Lancamento_Conta _Contabil_ TCE demonstra como valor

15 Documento Digital n.° 235644/2019, as 12-13.
23



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

correto total das contas bancarias a importancia de R$ 11.555.604,30 e nédo o valor

de R$ 11.576.615,52, conforme abaixo:

r’lllllOZOOOO 31/12/2018 52.82 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 154 - 10412756-0]58-8|4]0]1]00{000000| 1 02{00.000.000/0000-00
11111020009 31/12/2018 94.098.01 0.00|Pelo saldo anterior da conta banciria 156 - 001]1917-8[47414-2{4|0/1{00[000C000] LO2}00.000.000/0G00 -00
11111020004 3171272018 68.05 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 028 - 001[1917-8]10871-5[4|0/1{00[000000j 102{00.000.000/0000-00
11111020000 3171272018 1.192,47 0.00|Pelo saldo anteriar da conta banc?ria 032 - 001[1917-8|108702-914|0/1]00;000000]102]00.000.000/0000-00
11111020000 31/12/2018 10.414.79 0.C0|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 040 - 0011191 7-8]25564-5]4]0]|1{00j000000} 102{00.000.000,0000-00
11111020000 31/12/2018 873.498.73 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 041 - 001]1917-8|26899-214(0]1100]000000| 102{00.000.000/0000-00
11111020000 31/12/2018 15.937.55 0.00|Pelo salda anterior da conta banc?ria 045 - OOlI1917»8|?§4SS~414[0|1|00[0000_00| 102{00.000.000/0000-00
11111020000 31/12/2018 99.08 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 130 - 00111217 -8|43100-1}4]0/1{00]|000000] LO2{00.000.000/0000-00
1111102000Q 31/12/2018 123,93 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 131 - 00111917-8|46500-3[4|0]1|00j000000] 102{00.000.000/0000-00
11111020004 31/12/2018 223.817.39 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 140 - 001]1917-8J45950-X14]0]1{00j000000] 102{00. 000.000/0000-C0
1111119000 31/12/2018 88.111.21 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 189 - 001|1‘Jl7-3|10363-313|0|1100|0000_00| 102(00.000.000/0000-00
11111190000 31/12/2018 A425.184,31 0.00|Pelo salda anterior da conta banc?ria 197 - OOL|191.7-811071?V-3!3|Ol1}00|600000[lOJIOO.OOOADOOIOOOO 00
11111190000 31/12/2018 3.540.855.71 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 169 - 10“|2755~0|l-4[3_.0]1i00|000000r102|00.0004000/Q‘000-00
11111190004 3171272018 349.00 0.00|Pelo saldo anterior da conta bancTria 013 - 001[1917-8|24501-1(3|0|1}00j000000] 102{00.000.000/0000-00
1111119000q 31/1272018 223.654.93 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 014 - 748|0812-5|35416-3{3]|0/1{00|000000] 102/00.000.000/0000-00
11111190004 31/12/2018 291.00 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 015 - 748|081 2-5]35424-4{3]0]1]00]000000] 102{00. 00V. 0000000 -00
11111190004 31/12/2018 224.92 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ra 016 - 0011191 7-8]36934-9{3|0]1{00/000000} 102{00. 000.000,0000-00

sieicojeipivi|eicie|o|piv|eiv|ia|lelnoiv|ecic|o|lo|eic|elols|o]a

11111190000 31/12/2018 113.345.26 0.00|Pelo salda anterior da canta banc?ria 020 001]1917-8|105939-4]3]0{1{00;000000] 102{00.000.000/0C000.-0C
11111190000 31/12/2018 206.619.16 0.00|Pelo saldo anterior da canta banc?ria 110 - 00111917-8|4363-X]3:0]1|00|000000] 102(00.000.000/0000-00
1111115000 31/12/2018 1.17 0.00|Pelo saldo anterior ¢fa conta banc?ria 119 - 001]1917-8]43476-0|3|0]1}00/000000} 102{00.000.000/0000-00
11111190000 31/12/2018 117.163,.30 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 152 - 001[1917-8]106028-7|3/0}1]00{000000} 102|00.000.000/0000-00
1111119000¢ 31/12/2018 1.212.56 0.00|Pelo saldo antenior da conta banc?ria 004 - 001/1917-8]21496-5]3|0]1j00/000000] 102{00. 000.000/0000-00
11111150009 31/12/2018 65.866.90 0.00Pelo saldo anterior da conta banc?ria 005 - 0011191 7-8]106046-5]3|0{1]00{000000] 102]00. 000.000/0000-00
11111190004 31/12/2018 47.014.39 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 006 - 001]191.7-8|14783-4}3]0/1{00|000000] 102{00.000.000/0000-00
11111190009 31/12/2018 209.759,33 0.00]|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 007 - 001]1917-8|12757-4]3|0[1}00]000000} 102{00.000.000/0000-00
11111190004 3171272018 55.562.08 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 008 - 001(1917-8|24064-8|3[0/1/00/000000} 102}00.000.000/0000-00
11111190000 21/12/2018 5.484.23 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 010 - 001]1917-8|27917-X|3(0]1{00|000000| 102{00.000.000/0000-00
11111190004 31/12/2018 247.913.23 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 011 - 001]1917-8|26238-2|3[0|1{00]000000] 102{00. 000.000/0000-00
11111190004 31/12/2018 3.41 0.00|Pelo saldo anternur da conta banc?iia 182 - 001]1917-8|37.964-613/0] 1|00] 000000102} 00.000, DO0/C000-00
111111900049 31/12/2018 513.93 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 001 - 0011191.7.8]12595-413|0]1{00|000000] 102{00. 000.000/0000.-00
1111102000( 31/12/2018 4.424.33 0.00|Pelo saldo anterior da conta banciria 157 - B 001[1917-8|49558-1|4|0]3{00/000000} 102{0C.000.000/0000-00
1111102000Q 3171272018 4,35 0.00|Pelo saldo anterior da conta banciria 176 - B 00111917-8[51295-8|4|0| 3|00j000000] 102{00.000.000,0000-00
11111020004 31/12/2018 45.9085.13 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 040 - 8 001[1917-8|25564-5{4/0]3{00j000000} 102/00.000.000/0000-00
11111020004 31/12/2018 612,37 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 045 - 8 001]1917-8]28456-4[4]0]3]00{000000] 102{00.000.000/0000-00
11111020000 31/12/2018 1.676,79 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 098 - C 104[2750-0[54702}—_Hlﬂvl(_?i.’?IQOEQOOOOO[102]00.000;000/0000»-00
11111020000 31/12/2018 4.378.34 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 130 - B 00111917-8]43100-1}4]0|3{00]000000| 102{00.000.000/0000-00
11111020000 31/12/2018 5.477.10 0.00|Pelo saldo anterior da conta banciria 131 - 8 OOlI1917-8|46$_0_q-3!4\!9[37[9_(})_[0_7007900[ 102/00.000,000/0000-00
(AL 000d 31/12/2018 144.084.43 0.00|Pelo saldo anterior dda canta banciria 140 - B 001|1917-8|45950-X[4|0]3/00/000000] 102{00.000.000/0000-00
11111020004 3171272018 24.343,50 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 151 - 8 001]1917-8[43554~BMIDIBCUOFOOQODOI102]00.000.000/0000-00
111111900049 31/12/2018 3.298,223.98 0.00|Palo saldo anterior da conta banc?ria 189 - B 0011917 -8] LO368-313| 0131 00|0000C00] 102{00. 000.000/0000-00
11111190000 31/12/2018 0.00(Pelo saldo anterior da conta banc?ria 016 - B 001.!\917-8]36934~9|_3|_0l1|0\?|0000001102{00.000,000.’0000~00
11111190000 31/12/2018 1.792.77 0.00|Pelo saldo anterior da conta bancira 119 - B 0011917-8]43476-0}3(0]3{00]000000] 102/00.000.000/0000 -00
11111190000 3171272018 9.385.28 0.00|Pelo saldo anterior da conta banciria 006 - B UOII1')17-8|14‘{83~4|5I0|3i00|000000|102100.000.000/0000-0(?
11111190000 31/12/2018 362.167.34 0.00[Pelo saldo anterior da conty banc?ria 007 - 8 001[191748'!2757-‘IISIO]S!OOIOOOOOO]102[004000.000/0000 00
’11111190000 31/12/2018 974.755.79 0.00|Pelo saldo anterior da conta banc?ria 169 . C

104|2756-01-4f 5[0!3500[090000[ 102{00.000.000/0000-00

11.555.604,30

46. Dessa forma, para o gestor, os saldos acima somados a importancia
constante em restos a pagar nas fontes 1.00 e 3.00 de passivo financeiro
demonstram que nao ha qualquer diferenca. Por essa razéo, a defesa pugnou pela

desconsideracdo do presente apontamento.

47. Com relagéo as irregularidades classificadas como CB02 (subitens
4.4 e 4.5) que tratam de divergéncias entre o saldo ajustado da conta contabil DDR
82111010000 na fonte 1/01/000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de bancos
(extratos de conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$ 40,10 (quarenta reais e dez

centavos), a defesa destacou que:
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DEFESA: Sobre o presente apontamento informamos que realmente identificamos
que ocorreu um equivoco no més 10/2018 quando da devolucio do saldo do
convénio da conta 45.926-7 — Brasil Escola Pinheiros, onde o rendimento de
aplicacdo financeira do ano, que totalizou R$ 40,10, foi langado todo como fonte
115, e, ao se efetuar a devolugdo do recurso, através da NE 13747/18, foi
empenhado e pago com recurso da fonte 101, equivocadamente, conforme
demonstramos:
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EXTRATO DE CONTA CORRENTE
COD.CONTA: 153 - BRASIL-ESCCLAPINHEIROS |
N*CONTA: 45926-7 AGENCIA: 13173 BANCO: 001
Periodo:  1,01/2018 3 314422018
DATA LCTO HISTORICO s N DEBTOS  CREDITOS SALDO
SALDO ANTERIOR 220597
SLOV01E 1 3o RaLO0T22000143407000000-Remun. Assiet 3 0%0 a4 224,11
Forte 0115000000 - Transfarsrcia de Recursos do Fundo Nacionsl do Deservolvimestc da Educacso - FADE
2R0212018 1 o Mef IOAI00147907000000-Rarmun. Aaalat 39 240 156 224507
Forte 0115000300 - Tramsfarércis de Recursos do Fundo Nacionsl do Desenvolvimesto da Educagso - FAOE
28022018 1 sor MafOCAIONAITTIN0NCC-Remun Aawiat 33 200 443 IS
Fore 0115000000 - Transferdecis de Recersos 30 Fundo Naconal 0o Deseronvmento da Edueacio - FNDE
30042018 T VR 0TI CTONR0C- R A AT 33 000 408 275304
Foree. 9115000000 - T Srcia de Secuios do Fundo Nachral 0 Desersovimeno o Educacio -FNDE
008 1R M IOTI2I0011 oINS KGdl ST 33 200 408 2329752
Forea: 0119000000 - Transferdrcia 0o Recwsos do Furdo Nackonal 30 Deservovmante oa Edusscds - FNTE
2008018 1 YR A CTERONY LNON0-Famn Asist 29 J.00 4m z.2en82
Forea: 5115000200 - Transferdncia de Recwusos 9o Furdo Nackonal do DesarvoNimente da Edusagdo - FNDE
07018 1 Yaor RLOTINO0MI W00 Ramun. Acciet, ] a&C 433 228,15
Fore 4115000000 - Transferincia e Recusos do Fundo Nackonal do Daservovmante da Eduesedo - FXOE
g5 1 Y30 RRrICTI200IN000C0-Ramun. Aset KO ) 040 4,55 2210,
Forte 9115000000 - Transferdnciz de Recwsos do Furdo Nacwonal do Deservovimante da Eduesgdo - FNDE
2805208 T wmor RELICTI210014240V000000-Ramun. Asslet k] 2w 1% 221445
Forte: 0115000000 - Transferéncia de Recusos do Furdo Nacional do Deservovimestc da Edusacdo - FADE
1028 T Weor RefICTR0014IVI00000-Rarmun. Asset k2 040 {X- 227607
Forte: 011500000 - Transfarircia de Recussos do Furdo Nacional do Dasenvovimesto da Edusagdo - FNOE
W18 3 e RelP e NG INGEAARC-001 13750-2001 8 2.2%.57 b1 410
sa 294ch - Tranafarmrci : 2 ac
S M B ooh £ 009 DN -PARG20 | 127471001 X 000 0.0
Forte 0101000300 - Receiss ce Imposios = de Transfartacis de I
40,10
SALDO ATUAL 0,00
- PREFEILTURA MUNICIFAL DE SORRISO
Avenadn .. DOODEZE Cenbro
I2.07e/0002 62
CRDEM DI PLGAMENTS No 0013302 Ref. Rwgenno Ng.: 0137472018
Ref. Prummnaw Ng: £200006/00808
Dava e Pagamentue: 10/106/2010 Data - G/16/2040
- CODIAn ARRATL
Orgac. ... o1 Scorcoazia HMunicipal de Educacas © Cultura
Unadadec. .. ©01 - Geakancte do Scorotario
Funcao. .. 1z EDUCATAC
Subtuncaa 3631 - ENSINO FUNDAMXNTAL
Frogzame . COLE - REVIIALIZIACAC DA ELUCACAC
Pxas . ManuT & Anoarxgos Com Knsaino JVundamental
Kieoman: 29000000 OUTROS SKRVICOS DK TLRCKIROS PESSOQA JURIDICHA
Fonte: - Receitas de atca e de Trxanafexdncia de Inpcacoe - Rduoagke

DRMONS TRATIVE ——-

Maldo a Fager. .
CONITONACCYS -

LIDUINO A PAGAR. . . c i cceccsassnssmnss a0 .10
Pague-saes an FUNDO MACIONAL D IHVOLVIMENTO DA KDUCACHO Cad: DDOO1429
(CHPI: DO0.3TR.I5T/0003.81)
manaa: Agenazai canza:
A QUARTIA a6 K QUANENTA NEAIMN K DEZ CKNIAVGN
rrovenicnue aci IVALON QUE aB nnr MA KEF. TANSA DE NENUDIMENIOS DE DEVOLUTOO 1
TIALLO AN SE192-Z011. NETRVUCTSO B L& DE EDUGATLU BAS1ICGH, 1
908 JALA DE AULA., FADND FNDE LOTEAMENTO NMESIDENCIAL 3
ITrIMMEINGS., 3
T )
|4 b
=ZORRTI=O, 10/1072018.
PraeUTRr - s=®
Com Recy - <y ¢ 3
W:\_ No Conta Cheaue/ Do Q
SA-PRASTL BACOLA.PINH A5926-7 aso 40,10

\\

HQOSDL (EMO2) & IMDOYTANOLA K01l ] % eenorante oa
DJ000(AWOS) O DXAOSNTE AUITAORO.

OXaQm SUDEra. 0D dual
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PREFEITURA DE

% SORRISO

(SoRma0
NS ORRIS 2~
Entretanto, pu amoscﬁélmg%gg&%oag?ﬁﬁtamemo, haja vista
que a referida conta ja encontra - se zerada e o movimento encerrado, razio pela
qual ndo temos como corrigir mero erro material,

Em tempo, levando-se em consideragdo o fato de que, os lancamentos do
municipio de empenhos, liquidagBes, pagamentos e transagbes financeiras s3o
milhares no decorrer do ano, e levamos muito a sério o controle entre fontes, tanto
que, pode-se perceber pela conferénda efetuada que as divergéncias entre fontes
foram irrisérias, e estamos a todo tempo tentando aperfeicoar e informar aos
responséveis pelo software AGILI para colocar controles que evitem tais situacdes,
pois, neste caso mesmo, o sistema informatizado ndo poderia ter deixado ocorrer tal
pagamento, se nao houvesse recurso na fonte,

48. Acerca dessas irregularidades, a Secex explicitou'® que a propria
defesa confirmou que ocorreu um equivoco no més 10/2018, quando da devolugéo
do saldo do convénio da conta n.° 45.926-7 — Brasil Escola Pinheiros, ocasido em
gue o rendimento de aplicacao financeira do ano totalizou R$ 40,10 (quarenta reais
e dez centavos) e foi lancado na fonte 115, e ao se efetuar a devolugéo do recurso
conforme a NE n.° 13747/2018, a despesa foi paga na fonte 101, nos termos

demonstrados pelos documentos acostados pela defesa?’.

49. Diante disso, tendo em vista que foi confirmada a divergéncia entre o
saldo ajustado da conta contdbil DDR 82111010000 na fonte 101 do Sistema Aplic
e o0 saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao-fisico em pdf), a equipe de

auditoria sugeriu pela permanéncia dos referidos apontamentos.

16 Documento digital n.° 226189/2019, as fls. 42-43.

17 Documento Digital n.° 205643/2019, as fls. 37-38.
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50. Em sede de alegacGes finais'® o defendente assinalou que os
presentes itens necessitam ser rediscutidos, tendo em vista que conforme ja citado
em sua defesa, houve um equivoco na devolugcdo do saldo residual do convénio
em 10/10/2018, uma vez que o valor foi todo devolvido como fonte 115. No entanto,
havia uma importancia de R$ 40,10 (quarenta reais e dez centavos) que foi

contabilizada na fonte 101, mas era oriunda de aplicacdo financeira.

51. Entretanto, conforme as alegacdes finais, apesar de a equipe técnica
ndo afastar as irregularidades pelo simples fato de o municipio ter admitido o erro,
o defendente reiterou pelo seu saneamento em razéo da aplicacdo do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que restou inequivocamente
demonstrado que a divergéncia se deu por puro equivoco, ou seja, ndo houve

qualquer tipo de dolo ou ma-fé.

52. Por fim, ainda destacou que como o valor ndo se altera e ainda € de

apenas R$ 40,10, ndo ha que se falar pela permanéncia da presente irregularidade.

53. No que diz respeito a irregularidade classificada como CB02 (subitem
4.7) que trata de divergéncia entre o saldo ajustado da conta contabil DDR
8211100000 na fonte 1/23/000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliacao — fisico em pdf no valor de -R$ 8.090,00, a defesa assinalou

que:

DEFESA: Analisando o apontamento citado, bem como, o relatério técnico em si,
temos a firmeza em afirmar que ndo existe divergéncia entre o saldo ajustado da
conta contabil 82111010000 e a fonte 123. Foi considerado pela equipe técnica o
valor empenhado em restos a pagar ndo processados para 2019, de R$ 8.090,00 NA
fonte 123, sendo que NAO HA RESTOS A PAGAR NA FONTE 123 que passa para
2019, que demonstramos abaixo:

18 Documento Digital n.® 231320/2019, as fls. 20-24.
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¥ 1 PR‘FE"URA I‘U"QPKL DE SORRISO
V™I onea sazgorenooren

Aupnstd Pocto Megrs - m*s Certro

Teie'one OSA34ZAT0

Relagio de Restes a Fagar ProcessadouNbo Frocessados
Gera!

Fonte: 119000000 TransferOnciar do FUNDED d0%

WISDIEY Q0N E1A0H000 1235 0018 3048 0000 PELEGANG B AL 7
BIEDSI 01 60104008 12301 152142 SRNKON  PELESNG £ A LTDA RS Nars
WA DOV 61100003 12 38100182142 TUIFKCON  COOPERATVA OF TRABUNO DOS VWIAS DE SORRE0 1245140
NBEAB2 15002013 011504 000 12 M 00162958 INGHKOON  PELEGANO & 15 LTDAVE 1084
NMIOIB2  1SORD8 011104000 12341 0010 142 0EROINNK  PELESRING & LA (TOA VE 15206.04
Totl da Foem: R
Forte: 12000000%-TransierQacias de Convlnios +Oswes (100 relaionI00s O sdueagDomsidesssstlneis sociad
I 200N 041407 154510010 1201 AEXEIE00N0  TECNCLANP DO BRASL LAVE ACESSORIS LTTH 5
MEIWVIH-2 RGBT CCII0000T 22 61 0% 1000 A0SICEING S SALTON GAIGATD - £PP Gan -y
IHNBT  LOUIDN WS4 00 15 491 008170 MASIOMA0 TS SALTON CALATD . 2P yae1m
W02 10K 015100001 26020011 1017 MIEN0000  EXTRANFOLINUS SA 0052000
TMCTRD O 0100001 2041 GO0 150 MICEIOGUR0 P SALTON GRGATD - £9P 0 e
- TWIIDTE 071401 % 411 02 2903 30CO000  COOP =
ey SUR St T—— | SO0F D00 HORT TE SORRISQ- SO0PERAISO N

Registramos que no relatério de restos a pagar, que encaminhamos por
completo em Anexo IV, da fonte 119 ja passamos para a fonte 124, ndo ficando
nada como Restos na Fonte 123, sendo que no relatério (vide pag. 88), consta o
valor de RS 8.090,00 que foi somado equivocadamente pela equipe técnica, devendo
tal quadro ser apresentado conforme segue:

MUNICIPIO OF SORRISO - CONFRONTO DOS SALDOS BANCARI OS DAS FONTES ¢ 0 DO €M 31/12/2018
Fonte: -Te 0 % o
o SALDCES 0F BANCOS HSICO kM ¢ HSICO kM 20¢ QD05 DOSISTRMAAPUC
i B Saldo Final DOR - Razdo |
de Cortta Correrte Idu « Towl de
el Dispontvad (4) Fonte:0] 1123}006006¢ - {8) fcr adito - Total de

4 Détvto
A 38931 8 636,88 17.736.51
| 2.1090,04

Sama

_foma Lr -0 o— Lt

{AF » Contas Com atributo (F) 0,60
‘Sado Bancirio Ajustado da bonte

| Contébil -DDR 8711101600001 23/8620M4F) 2 (4) - (0) e Toe
g 05000 | a0
54. Com relagéo ao referido apontamento, a Secex expds que realmente

procede a afirmacdo da defesa de que n&o havia restos a pagar na fonte 123.
Contudo, nos registros do Sistema Aplic — informes mensais>restos a
pagar>execucao de restos a pagar, consta lancada pelo jurisdicionado a soma de
R$ 8.090,00 referente a inscricdo de 2018 de restos a pagar ndo processados —
RPNP na fonte 23 (Empenhos: 007889, 008548 e 008967/2018), bem como consta
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nos informes mensais>contabilidade>lancamento contébil>passivo financeiro (PF)

por fonte de recursos, conforme detalhado a seguir:

£ Execugdo dos Restos a Pagar
:: Cligue com o botzo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(= Execugdo dos restos a pagar
Consulta parametrizada & Entenda os cdlios,
Més de referéncia: DEZEMBRO = Fungéo: (a8
Tipo: Todos | Subfungéo:
Tipo jurisdicionado: |z Categoria:
RP Exercicio: 2 Natureza:
6rgdo: (a4 Modalidade: (&
Unid. Oramentaria: Elem. despesa: @
Empenho: / Fonte:|1 selecionados (a8
[7] Dados consolidados do Ente (e
* Considera 0s dados acumulados até a dlina carga enviada 2
xercicio Tipo UG 0Org... Unid. 0... N°Empenho Fungdo Subfungdo Categoria Natureza Modalidade Elemento, CPFICN... Saldo anterior Inscrigdo  RPHP Liquid... Pago e
PREFEITURA MUNICIPAL | 15 001 01161672017 |10 302 3 3 90 30 06.372. 1.750,00 0,00 0,00 0,00 1.750,00 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL 15 001 011663/2017 10 303 3 3 90 30 08.835. 2.906,42 0,00 0,00 0,00 2.906,42 0,00
PREFEITURAMUNICIPAL |15 (001 0132502017 |10 303 5 5 90 0 67.729. 42276 0,00 000 4276 000 000
PREFEITURAMUNICIPAL |15 001 0132552017 10 03 s 3 %0 50 07.640 2671,70 000 000 265824 1346 000
PREFEITURA MUNICIPAL | 15 001 0146362017 10 303 3 3 90 30 07.640. 936,00 0,00 0,00 936,00 0,00 0.00
PREFEITURAMUNICIPAL |15 001 | 00768822018 Y10 302 4 4 %0 52 15371, 000 173800 000 000 000 1.738.00
PREFEITURA MUNICIPAL 15 001 0085482018 | §O 302 4 4 90 52 13.994. 0,00 4.500,00° 0,00 0,00 0,00 4.500,00.
PREFEITURA MUNICIPAL 15 001 008967/2018  [10 302 4 4 90 52 15.371. 0,00 1.852,00 0,00 0,00 0,00 1.852,00
868688  8.090.00 000 4.017.00 4.669.38 8.090.00

AZE & Peg 7 I Informes: M e Dados | €3 Ajuda...

¢ Detalhamento do Passivo Financeiro por Fonte de recurso
:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

(5 Ativo Financeio por Fonte de Recursa |

Consulta parametrizada

Acumulado até o més: DEZEMBRO ‘ -
Classe: 2e6 - Passivo e Drgamento ‘ -
Conta contabil: |-
(V| Dados consolidados do Ente @ Pesquisar [Enter]
Fonte de Recurso: 23 ‘ ¥ *Considera os dados acumulados até a liltima carga enviada s
Contas contabeis Fonte R
CHas8 oo Descrigio Codigo ) Descrigio Sado
Me 63171000000 RPNAO PROCESSADOSALIQUDAR- INSCRICAO NO EXERCICIO 2 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE - SAUDE 8090,00
somA 8.090,00

55. Nesse sentido, a unidade técnica sugeriu pela permanéncia do
referido apontamento, uma vez que foi apurada divergéncia entre o saldo ajustado
da conta contabil DDR 8211101000 na fonte 1/23/000000 do Sistema Aplic e o
saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacbes — fisico em pdf) no valor de -R$

8.090,00 (oito mil e noventa reais), conforme mapeamento da fonte 123.

56. Em suas alegacGes finais'®, a defesa assinalou que apesar de a
Secex nao ter acolhido sua manifestacao inicial, reiterou de forma veemente que

nao ha restos a pagar na fonte 123.

57. Desse modo, segundo o gestor, resta demonstrado que os restos a
pagar que a equipe técnica mencionou as fls. 52 do relatério de defesa se referem

a fonte 323 e ndo 123, conforme se comprova no documento abaixo:

19 Documento Digital n.° 235644/2019, as fls. 15-17.
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
CNPJ: 03239076000162

Avenida Porto Alegre - G002825 - Centro

Telefone: 08635454700

Relagdo de Restos a Pagar Processados/Nao Processados
Restos do periodo de 01/01/2017 até 24/12/2018

Geral

Empenho Data Codigo Geral Credor Valor a Pagar
1538420182 14/17/2018 0563-15.001.10.303,0003.2106.335030000000 R NARDI VINISHI & CIA LTDA T 1.268.15
16%362018-2  15/12/2018 0563-15.001.10.303.0003.2106.339030000000 COMERCIAL CIRURGICA RICCLARENSE LTDA 16.766.40
Total da Fonte 18.974,25

Fonte: 300000000-Recursos Ordinarios
7156520182 22/05/2018 0662-02.001.08.244.0002.1038.443051000300 ES LTDA 341.732.35
84569:2018-2 19/95/2018 0048-03.001.95.122.00$2.2138.4430562000000 RONICCS EIRELI - EPP 5.137.00
$463:2018-2 19/06/2018 0042-03.001.04.122.0042.2138.333030000000 RONICOS EIRELI - EPP 300.00
10933/2018-2  10/08/2018 0484-15.001.10.301.0004.1041.4$3052000000 ORMA LTDA - EFP 230.00
13476/2018-2 1710/2018  0664-08.004.08.244.0018,1093.443051000000 CONSTRUTORA SAD VALENTIN LTDA 1.353.109,82
1561372018-2  25/10/2018 0042-03.001.04.122.0042.2138.333030000000 TECHNCINF COMERCTIC ELETRONICOS EIRELI - EPP 716.00
1451472018-2  26/10/2018 0042-03.001.04.122.0042.2138.339030000000 FERRAR! CELL L TDA-EPP 560,00
14616/2018-2 25/10/2018 0046-03.001.04.122.0042.2138.449052000000 TECHNCINF COMERCIO ELETRONICOS EIREL| - EPP 2.539.00
Total da Fonte 1.705.255,17

8643:2018-2 21/06/2018 0504-15.001.10.302.0005.1045.443052000000 HIPERDENTAL COKLE REP OE PROD CDON.E MED.HOS® LTD2

3.500,00 |
8357:2018-2  27/06/2018 0504-15.001.10.302.0005.1045.4$3052000000 CIRURGICA GONCALVES LTDA ME

1.852.20
8.090,00 ¢

I Fonte: 323000000-Transferencias de Convenios - Saude l
$ 7889:72018-2 6/06/2018 0504-15.001.10.302.0005.1045.4 43052000000 CIRURGICA GONCALVES LTDA ME

Total da Fonte:

Fonte: 324000000-Transferencias de Convenios - Qutros {nao relaci dos a educacao/: de/assistencia social)
5253:2018-2 12/04/2018 0341-039.001.22.651.0002.1086.433051000000 THAIS SALTON GNOATO - EPP 11.365.33
Total da Fonte: 11.366,93

Fonte: 329000000-Transferencia de Recursos do Fundo Nacional de Assistencia Social - FNAS
3863:2018-2 13/03/2018 0331-08.005.08.244.0002.2013.333030000000 OLMI INFORMATICA LTDA - EPF 1.333,00
1379720182 5/10/2018  0318-08.003.08.244.0030.2018.443052000000 CASA DO COMPUTADOR LTDA EPP 1.301,00
Total da Fonte: 2.700,00
Total Geral: 11.618.001 97
3 f iterad
58. Desse modo, bem como nos termos da alegacao da defesa reiterada

em sede de alegacgdes finais, o defendente pugnou pelo saneamento do referido
apontamento, uma vez que restou esclarecido que ndo houve irregularidade

alguma nesse quesito.

59. No que tange a irregularidade ainda classificada como CBO02
(subitem 4.8) que trata de divergéncia entre a soma dos saldos ajustados da conta
contabil DDR 82111010000 nas fontes 1/24/000000 e 3/24/000000 do Sistema Aplic
e o saldo ajustado e bancos (extratos e conciliagdo — fisico em pdf) no valor de -R$
19.011,22, a defesa arguiu no seguinte sentido:
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DEFESA: Analisando ainda os apontamentos referente a divergéncia entre os saldo:
do sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos, nota-se que também em relacio
diferenca de saldo nas fonte 124 e 324, percebe-se que hd uma divergéncia de
valores de saldo das contas demonstradas pela equipe de auditoria com © relatdric
de demonstrativos de saldo do municipio, pois ndo foi considerado uma fonte que
estava negativa, conforme demonstramos abaixo, assim o saldo na fonte 124 ndo ¢
de R$ 1.114.320,93, conforme demonstrado no relatério técnico do TCE (vide pag.
89) e sim o saldo abaixo demonstramos e que pode ser visualizado por completo nc

Anexo III - Demonstrativo de Saldo por fonte:
0.1.24.000000 - Transferdncias de Convénios - Outros {ndo relacionados A educagdoisaddelassisténcia social)

045

BRASIL TRAVESSIA URBANA

BRASIL IRRIGACAD JONAS PINHEIRO
BRASL TORRE DO SABER

CAIXA PEC FRACA ESPCRTE/CUTURA
BRASIL FPM

CAIXA PATRULHA AGRICOLA

CAIXA PATRULHA MECANIZADA 1|
BRASIL PRACA JD AMAZONIA

BRASIL - FETHAB

BRASIL AEROPORTO MODERNIZACAD
CAIXA PROGR MINHA CASA MENHA VIDA
BRASL ACESSO MARIO RAITER
CAIXA - MOVIVENTO

CAIXA - MCMV NOVA ALIAN A

CAIXA RESID SANTA CECILIA

CAIXA RESID.SAD FRANCISCO
BRASIL JOGOS JUVENTUDE

CAIXA - MINISTERIO DAS CICADES

284564
38506-5
3E3715-8
847023.3
4363-X
647026.8
6470202
44176-7
14354
48554-3
58.8
405581
14
510
710038
71004-8
10285.7
C47034-8

Vinculada €2.339,40
Voadada 0,00
Vinauiada 0,00
Vineudada 1211,33
Movimenio 0,00
Vincudada 0,00
Vinculada 0,c0
Vinculada 0.00
Movimento o.co
Vihoulada 50781020
Vinculada 0.40
Vinaulada 70.073,43
Movimento 260.000,00
Vineuada 0,03
Vinusiade C_21.011,2D
Vinculada 0.00
Movimento 0.00
Vinculada 24273608
.136.23215

Total da F
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Nota-se~ate retarorio ARTEL NG M PPAGA VY R Relatorio Técnico do
TCE-MT, deveria constar o valor de R$ 1.135.332,15 NA COLUNA Disponivel (a) -
Saldo Bancario Ajustado da Fonte, conforme demonstramos logo abaixo.

Ainda na pagina 89 também foi demonstrado um saldo na coluna PF —
Classe 2 e 6 (passivo e Orcamento) da fonte — Aplic (c) de R$ 1.402.215,79, porém
neste montante esta incluso R$ 11.366,93 de restos a pagar que é da fonte 324,
deste modo os restos a pagar sao de R$ 1.390.848,86.

Assim, passamos aos seguintes saldos no confronto da fonte 124:

P10 D - CONFRONTO FONTES e0 DDR EM 31/12/2012
Fonte: 124000000 - Trans ferdacias do Convirios - Outras (r3o rdacionados  educasdofsside/assisthneia social)
SAINNDS NF RANCNS FiSICO FM PIF NADOS DO SKTEMA APLIC
Saldo Fral DOR - Razio Contibil 32113010000
Saldo = Total de
SO e Disponivel (4 Forte: 0111241000060 - (8} |crécito - Tow! de
Débito
ZSGSSL 92.3894% 2.578.124 43
470233 121133 2.833.541,14
48554-3 $07.91020 -255.516,71
53-8 040
49554.1 7007343
7 i ~255.516.71
647034-9) 24273608
Soma 113 ]
AF - Contas Com atributo (F) 0,00
Saido Bandirio Austadodo fente |ty LiM3Z009 | HBTETRY =
PF-Uasse2 e5{oassivo e Orcamento] da Fonte- ARLIC(C ) o 159
Salde Ajustado da Centa Contabil DDA szmoxooooto'x'umool (- (8)'(()
DDR lmmweo{oummom N M

Razao pela qual o apontamento suscitado pela Equipe Técnica ndo merece
prosperar e deve ser desconsiderado por estar sanado.

60. Em relatério técnico de defesa, a Secex concordou com a explanacao
do defendente de que realmente n&o foi considerada uma fonte que estava com
saldo negativo no valor de R$ 21.011,12 na conta 71003-8.
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61. No entanto, destacou que essa fonte ndo foi considerada justamente
porque o jurisdicionado, ao protocolar o demonstrativo de saldos bancarios por
fonte (Documento Externo_103055 2019 01 - pag. 6/2216), deixou de menciona-

la conforme se comprova com a imagem dos autos digitais extraidas do Control-P:

Rutos Digitais PR
NeProtocolo - Ano NeDocumento -Ano ome do Documento MPC Propietéro Liberag3o
196820 2018 3 55934 ocu & GERENCIA DE PROTOCOLO = NARCELA RODRIGUES FERREIRA [68) [T1P/ todos Gabinetes []web ] Sigloso
r — | Pesauisar por
NEDocumento - Ano. Nome do Document to MPC 0
PEEENEEIE ms a w18 & Anexos
Atencéio | [ DOCUMENTO_EXTERNO_103055_2019_01 |
44/ 166820-2018 - CONTAS ANLIAIS DE GOVERND MUNICIP! ~ - e
{3) TERMO DE JUNTADA - N2 Doc.: 206543/2019 BB S ‘ RV E gz ‘ | 2 | ‘ B } (%] Ferramentas = Assinar = Comentario
1[3] DESPACHO - N2.Doc.: 205630/2019 —
1 ?E;E/ISDAéSEAEZICTENzS?m‘ZBDSJES/ZDI9 L1 Ao menos uma assinatura apresenta problemas. 44 Painel de assinaturas
{3 £ Doc. .
(5] TERMO DE JUNTADA - Ne Doc.: 191155/2019
(5] CERTIDAD - NeDoc.: 19065072013
5] DECISAQ - NeDoc: 186079/2018 Szldo Final RS o
5] DOCUMENTO EXTERND -Ne Doc. 185659/2019 Conts A\
TERMO DE ACEITE - N&Doc. 186858/2019 . - ’ 3
:i D DR REEEEERTo . NI D5 J0ssT N Da Fonte de Recursos | Banco | Agéncia | Corrente Descrigio C/C Disponivel _|Aplicagao Financeira|  Conciliado(\\|
{[5) TERMO DE ENVI - N2 Doc.: 180861/2019 0.1.24.000000 BRASIL | 1917-8 | 28456-4 |BRASIL TRAVESSIA URBANA 92.389,49 92.389,43 P
1[3] OFICIO - N2Doc.: 180560/2013 0.1.24.000000 | _caixa 2736 647023-3 |CAIXA PRACA PEC ESPORTE/CULTURA 1.211,33 1217733 |
1L géf:?g:ﬁﬁ‘;sﬁg“;ﬂ‘:;N{y%;2)2}22‘3’2[ 0.1.24.000000 BRASIL | 1917-8 | 48554-2 |BRASIL AEROPORTO MODERNIZAGAQ 507.910,20 507.910,20
:I TERMO DE JUNTADA - N2 Doc.: 73338/2013 0.1.24.000000 CAIXA | 2736 588 |CAIXA PROGR MINHA CASA MINHA VIDA 0,40 0,40
(5] DESPACHO DO SECRETARIQ - NeDoc: 73306/201 0.1.24.000000 BRASIL | 1917-8 | 49558-1 |BRASILACESSO MARIO RAITER 70.073,43 70.073,43
1 ?E;zg%’é‘f[iﬁ;“gfd"’ 3;2727’72‘;::'20‘9 0.1.24.000000 CAIXA 2756 14 CAIXA MOVIMENTO 200.000,00 200.000,00
:i RO ST, R e iaromnd 0.1.24.000000 CAIXA_ | 2756 | 647034-3 |CAIXA MINISTERIO DAS CIDADES 242.736,08 242.736,03
{[5) DESPACHO DO SECRETARIO - N# Doc.: 56725/201 TOTAL : 1.114.320,93 | 1.114.520,93
1[3] DOCUMENTO EXTERNO - N2 Doc.: 55934/2019
{751 TERMO DE ACEITE - N2 Doe:: 55933/201

62. Quanto a outra alegacdo da defesa acerca da inclusdo no passivo
financeiro — classe 2 e 6 (passivo e orcamento) da fonte Aplic do valor de R$
11.366,93 referente a restos a pagar da fonte 324, a Secex destacou que iSSO
ocorreu em razdo de que o Sistema Aplic ndo detalha a fonte 124 da fonte 324,
uma vez que essa situacdo é demonstrada em conjunto e ndo individualizada,

conforme esta na prépria descricdo do achado.

63. Assim, para solucionar essa juncdo foram analisadas pela equipe

técnica as fontes 124 e 324 em conjunto, conforme resumo a seguir:

CONFRONTO DOS SALDOS BANCARIOS DAS FONTES 124 E 324 X DDR DO APLIC
FONTES
324000000 Total
76.865,84| 1.191.186,77

Descrigdo
Soma dos Saldos Bancarios
Saldo do DDR - Razéo Contabil 82111010000 -
APLIC
Passivo Financeiro(PF) - Classe 2 e 6 (passivo e
Orcamento),
Saldo Ajustado do DDR - Raz&o Contabil
82111010000 - APLIC
Diferenga entre Saldo do Banco e o Saldo
Ajustado do DDR

65.498,91| -190.017,80

0,00 1.402.215,79

65.498,91| 1.212.197,99
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64. Dessa forma, a Secex sugeriu pela permanéncia do referido
apontamento, uma vez que a divergéncia foi apurada entre a soma dos saldos
ajustados da conta contabil DDR 82111010000 nas fontes 1/24/000000 e
3/24/000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo
— fisico em pdf) no valor e -R$ 19.011,22.

65. Em sede de alegacbes finais®®, o defendente reiterou sua tese
enviada na primeira defesa, tendo em vista que ela n&o foi considerada pela equipe

técnica.

66. Ou seja, afirmou mais uma vez que ha um equivoco no montante do
saldo considerado pela unidade instrutiva deste Tribunal em relacdo ao saldo do
municipio na fonte 124, uma vez que o controle de fontes sempre foi levado muito a

sério pelo Municipio de Sorriso.

67. Segundo o gestor, até mesmo porque as poucas divergéncias que
ocorrem, sdo decorrentes de algum fato superveniente, razao pela qual, apés
conferir novamente no Aplic o saldo da fonte 124, foi confirmado o montante de R$
1.135.332,15 e ndo R$ 1.114.320,93, conforme demonstrado no relatério do
TCE/MT.

68. Para comprovar o alegado, ao invés de encaminhar o demonstrativo
do municipio como foi feito na apresentacdo da primeira defesa, o gestor
demonstrou a tabela do proprio TCE/MT — LANCAMENTO_CONTA_TCE:

20 Documento Digital n.° 235644/2019, as 17-19.
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(o]

#’Cadigo ¥ =l Descricio | & Data .., [, [V Débito VL. |Histérico
Bgemn o = == =
11111020000 WA UNG 312122018 0., I‘ " .1 .243.":"36,(..‘;8 O,C;G Pelb salao aﬁ(erior da(onta 7banc?nva 198...
11111020000  CONTA 12 31/12720180... 1 1 040 000 Pelo saldo anterior da conta banc’ria 154 ...
11111020000  CONTA (4 0.1 1 70.073,43 000 Pelo saldo anterior da conta banc?ria 157 ...
11111020000 (ONTA U 31/ 1 1 §2.546,47 0,00 Pelo saldo anterior da conta bancria 045 ..,
M111020000  CONTA UM | 31712/20180.., 1 1 1.211,33 0,00 Pelo saldo anterior da conta banc?ria 098 ..,
11111020000 |+ CONT e 1 507.510,2¢ 0,00 Pelo salde anterior da conts banc?ria 151 ..,
1111190000 84ANTIGS 00 1 1 220.854,24 0,00 Pelo saldo anterior da conta bancria 169 ...
69. Ainda foi justificado o saldo na coluna passivo

(passivo e orcamento) da fonte Aplic (c) de R$ 1.402.215,79.

| Conta Corrente X

sfc 1[24{000000

2210000

124}00C0...

104|2756-0]647023-3}4{C 1124]0000...
0011917-8]48554-3|4|C{1]24{00000...

1042756-0]1-4{3101124]000000102..

PF — classe 2 e

Porém, conforme

6

(0]

gestor, neste montante esté incluso o valor de R$ 11.366,93 de restos a pagar que

€ da fonte 324. Desse modo, os restos a pagar sao de R$ 1.390.848,86.

70. Assim, reiterou que 0 mapeamento a ser considerado € o
apresentado na defesa, conforme segue:
MUNICIPIO DE SORRISO - CONFRONTO DOS SALDOS BANCARIOS DAS FONTES & 0 DDR FM 31/12/2018
Fonte: 124000000 - Transferéncias de Convénios - Qutros (ndo relacionados 3 educagdo/saude/assisténcia social)
SAINOS DF RANCOS FISICO FM PDF DADOS DO SISTEMA ARLIC
st Saldo Final DDR - Raz3o Contabil 82111010000
de Conts Corrente o 2 Sa'.d.o 2loulde
fetesas Disponivel (A) Fonte;0]1]24]000000 - {8} | Crédito - Total de
Débito
28456-4 92.389.49 2.578.12443
647023-3 121133 2.833.641,14
j‘ 48554-3 507.910,20 -255.516,71
58-8 0.40
49558-1 7007343
+255.516,71
14 200.000,00
§47034-9 242.736.08
Soma [ oo 1.114.320,
AF - Contas Com atributo (F) 0,00
Saldo Bangitio Ajustado da Fonte | pemmmt o 1114.32093 i
PF - Qasse 2 eblpassivo e Orcamento) da Fornte- APLIC (C ) propr——, 1.402.215,79
Saldo A}U‘Idc da ontaConm'biI -DDR 82111010000(011!2410000) - (D) = (8) + (C) 1.146.699,08
Difrerenga enire sakdo AJests ) G .
DDR 82111010000{0{112410000)-{c) = (4) - {0) - et 1237815
71. Nesse sentido, tendo em vista que em sua Otica restou esclarecida a

controvérsia, a defesa pugnou para que seja sanada a presente irregularidade nos

termos das alegacoes finais.
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72. Acerca da irregularidade classificada como CB99 (subitem 6.4), que
trata da divergéncia de R$ 11.829.491,88 entre o quadro dos ativos e passivos

financeiros com o quadro do superavit/déficit financeiro, a defesa expds que:

DEFESA: O apontamento em tela, refere-se a3 suposta divergéncia entre o quadro
ativo e passivos financeiros comparados com o quadro superavit/déficit financeiro,

assim @o analisar 0 quadro apresentado a pag. 73 do relatério técnico do TCE
percebe-se a existe um equivoco de soma, conforme demonstram:

MUNICIPIO DE -
Pazchvos Finantoiros

Atlvo binancewo

il

1/6.280.64 1.4 «ﬁlsg

Parys v Fimance irg 12.229.491, 88 E=0,
. A

T i I m_u..-__@-.v v i

11 829,491, 88

o]

}J “} R {"4",\:

&
-
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orall (1 7 e QSW % financeiro, deste

modo, na coluna dos Quadros de Ativos e Passivos Financeiros o total devera ser
de R$ 164.251.155,61 e ndo R$ 176.480.647,49

Ainda assim, existe realmente uma diferenca de R$ 400.000,00, que foi
um problema ocorrido no quadro do superavit/déficit da autarquia Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso-MT, ocorrido por um lancamento
eventual de estorno realizado pela autarquia em janeiro de 2018 e que influenciou
no saldo das fontes, conforme demonstramos no razdo geral analitico da autarquia,

vejamos:
=
i 3 guns 33eesisesos
~ ~ Mﬁmﬂ"h = QOO0 - CEMNTH O
wietie COODIODRO0D

'UNDO MMOPAL DN PREVIDENCIA CIAL DE 80

WAZAD CERAL AMACITINS (MOD. (1]
o poriode @e IO 016 W20

e T LT LT L1 — x|
TN ECST
Sevamie e T e e e oy rianas
. - e 2 vrany
n':z!. —ye G 3 8 LA B g OO ER T SR VA I a8 a0
4 A0 G0 W i Arises ~
moime aa ’"-......“.......-..-.. ity i o
e < Oy B0 e M Y ' a9 347 80
MCe0e e R - IS llvgl v A e
TeTVID N Al S vt e m o= = ARl Y L
M - A e »
IOV ‘e M'N..‘Q.m - m.— e & Bam
o z'ﬂn—nc-“wmuécn tt ”
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w
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Entretanto, ja solicitamos a corre¢do do Balango da autarquia com a
devida publicagdo, bem como, oficio evidenciando o problema ocorrido, que
encaminhamos através do Anexo VIII- Oficio da PREVISO justificando a corregdo do
balango, Balanco Patrimonial da Autarquia Previso retificado e comprovante de

publicacao.
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56

PREFEITURA DE

£0 0 GHETRS HATONAL OASRRNESOCIO. 4 ser:

Municipio de Sorriso - Exercicio de 2018
BP -Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros X Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

% i QUADRO DO
| QUADROS DOS ATIVOS E f SUPERAVIT/DEFICIT
| PASSIVOS FINANCEIROS Valor (R$) FINANCEIRO Valor (R$)
| Ativo Financeiro 176.480.647,49 |’
i . " 2 ¥
Passivo Financeiro (12.229.491,88) | Total das Fontes de Recursos 164.251.155,61
Total 164,251.155,61

0,60

Assim sendo, considerando o equivoco na tabela da pagina 73 do TCe,
referente a ndo subtracdo do total do Passivo financeiro por parte da equipe técnica,
juntamente com a corregdo do balanco da PREVISO, ndo existe divergéncia
existente, razdo pela qual pugnamos pelo saneamento do apontamento, bem como
encaminhamos como Anexo IX — Balanco Patrimonial Consolidado retificado, com sua
devida publicacdo, em razdo da retificagdo do Balango do Previso dos R$ 400.000,00
nas fontes de recurso do déficit/superavit financeiro apurado.

73. Apoés a apresentacdo da defesa, a Secex assinalou que realmente
havia uma diferenca de R$ 400.000,00 por um problema ocorrido no quadro do
superavit/déficit da autarquia Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Sorriso, em razdo de um lancamento eventual de estorno realizado

pela autarquia em janeiro de 2018, que influenciou no saldo das fontes.

74. A equipe técnica ainda confirmou, que foi gerado um novo Balanco
Patrimonial da Previso e devidamente encaminhado pela defesa?!. Dessa forma,
apos a retificagdo e republicagdo do Balanco Patrimonial da Previso, a regra de

integridade foi devidamente retificada, conforme segue:

21 Documento Digital n.° 205643/2019, as fls. 168-169.
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MUNICIPIO DE SORRISO - EXERICIO DE 2018
BP - Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes x Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT
Valor (RS) FINANCEIRO Valor (RS)

Ativo Financeiro 176.480.647,49
Passivo Financeiro 12.229.491,88

Total 164.251.155,61 Total 164.651.155,61]
Divergénci a -400.000,00

QUADROS DOS ATIVOS E
PASSIVOS FINANCEIROS

Total das Fontes de Recursos

75. Desse modo, no entender da equipe técnica, os dados do
mapeamento acima confirmam que h& divergéncia no valor de R$ 400.000,00 dos
guadros do superavit/déficit financeiro de 2018 do BP Consolidado, uma vez que
consta no demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no BP Consolidado

o total de R$ 164.651.155,61 nos termos apresentados pela defesa??.

76. Na sequéncia, a equipe de auditoria sugeriu pela permanéncia do

referido apontamento com a seguinte redacao:

Na aplicagcdo da regra de interdemonstracbes do saldo do
superdvit/déficit financeiro constante do Balango Patrimonial (BP),
comparando-se o0 quadro dos ativos e passivos financeiros com o
guadro do superavit/déficit financeiro, foi detectado divergéncia de -
R$ 400.000,00.

77. Nas alegacdes finais apresentadas pela defesa??, ela confirmou o
ocorrido e informou que houve um problema no sistema em relagdo ao somatério
do superavit/déficit, e que apds somado todos os saldos dos recursos ordinarios e
vinculados, o montante totaliza a importancia de R$ 164.251.155,61, conforme

totaliza o quadro do ativo e passivo financeiro.

22 Documento Digital n.° 205643/2019, as fls. 175-176.

23 Documento Digital n.° 235644/2019, as fls. 19-23.
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78. Nesse sentido, trouxe aos autos a pagina final do Balan¢o Patrimonial
com o total correto, bem como o comprovante da republicacéo do referido balanco
na pagina do municipio que pode ser localizado pelo seguinte endereco:

https//site.sorriso.mt.gov.br/transparéncia - sendo vejamos:

PREFEITURA DE

SORRISO

o160 :
J CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVITIDEFICIT FlNANCElRO APURADO NO BALAN(;O PATRIMONIAL
- SUPERAVIT / DEFICIT

s > DES’TINACAO DE RECURSOS ; e FINANCEIRO EM 2018
ORDINARIA
1 - Recursos Ordindrios 206.476,
100000000 - Recurs os Ordindrios 995.767,01
150000000 - Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) 149.622.576,27
153000000 - Recursos da Taxa de Administacio 2.686.500,01
154000000 - Recursos do Superavit da Taxa deAdministragio 13.134,52
300000000 - Recursos Qrdinasios 191.862,50
300000000 - Recursos Qrdinarios 2.307.180,49)
350000000 - Recursos do Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) 4.179.652,13|
353000000 - Recursos da Taxa de Administragio 745.835,03]
VINCULADA

101000000 - Receltas delmpostos e de Transferenca de IMposios - EGUCAGI0 746.925,29)
102000000 - delmpostos e de Transferénca de Imp - Satde 666.031,36
114000000 - J:uns!mma de Recursos do Sistema lnico de Saude - SUS- Uniao 698.299,05|
115000000, Transferénca de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgio- FNDE 206.707,27
116000000 - Contsibuicande do Raminio -CIDE 10.072,85)
117000000 - Contribuicaq par o Custeio dos Servicos de lluminacao Publica - COSIP 722,09
118000000 - Transferéncias do FUNDEB 60% 513.741,75|
119000000 - Transferéncas do FUNDEB 40% 48.687,12
122000000, Transferéncas de Comeénios- £ i 1.838,58
123000000 Transferéncas de Coménios-Sadde 8.686,88

832 1002013 128N

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE SORRISO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO
Demonstrativo Contabil da lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - (Modelo NBCASP)
BALANGCO PATRIMONIAL (CONSOLIDADO)

Dezembro/2018
124000000 - Transferéncias de Convénios- Outros (ndorelad a do/said isténdia social) -265.516,71
J28000000. Transferénca de Recursos do Fundo Nacional de Assisténda Sodal - FNAS 51.083,686)
130000000 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitagio- FETHAB 149.361,34;
142000000 Transferdnga de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS - Estado 214.360,74]
302000000 - Receitas de Impostos e de Transfetenda de Impostos - Saude 1.882,39)
315000000 - Transfarencis de Recursos do Fundo Nacional doDesmvoMmcmu anduc\a.aw FNDE 18.539,38
318000000 - 1 1 135 do FUNDEB - (apli A teno.emelativo.sxar, 5.340,00,
323000000 - Transfetendas de Convenios- Saude 80.648,65
324000000 - Transfarencias de Gomuanins- Outros (nsarelacionados a eANCACAVS AUMHaSSistancia s ocial) 65.498.91
329000000 - J’ua.&l:wma de Recursosdo Fundo Nacional de Asaistenga Socal - FNAS 169.280,19
e e e
TOTAL ; E : | | 164.251.155,61 I
R A i i
79. Conforme exposto, a defesa assinalou que ndo houve qualquer ato de

ma-fé de sua parte ou por parte de sua equipe nas a¢des promovidas, tanto é que
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buscou de forma eficiente solucionar a divergéncia, razao pela qual pugnou pelo

saneamento do presente apontamento.

80. Abaixo, seguem as irregularidades mantidas pela Secex de Receita e

Governo:

IRREGULARIDADE SITUAGAO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de crédi-
tos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). MANTIDA

2.1) Foram abertos, por decretos, créditos adicionais por superavit financei-
ro sem recursos suficientes nas fontes: 3.01.000000; 3.14.000000;
3.19.000000 e 3.22.000000, no total de R$ 144.038,94.

3) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da Lei
Complementar 101/2000). MANTIDA

3.1) Edicéo de Leis autorizativas para abertura de créditos adicionais espe-
ciais sem alterar o PPA, no valor de R$ 7.840.958,21 e a LDO/2018, no
valor de R$ 7.270.955,21.

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) O Municipio contabilizou e informou, no sistema APLIC, Créditos Adici-
onais Suplementares como Créditos Adicionais Especiais, no total de R$
5.984.672,60.

4.3) Ha divergéncia entre os Saldos Ajustados da Conta Contabil DDR
82111010000 nas Fontes: [1]00]000000 e |3|00|000000 do Sistema APLIC e
o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de
R$ -83.587,96.

4.4) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR MANTIDA
82111010000 na Fonte: |1]01]000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado
de bancos (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ 40,10.

4.5) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]15|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado
de bancos (extratos e conciliagao - fisico em pdf) no valor de R$ -40,10.

4.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]23]000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado
de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no valor de R$ -8.090,00.

4.8) Ha divergéncia entre a soma dos Saldos Ajustados da Conta Contabil
DDR 82111010000 nas Fontes: |1|24|000000 e |3]|24|000000 do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacéo - fisico em pdf)
no valor de R$ -19.011,22.
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6) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabi-
lidade, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normati- MANTIDA
va n® 17/2010 — TCE-MT.

6.4) Na aplicacéo da regra de integridade interdemonstragdes do saldo do
superavit/déficit financeiro constante do Balango Patrimonial - BP é aplicada
comparando-se o Quadro dos dos Ativos e Passivos Financeiros com o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi detectado divergéncia de R$
11.829.491,88. Reedicdo do Achado: Na aplicacao da regra de integridade
interdemonstracées do saldo do superavit/déficit financeiro constante do
Balanco Patrimonial - BP é aplicada comparando-se o Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi de-
tectado divergéncia de R$ -400.000,00.

81. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
5.024/2019, subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas, com

recomendacdes.

82. Apoés a narrativa dos fatos acima exposta, serdo destacados a seguir

alguns itens extraidos dos relatorios de auditoria.

1. RECEITA

83. As receitas previstas®* no orcamento do Municipio para 2018,
inclusive intraor¢camentérias, totalizaram o valor de R$ 331.580.000,00 (trezentos e

trinta e um milhdes e quinhentos e oitenta mil reais).

84. A receita arrecadada®® em 2018, inclusive intraorcamentaria, foi de
R$ 316.346.469,38 (trezentos e dezesseis milhdes e trezentos e quarenta e seis

mil e quatrocentos e sessenta e nove reais e trinta e oito centavos).

85. Sendo assim, a equipe concluiu que houve insuficiéncia na

arrecadacdo no valor de R$ 15.233.530,62 (quinze milhdes e duzentos e trinta e

24 Relatério Técnico - Documento Digital n® 179542/2019, fl. 19.
25 |bidem.
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trés mil e quinhentos e trinta reais e sessenta e dois centavos), uma vez que foi

arrecadado menos do que o previsto, conforme relatério técnico preliminar?®.

86. Desse total, R$ 78.570.310,61 (setenta e oito milhdes e quinhentos e
setenta mil e trezentos e dez reais e sessenta e um centavos) corresponderam a

arrecadacdo da receita tributaria propria?’.

2. DESPESA

87. As despesas empenhadas??, inclusive intraorgamentarias, totalizaram
R$ 307.129.472,05 (trezentos e sete milhdes e cento e vinte e nove mil e
guatrocentos e setenta e dois reais e cinco centavos), conforme relatorio técnico

preliminar.

3. RESULTADO ORCAMENTARIO

88. Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas
empenhadas, ambas ajustadas de acordo com a Resolucdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execug¢do orcamentaria
superavitario de R$ 17.591.583,38 (dezessete milh6es e quinhentos e noventa e
um mil e quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos), conforme

relatério técnico preliminar?®.

4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

89. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, o0 Municipio de
Sorriso garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes financeiras de curto
prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a

pagar processados e ndo processados, com a apresentacdo de suficiéncia

26 |dem, fl. 132.
27 Documento Digital n.° 179542/2019, fl. 24.
28 |dem, fl. 147.
29 |dem, fls. 154-155.
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financeira no valor de R$ 7.103.457,65 (sete milhdes e cento e trés mil e

guatrocentos e cinquenta e sete reais e sessenta e cinco centavos) %,

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 EDUCACAO

90. Em 2018, o Municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 30,21 % do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o
disposto no art. 212 da CF/1988.

91. Na valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacdo Bésica
Publica, aplicou o equivalente a 91,12 % da receita base do Fundeb, cumprindo o
disposto nos arts. 60, inciso Xll, do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

92. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino3!, no periodo de 2014-2018, é a seguinte:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60 %

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 84,44 % 79,07 % 82,84 % 92,98 % 91,12 %
5.2 SAUDE
93. De acordo com o relatorio técnico preliminar, em 2018, o Municipio

aplicou nas acdes e nos servicos publicos de saude®? o equivalente a 29,16 % do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que trata o art. 158, “b”, inciso I, e § 3° do art. 159, todos da CF/1988, cumprindo

os termos do inciso Il do art. 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15 %.

30 |dem, 99.
31 Documento Digital n.° 179542/2019, fl. 107.
32 |dem, fl. 108.
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94. A série histérica dos gastos nas acles e servicos publicos de saude,

no periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15 %

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 27,79 % 28,63 % 29,41 % 30,31 % 29,16 %

5.3 GASTOS COM PESSOAL

95. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio apresentou 0s seguintes resultados com

despesas com pessoal, conforme relatério técnico preliminar3s:

RCL: R$ 291.749.895,19

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Situacao
Legais
Executivo 152.802.634,87 52,37 54 Regular
Legislativo 7.005.619,84 2,40 6 Regular
Municipio 159.808.254,71 54,77 60 Regular
96. A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é
a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL
-LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite méaximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 49,85 % 4,48 % 47,30 % 50,50 % 52,37 %
Limite maximo Fixado -

54 %

Poder legislativo 6%

Aplicado - % 2,24 % 2,26 % 2,01 % 2,25% 2,40 %
Limite maximo Fixado —|

Municipio 60 %

Aplicado - % 52,09 % 45,74 % 49,31 % 52,75 % 54,77 %

33 Relatério Técnico de Defesa - Documento Digital n.° 226189/2019, fls. 10-11.
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6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

97. Nos termos do disposto no relatério técnico preliminar®®, o Poder
Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 11.600.000,00 (onze
milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,01 % da receita base referente
ao exercicio de 2017, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido
no art. 29-A da CF/1988.

98. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2014/2018, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo 7,00 %
Fixado
Aplicado - % 6,46 % 5,61 % 5,53 % 5,35 % 6,01 %

7. OUTROS ITENS

99. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracédo e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme dispbe o art. 48, § 1°,

inciso |, da LRF35,

100. Foi comprovada a realizacdo de audiéncias publicas na Camara
Municipal®® para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3°

guadrimestres de 2018, conforme determina o art. 9°, § 4°, da LRF.

101. Por fim, o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com o disposto na
Resolucdo Normativa n° 36/2012 — TCE/MT (arts. 71, incisos | e Il, CF, art. 47, 1, e

34 Relatério Técnico - Documento Digital n® 179542/2019, fls. 185-186.
35 |dem, fls. 9-12.

36 |dem, fl. 115.
47



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

. . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
! % Tnbuna" de Contas Jo&o Batista de Camargo Jr

art. 210 da Constituicdo Estadual e arts. 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007).

E o relatério.

Cuiaba/MT, 26 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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