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Procedéncia ''SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCA(;AO — SEDUC/MT
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JURISDICIONADO). RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
FACE DO ACORDAO N°339/2016 -TP (Protocolo 145785/2016).

Recorrente | STRADA INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA -
REPRESENTADA PELA SOCIA ADMINISTRADORA PATRICIA
ALONCO DOS REIS = CPF N. 570.066.951-04

Relator ;| CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

Advogado :MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO- OAB/MT 15.436
Principal ;| PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT

Auditor :l NELSON YUWAO KAWAHARA - Auditor

NILSON JOSE DA SILVA - Supervisor

| - INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo com pedido de efeitos
infringentes oposto pela socia administradora da empresa Strada Incorporadora e
Construtora Ltda, Sra. Patricia Alon¢o dos Reis, por meio de seu procurador, Dr. Mauricio
Magalhdes Faria Neto-OAB/MT 15.436, em face do Acérddo n° 339/2016-TP proferido
nos autos do Processo N° 16.686-3/2014, que julgou irregulares com recomendacdes,
restituicbes e aplicacdo de multas a Tomada de Contas Especial celebrado pela
Secretaria de Estado de Educacédo, Esporte e Lazer e a Prefeitura Municipal de Colider,
referentes ao Convenio n° 115/2009.
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ll- BREVE HISTORICO

O Secretario de Estado de Educacao determinou a Instauracdo da Tomada
de Contas Especial em desfavor da Prefeitura Municipal de Colider/MT, pelas supostas
irregularidades na obra objeto do Convénio n° 115/2009 no valor inicial de R$ 172.549,34,
para construcao da cobertura da quadra poliesportiva na Escola Estadual “Café Norte” no
Municipio de Colider/MT.

A comissado da Tomada de Contas Especial elabora o relatério indicando que
foram constatadas irregularidades de servicos ndo executados, executados em
guantidade inferior, e mal executados no valor de R$ 30.476,93.

Apés as analises das defesas apresentadas, constata-se que 0S servicos
foram prestados, porém sem a qualidade necesséria (deficiéncia na compactagéo do solo
e ma qualidade piso da quadra poliesportiva).

Submetidos os autos a apreciacdo desta Corte de Contas, foi proferido o
Acordédo n°®339/2016 — TP que julgou irregulares as contas referentes ao
Convénio n° 115/2009 e determinou a empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda
que restituisse aos cofres publicos a quantia de R$ 30.479,93 (data base setembro/2009),
atualizada até a data do pagamento. Também foi aplicada multa de 10% sobre o valor do
dano apurado e recomendado que gestdo do Municipio de Colider acompanhasse e
fiscalizasse os Termos de Convénios firmados, visando a execucdo com inteireza e
gualidade das obras pactuadas.

Ante a decisdo prolatada no Acérddo n°® 339/2016-TP, a Empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda, por meio de seu procurador, Dr° Mauricio Magalhaes
Faria Neto, interp6s em 18/07/2016, tempestivamente, Embargos de Declaracdo ao
referido Acordao, alegando ter havido CONTRADICAO NO CORPO DO VOTO na deciséo
embargada.

Diante do exposto nos Embargos de Declaragcédo e tendo em vista o
cumprimento dos requisitos disciplinados no Regimento Interno deste Tribunal, no dia 03

de agosto de 2016, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Domingos Neto decidiu
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pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaracdo e os recebeu com efeito
suspensivo.
lI- ANALISE DO EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRIGENTES

A Empresa Strada Incorporadora e Construtora LTDA, por meio de seu
procurador, Dr. Mauricio Magalhdes Faria Neto- OABA/MT 15.436, apresenta do mérito
dos Embargos de Declaracéo:
3.1 - Da contradi¢c&o no corpo do voto apresentado pelo Conselheiro Relator.

Defesa

Informa que em seu voto condutor, o i. Conselheiro Relator, ao citar trecho

da defesa apresentada pelo ex-Prefeito Municipal, ressalta:

“Informcu também, que a Comissdo
Processante da Tomada de Contas Especial
visitou a obra em 25.02.2014, portanto,
transcorrido aproximadamente dois anos da
entrega provisoria da obra.

Alegou que a Quadra Poliesportiva funcionou
normalmente, onde lixos foram acumulados no
terreno e a pintura danificada, ndo sendo correto
e justo atribuir-lhe tais atos praticados pelos
alunos e demais pessoas que fizeram uso da
referida Quadra Poliesportiva.”

Alega que o proprio ex-prefeito asseverou as condi¢cdes de uso da quadra
poliesportiva. Contudo, Vossa Exceléncia consignou que o suposto dano ao erario se deu

pela inexecucéo parcial do convénio em questéo, in verbis:
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Logo, procede a afirmagdo da equipe auditora no
sentido de que houve inexecugdo parcial do
objeto do convénio no valor de R$ 30.476,93
{trinta mil, quatrocentos e setenta e seis reais e
noventa e trés centavos) (...).2

Informa ainda a contradicdo apontada novamente, ao eximir o ex-gestor,
confirmou que os servigos foram executados, sendo que as falhas se deram apds o uso

do equipamento publico, vejamos:

“QOutrossim, discordo do parecer ministerial em
imputar responsabilidade ao ex-Prefeito, Sr.
Celso Paulo Banazeski, tendo em vista que 0s
servicos foram executados e que s6
posteriormente ocorreu o defeito, cabendo
portanto, a Empresa contratada em refazer os
servicos, fundado nas disposi¢Bes do artigo 61
do Cédigo Civil de 2002 ou indenizar o Estad
razdo porque isento © ex-gestor desga
responsabilidade, bem como das condenagpes
de multas, proporcional ac dano por
infringé&ncias legais.™

Informa que nédo resta evidente da fundamentacdo utilizada no voto de
Vossa Exceléncia se os defeitos apresentados na obra se deram por inexecucdo do
convénio ou por desgaste natural do equipamento. Portanto, diante da contradicdo ora
evidenciada, requer-se a Vossa Exceléncia o julgamento Procedente dos presentes
aclaratorios, com fito de sanar a referida falha, reconhecendo a auséncia de
responsabilidade da empresa em comento, e, por consequéncia, afastando a condenacao
de ressarcimento ao erario, dando-lhe total quitagéo.

Prossegue ainda a recorrente argumentando acerca da impossibilidade de
responsabilizacdo da empresa em sede de Tomada de Contas Especial:

Nobre Relator, em que pese a natureza restritiva dos aclaratdrios, de bom tom
levantar a tese de impossibilidade de responsabilizacdo da empresa, ora
recorrente, nos presentes autos.

Ao fim, requer:
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b) Receba o presente Recurso de Embargos de Declaracdo, efetue o juizo de
admissibilidade, reconheca sua adequacédo processual e determine a imediata
suspensao de todos os efeitos do Acérddo n° 339/2016, com base no inciso Il do
art. 272 do RITCE/MT; apds, no Mérito,

c) Seja dado PROVIMENTO total ao presente Embargos de Declaracao,
atribuindo efeitos infringentes para os fins de sanear, clarear e modificar a deciséo
recorrida, quanto aos pontos contraditérios apresentados nas razdes desta peca
recursal e, por consequéncia, extirpe a condenag&do em ressarcimento ao erario da
empresa recorrente.

ANALISE DA DEFESA

A recorrente questiona haver contradicdo em razdo da decisdo, em certo
momento, afirmar que o dano ao erario decorre da inexecucédo parcial do convénio e, em
outro momento, manifestar-se no sentido de que os servicos foram executados com
posterior ocorréncia de defeitos.

Conforme relatério da Planilha As Built (Doc. 166628/2014, fl.217) elaborada
pela equipe de profissionais da Secretaria Adjunta de estrutura escolar da Seduc/MT,
compostos pelo Eng® Eletricista Luiz Roberto Nunes e a Arquiteta Viviane Pereira Cunha
em 21/03/2014, foram verificadas algumas irregularidades na execucao dos servigos do

contrato e assim relataram:

7.0 - Pisos.

- Oitem 7.1- (Compactacdo e Preparo do Local Destinado a Receber o Piso) ndo
quantificamos na planilha, pois entendemos que esse servigo foi mal executado e

precisa ser totalmente refeito;

- 0 item 7.3- {Fornecimento ¢ cxecucgio de piso em concreto polido fck 20 MPA,
adensado com régua vibratdria, junta de dilatagdo seca preenchida com poliuretano
na cor concreto, formando quadros de 2,00x2,00m) ndo quantificarmos na planilha,

pois entendemos que esse servigo foi mal executado e precisa ser totalmente refeito;

Observa-se que o0s servicos mal executados e que precisariam ser

totalmente refeitos, ndo foram considerados na “Planilha as Built” (Planilha que demonstra
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. 166628/2014, fl. 214/215). [abaixo é

Ja a planilha que resume as informacdes da Tomada de Contas Especial,
da da  Seduc

(Doc. 166628/2014, fl. 225), indicou como “motivos/constatagcdes” a inexecuc¢ao parcial do

constantes no  relatério  final comissdo  permanente

objeto pactuado.

RELATORIO FINAL DA COMISSAO PERMANENTE
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL/SEDUC

Processo n®. 287412/2013/SEDUC/MT

DADOS DO CONVENIO

Processo original (do convénio)

L 51249472009

| [nstrumento original

Convénion' 1155008

Ohjeto do Convénio

Conslrugde de coberiure da guadra poliespoiriioa na Fscola
estradual “Cofé Norte”, no municipio de Colider ZMT. ]

Vigéncia do Convénio

Concedente

C 7082008 a TT4708/20010 (utd 30207/ 2013 enr aditivos

deprazos) o L L
Secreidrvia e Estento de Rdveogie - SEDUC/MT

Convenente/Responsavel

Frofeitura Municipal de Coliders M4

CNPJ Convenente

15.023 930/, 0001-38

Valor do Convénio

RE 7254934 + RE 12.354,59 {aditive)

DADOS DA T

OMADA I3E CONTAS ESPECIAL

Portaria de Instauragao

24672013/ GR/SEDUC/MT

Processo de Tomada de Contas
Esp

IETAIZS 2003

UG responsavel pela TCE

Assessoria Suridica

Motivofconstatagio

Inexecrgdo porcial do objelo pacteds

Quantificagao dos servigos
inexecutados

RS 30.076,92

IDENTIFICAGCAQ DO RESPONSAVEL

TResponsavel CELSO PAULO BANAZESKI
CPF 298,858, 100-30
RG B0325FR61 SSP/RS

Cargo & época dos fatos

Prefeito Munlcigol de Colider /M — Gestdo: 2009/2012

O relatdrio final da comissdo de Tomada de Contas Especial da Seduc
esclarece essa constatagcdo, ao confrontar a “Planilha as built” com os valores

repassados:
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Para o bom fechamento do ajuste, devemos considerar o valor
cfetivamente pago a Convenente na ordem de R$ 201.590,82 (duzentos ¢ um mil,
quinhentos e noventa reais e oitenta e dois centavos) em balage com o valor
apurado na planilha as built, (valor do efetivamente realizado/executado) na
ordem de R$ 171.113,89 {cento e setenta ¢ um mil, cento ¢ {reze reais ¢ oitenta ¢

nove centavos), os quais deverdo ser devolvidos, visto que o valor dos scrvigos
cletivamente realizados ¢ inferior ao valor total repassado ao municipio, passando-
se assim, ao seguinte caleulo discriminado:

Valor dos ropasses Ja efetuados an municipio 15 201 5%0.82
Valor total dos servigos executados {medigdo ‘T'CE) RS 171.113.89
Valor a scr devolvido 4 Concedente: R$ 30.476,93

Assim, do Convénio no valor de R$ 214.903,93, ja incluidos aditivos, foi
repassado ao municipio o montante de R$ 201.590,82. Apoés vistoria in loco pelos
servidores da Seduc em razdo da tomada de contas instaurada, constatou-se servicos
mal executados, os quais foram glosados, conforme observado na “Planilha as built’,

alcancando-se o valor final de servicos efetivamente executado de R$ 171.113,89.

E dessa forma o Exmo. Conselheiro manifestou no voto condutor do

Acordéao ora impugnado:

Logo, procede a afirmagdo da equipe auditora no sentido de que houve
inexecucdo parcial do objeto do convénio no valor de R$ 30.476,93 (...),
posicionando-se pela devolucdo dos valores pagos, tendo em vista que o0s
servicos prestados ndo tiveram a qualidade necesséria (deficiéncia na
compactacgdo do solo e ma qualidade do piso da quadra poliesportiva).

Do exposto, sdo improcedentes as alegacbes de que a decisdo seria

contraditoria.

Ademais, quando o ex-prefeito alega que a Quadra Poliesportiva funcionou

normalmente, onde lixos foram acumulados no terreno e a pintura danificada pelos alunos
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e demais pessoas que fizeram uso da referia Quadra Poliesportiva, cabe reforcar que esta
afirmacdo ndo procede. Isso porgue os problemas foram oriundos de vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes na execucao e foi registrado no termo de recebimento provisorio
da obra como pendéncias a serem solucionadas pela empresa contratada
(Doc. 166628/2014, fIs.90/93).

Ancxo I - pendéncias constatadas:
EXECUTADO COM RESSALVAS

- Pinturas das tabelas de basquetebol;

- Ajustar o aro das duas tabelas basquetebol
NAO EXECUTADO

- Fornecimento de Totem

EXECUTADO COM RESSALVAS

- Regularizacio do piso da quadra de esportes, consertar
trincas existentes;

- Executar a junta de dilatacio;

- Executar mastik nas juntas de dilatacio seca.

Nesse sentido, conforme art. 69 da Lei 8666/2013, o contratado € obrigado a
reparar, corrigir, reconstruir, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecées.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cBes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados.

Nota-se que os itens levantados pela Comissdo da Tomada de Contas
Especial referem-se & compactacdo e execucdo do piso em concreto polido néo
executados de acordo com o contrato, cabendo a responsabilidade a Empresa STRADA

Incorporadora e Construtora LTDA, nos termos do artigo 70 da Lei n° 8.666/93:
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Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na

execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Em relacdo a alegacéo acerca da impossibilidade de responsabilizacdo da
empresa em sede de Tomada de Contas Especial, cabe esclarecer acerca da “natureza

restritiva dos aclaratoérios”, conforme conhecimento da recorrente.

Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas,
embargos de declaracdo destinam-se a suprir obscuridade, afastar contradicdes e
eliminar omissbes da decisédo recorrida (Boletim de Jurisprudéncia, ed. consolidada -
fev. 2014 a jun. 2016):

18.14) Processual. Embargos de declaragdo. Auséncia de omisséo, contradi¢cdo
ou obscuridade na decisédo recorrida. Reanalise da matéria apreciada.

A proposi¢cdo de reanalise de matéria ja apreciada pelo Tribunal em decisédo
anterior, com vistas a sua reforma, ndo é cabivel por meio de embargos de
declaracdo, que se destina somente a suprir obscuridade, afastar contradigbes e
eliminar omissGes da decisdo recorrida. (Embargos de Declaracdo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acord&o n° 1.187/2014)

Diante disso, o Acérdao néo precisa ser reformado, haja vista a inexisténcia

de contradicéo.

IV- CONCLUSAO

Apods detidamente analisados as alegacdes do presente Embargos de
Declaracédo, destaca-se que os fundamentos levantados pelo autor ndo sédo aptos a
desconstituir a decisao objeto do Acérdao 339/2016 — TP.

Ante ao exposto, recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator que o
presente recurso seja julgado improcedente, uma vez que o Acorddo combatido esta

devidamente fundamentado, razédo pela qual ndo merece reparo.
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E a informacao.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Cuiaba, 22 de dezembro de 2016.

Assinatura digital’

Nelson Yuwao Kawahara
Auditor Piblico Externo
Matricula n® 201575-7
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