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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 16.686-3/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER
RECORRENTE : STRADAINCORPORADORA E CONSTRUTORALTDA
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
PARECER N° 3.081/2018

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER.
ACORDAO N° 189/2018-TP. SUPOSTA CONTRADIGCAO
NO ACORDAO RECORRIDO. PRETENSAO DE
REVISAO DO JULGAMENTO DE MERITO POR VIA
INADEQUADA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragao opostos pela empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda, em face do Acérdao n° 189/2018-TP, divulgado na
edicdo n° 1.374, do Diario Oficial de Contas em 07/06/2018, que negou provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela ora Embargante, e manteve na integra o Acérdao n°
339/2016-TP, que julgou irregulares as contas do Termo de Convénio n° 115/2009
celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacao e a Prefeitura Municipal de Colider,
o qual tinha como objeto a construgdo da cobertura da quadra poliesportiva na escola
Estadual “Café Norte” no Municipio de Colider, condenando a Embargante a restituir

recursos ao Erario, bem como aplicou-lhe multa.
2. O Acordao n° 189/2018-TP assim dispbs:

Acordao n° 189/2018-TP
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
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do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 733/2018
do Ministério Publico de Contas, em rejeitar os argumentos objeto das
duas preliminares aventadas no presente recurso; e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Ordinario constante do documento n° 14.650-
1/2017, interposto pela empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda.
(antiga SM Construtora Ltda.), por intermédio da Sra. Patricia Alongo dos
Reis Soldatelli — soécia, neste ato representada pelos procuradores
Mauricio Magalhaes Faria Junior - OAB/MT n° 9.839 e Mauricio Magalhaes
Faria Neto - OAB/MT n° 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior
Advocacia S/S - OAB/MT N° 392) e Fernanda Miotto Ferreira — OAB/MT N°
8.203, em face da decisao proferida por meio do Acérdao n°® 148/2017-TP,
que negou provimento aos Embargos de Declaragdo opostos em face do
Acordao n° 339/2016-TP; mantendo-se inalterados os termos da decisdo
recorrida, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

3. Em sintese, o Embargante alega ter ocorrido contradicdo no Acordao
189/2018-TP, posto que supostamente, referido Acordao teria utilizado o argumento de
que as Fases Interna e Externa da Tomada de Contas sao distintas e autbnomas, a fim de
afastar a preliminar arguida e, em outro momento teria afirmado que a producéo de
provas compete ao 6rgao de origem, nao sendo obrigatdria realizacdo de auditoria ou

inspec¢ao por parte da Equipe Técnica.

4. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

5. Cumpre destacar que os embargos de declaragcao sdo a modalidade
recursal adequada para impugnar, quer as deliberacbes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

6. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.

273 do Regimento Interno deste Tribunal.

7. Os embargos de declaragcdo tém cabimento quando a decisao
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impugnada contiver obscuridade, contradi¢do, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se

pronunciado.

8. No caso em analise, a Embargante alegou suposta existéncia de
contradicdo na decisdo recorrida, portanto, em tese, os embargos de declaragao sao

cabiveis.

9. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacéo juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito que

esteja sendo ameacado e violado.

10. Nos termos do art. 270, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, é
legitimado a recorrer aquele que € parte no processo. Conforme se verifica nos autos, a

Embargante é parte no processo.

1. Ademais, o interesse recursal esta relacionado ao direito de ter decisdes
claras, completas e coesas. Na hipotese em tela, o interessado suscita uma possivel

contradicdo em decisao deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

12. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, § 3°, do Regimento

Interno , estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢ao de recurso.

13. Verifica-se que o Acérdao n° 189/2018-TP, divulgado em 07/06/2018,
sendo o dia 08/06/2018 considerado a data de publicagao, findando o prazo recursal em
25/06/2018.

14. Os presentes embargos de declaragdo foram protocolados em

25/06/2018, sendo, portanto, tempestivos.

15. Além disso, o art. 273, | do Regimento Interno do TCE/MT exige a
interposicao por escrito. Conforme se verifica no documento digital n°® 113742/18, o

requisito foi devidamente cumprido.

16. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o
recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo
recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado por procurador

juridico devidamente constituido.

17. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

R 3
Este dogalrerﬁ%nn .56%|33133§|7n6§86edri%al{la\f/r+l1lgmgtclgarr}tag%Irolrﬁcar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M6XCC.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

conhecimento dos embargos declaratérios opostos pela empresa Strada

Incorporadora e Construtora Ltda.
2.2. Do mérito recursal

18. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentagdo adotada neste parecer
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo

quanto ao mérito dos recursos.

19. Quanto aos argumentos de recurso trazido pela empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda, extrai-se que o embargante almeja “0 saneamento”
do Acordao n°® 189/2018 com fundamento em suposta contradicao contida na decisao, isto
porque segundo a Embargante, o referido Acordao teria utilizado o argumento de que as
Fases Interna e Externa da Tomada de Contas sdo distintas e autbnomas, a fim de afastar
a preliminar arguida e, posteriormente, teria afirmado que a produgao de provas compete
ao orgao de origem, ndo sendo obrigatéria realizagdo de auditoria ou inspeg¢ao por parte

da Equipe Técnica.

20. Colacionou trechos do voto proferido pelo Conselheiro Relator,
sustentando que “no paragrafo 35 resta cindida a tramitagdo das fases interna e externa
da tomada de contas. Ja no paragrafo 43, admite-se toda a informacao produzida na fase
interna como apta ao julgamento procedente na fase externa, deixando de existir a

referida autonomia a distingdo entre as fases”.
21. Passa-se a analise ministerial.

22. Como € cedi¢co, o cabimento dos embargos declaratérios, conforme
claramente delineado no art. 270, Ill do Regimento Interno, € atacar decisdo obscura,

contraditoria ou omissa, com fun¢ao integradora.

23. Infere-se, entdo, que a contradigcao que legitima a interposi¢cao, ou
melhor, o provimento dos embargos, é interna, a qual se verifica entre as razbes de
decidir, ou entre estas e as conclusdes do préprio julgado, prejudicando a racionalidade e

compreensao do que foi decidido.

24, Da leitura do Acorddao embargado (documento digital n°® 103108/2018) e
do Voto que o conduziu (documento digital n°® 92686/2018), aprovado por unanimidade
pelo Tribunal Pleno, extrai-se que o Conselheiro Relator cumpriu todos os requisitos para

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

R 4
Este dogalrerﬁ%nn .56%|33133§|7n6§86edri%al{la\f/r+l1lgmgtclgarr}tag%Irolrﬁcar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M6XCC.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p—_ Mato Grosso
Mato Grosso \ TRIBUNAL DO CIDADAO

prolacao da decisao, declinando suficientemente os fundamentos no voto condutor.

25. Impende destacar que os embargos aclaratérios constituem forma de
impugnacao de decisdo e objetivam a ndo producéo de efeitos juridicos da decisdo que
apresenta defeito especifico, visando, dessa forma, suprir omissdo ou eliminar
contrariedade, sendo, inclusive, interrompido o prazo para interposi¢cao de outro recurso,

conforme disposig¢ao do art. 272, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

26. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integragao com objetivo de, tao
somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato conhecimento de
seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de sustentar eventual
incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da questdo de fundo, em
ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de julgamento

regularmente proferido.

27. Por vezes, embora excepcionalmente, pode resultar a infringéncia do
julgado se, em decorréncia do acolhimento dos embargos, a decisao recorrida ndo mais
puder ser mantida, hipoétese em que os embargos se dizem modificativos ou infringentes.
O carater infringente deve ser, portanto, consequéncia necessaria do saneamento

da omissao, contradi¢cao ou obscuridade, e nao o amago da pretensao recursal.

28. E facil notar que os argumentos trazidos pela Embargante denotam mero
inconformismo com a decisdo prolatada, nao havendo que se falar em omissao,
contradicdo ou obscuridade no Acérdao recorrido. As alegagdes se inserem na quadra

fatico-probatdria dos autos, a qual é inalcancavel pela via dos embargos aclaratérios.

29. Ademais, denota-se que nao ha contradicao no voto condutor do Acordao
n° 189/2018-TP, uma vez que a questdo de eventual cerceamento de defesa na fase
interna e utilizagdo da mesma como meio de prova fora abordada e devidamente

fundamentada, conforme se extrai, a titulo exemplificativo, do seguinte excerto do voto:

35. Assim, a fase interna objetiva colher elementos para posterior analise
da Corte de Contas. Deste modo, o eventual vicio existente na fase interna
nao se transmite para a fase externa, uma vez que sdo duas fases
distintas e autbnomas.

36. Portanto,a auséncia de notificacdo do responsavel na fase interna do
processo de Tomada de Contas Especial ndo implica nenhum vicio no
processo julgado por este Tribunal, pois a fase interna constitui um
procedimento de coleta de provas e a fase externa destaca-se pelo
julgamento do processo na Corte de Contas que,no presente caso,foi
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observado o direito & ampla defesa e ao contraditério.

37. Nesse sentido, o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU) sobre o assunto:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO ENTRE
O MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJAO/PE. CONSTRUCAO DE BARRAGENS DE
ALVENARIA DE PEDRA. INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO.
ACORDAO  8.117/2014-TCU-PRIMEIRA CAMARA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CAPAZES DE ALTERAR A DELIBERACAO
RECORRIDA. NAO PROVIMENTO. Enunciado: Ndo ha prejuizo ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa em razao do nao
chamamento do responsavel aos autos na fase interna da
tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que se coletam
evidéncias para fins de apuragcido dos fatos e das
responsabilidades, nao ha uma relagao processual constituida.
A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com a
citagao valida do responsavel. (TCU-Acérdao 4938/2016, Rel. Min.
Bruno Dantas, Primeira Camara, d.j. 26/07/2016). (grifei)

38. Desse modo,entendo que a auséncia de notificagdo do responsavel na

fase 3 interna da Tomada de Contas Especial nao constitui motivo

suficiente para reformar o Acérdao recorrido, pois eventual vicio existente

naquela fase ndo afetou o presente processo que, por sua vez, garantiu o

contraditério no ambito desta Corte de Contas.

30. Como se vé, a situagcdo nao se enquadra nas hipéteses prevista no art.
270, lll do Regimento Interno. Ndo houve verdadeiramente o questionamento sobre a

clareza, precisdo ou congruéncia/coeréncia da decisao.

31. Nota-se, portanto, que néo se trata de inconformismo acerca da suposta
existéncia de contradicdo na decisdo capaz de legitimar a propositura de embargos
declaratdrios, nos termos do art. 69, caput, da Lei Organica e art. 270, |ll do Regimento
Interno do TCE/MT, mas sim de pleito revisional do Acérdao, incompativel com a

modalidade recursal ora aventada.

32. Cumpre esclarecer que os embargos declaratérios constituem forma de
impugnacao de pronunciamento judicante e objetivam a ndo produgao de efeitos juridicos
da decisdo que apresenta defeito especifico, visando, dessa forma, suprir omissao ou
eliminar contrariedade, sendo, inclusive, interrompido o prazo para interposi¢cédo de outro

recurso.

33. Ademais, os argumentos construidos nas pegas recursais deixam claro
que o embargante nao deseja melhorar formalmente a decisdo atacada, efeito proprio dos
aclaratorios, mas sim rever o mérito do julgamento realizado por meio do Acérdao n°
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189/2018-TP.

34. Assim sendo, nao ha que se reconhecer a existéncia de contradicdo no
Acdérdao atacado, pois, nos termos do voto condutor, ele € expresso em afastar os

argumentos tecidos pelo ora embargante no recurso ordinario cujo provimento foi negado.

35. Desta feita, o Ministério Publico de Contas opina pelo nao provimento
do recurso de embargos de declaragéo apresentado pela empresa Strada Incorporadora
e Construtora Ltda, mantendo-se, por conseguinte, inalterados os termos do Acérdao n°

189/2018-TP, que negou provimento ao recurso ordinario interposto.
3. CONCLUSAO

36. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaragédo interpostos pelo
empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda, em razdo do preenchimentos dos
requisitos do art. 270, Ill e 273 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu ndao provimento mantendo-se inalterados os
termos do Acordao n°® 189/2018-TP, que negou provimento ao recurso ordinario interposto

pela ora embargante.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de agosto de 2017.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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