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PROCESSO N° : 16.686-3/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER
RECORRENTE : STRADAINCORPORADORA E CONSTRUTORALTDA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
PARECER N° 733/2018

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER.
ACORDAO N° 148/2017-TP MANTEVE NA INTEGRA O
ACORDAO  N°  339/2016-TP QUE  JULGOU
IRREGULARES CONTAS DO CONVENIO N° 115/2009
FIRMADO ENTRE SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
COLIDER. ALEGACAO DE OFENSA  AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PREJUIiZO NAO
COMPROVADO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DA EMPRESA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
E PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pela empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda., em face do Acordao n°® 148/2017-TP, que manteve
na integra o Acordao n°® 339/2016-TP, que julgou irregulares as contas do Termo de
Convénio n° 115/2009 celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacgao e a Prefeitura
Municipal de Colider, o qual tinha como objeto a construgdo da cobertura da quadra
poliesportiva na escola Estadual “Café Norte” no Municipio de Colider, e condenou a
recorrente a restituir recursos ao Erario, bem como aplicou-lhe multa.
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O Acodrdao n° 148/2017-TP, publicado no Diario Oficial do Estado na data

de 12/04/2017, negou provimento aos Embargos de Declaragao opostos contra o Acordao

n°® 339/2016-TP, mantendo-o pelos seus préprios fundamentos:

Acoérdao n°® 148/2017-TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
1.030/2017 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer
e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaracao
constantes do documento n°® 14.578-5/2016, opostos pela empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda. (antiga SM Construtora Ltda.), neste ato
representada pelos procuradores Mauricio Magalhdes Faria Junior -
OAB/MT n° 9.839 e Mauricio Magalhdes Faria Neto — OAB n° 15.436
(Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S - OAB/MT n° 392) e
Fernanda Miotto Ferreira — OAB/MT n° 8.203, pelo Sr. Jairo Francisco
Miotto Ferreira — representante legal da empresa e pela Sra. Patricia
Alongo dos Reis Soldatelli - sdcia, em face da decisdo proferida por meio
do Acérdao n° 339/2016-TP; mantendo-se inalterados os termos da
decisdo embargada, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

Acoérdao n° 339/2016-TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 19, Il, e 16 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, IX, da
Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 1.578/2016 do Ministério Publico de
Contas, em julgar IRREGULARES as contas referentes ao Termo de
Convénio n°® 115/2009, com base no artigo 194, inciso Il, do RITCE/MT, nos
autos da presente Tomada de Contas Especial, celebrado pela Secretaria
de Estado de Educacgao, Esporte e Lazer e a Prefeitura Municipal de
Colider, gestao, a época, respectivamente, dos Srs. Saguas Moraes Sousa
e Celso Paulo Banazeski, sendo o Sr. Fabio Lopes de Araujo — engenheiro
fiscal da SEDUC a época, a empresa contratada Strada Incorporadora e
Construtora Ltda. (antiga SM Construtora Ltda.), inscrita no CNPJ n°
08.004.354/0001-16, neste ato representada pela procuradora Fernanda
Miotto Ferreira — OAB/MT n° 8.203, o Sr. Jairo Francisco Miotto Ferreira —
representante legal da empresa e a Sra. Patricia Alongo dos Reis Soldatelli
— sdcia, cujo objeto foi a construgdo da cobertura da quadra poliesportiva
na Escola Estadual “Café Norte”, no citado municipio, no valor inicial de R$
172.549,34 (cento e setenta e dois mil, quinhentos e quarenta e nove reais
e trinta e quatro centavos), totalizando o valor final de R$ 214.903,93,
conforme consta no voto do Relator; determinando a empresa Strada
Incorporadora e Construtora Ltda., que restitua aos cofres publicos a
quantia de R$ 30.479,93 (trinta mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
noventa e trés centavos), data base setembro/2009, cujo valor devera ser
atualizado até a data do pagamento, em razdo da inexecugao parcial do
objeto do Termo de Convénio n° 115/2009; e, por fim, nos termos do artigo
75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07, c/c os artigos 287 e 289, |, da
Resolucéo n° 14/2007, e 5°, |, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicar
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a empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda. a multa de 10% sobre
o valor do dano acima apurado, em decorréncia da inexecucgao parcial do
objeto do Termo de Convénio n° 115/2009; e, por fim, recomendando a
atual gestao do Municipio de Colider que acompanhe e fiscalize os Termos
de Convénios firmados, com o escopo de que as obras pactuadas sejam
executadas em sua inteireza e com qualidade. A multa e a restituicao
deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O
boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Em sintese, o recorrente aduz preliminarmente ofensa ao contraditério na
fase interna da Tomada de Contas Especial, bem como auséncia de documentos
comprobatérios de dano ao Erario. No mérito, alega ter ocorrido vicios processuais, que

devem afastar sua responsabilizagao (documento digital n® 165173/2017).

4. Em Decisdo Singular n° 613/MM/2017 (documento digital n°
201932/2017), publicada em 23/06/2017, na edicdo n° 1139 do Diario Oficial de Contas, o
Conselheiro Relator conheceu do recurso, determinando o encaminhamento dos autos a

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.

5. A equipe técnica especializada emitiu relatério técnico de recurso
(documento digital n° 43416/2018), mediante o qual opinou pelo ndo provimento do

recurso ordinario.

6. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

7. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

8. O recorrente é parte legitima e manifesta seu interesse recursal
tempestivamente, tendo em vista que interpds o recurso em 02/05/2017, dentro do prazo

recursal.
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9. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para

impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

10. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entende ser correta a

decisdao do Conselheiro Relator que admitiu o presente recurso ordinario.
2.2. Das preliminares

2.2.1 Suposta ofensa ao contraditério e ampla defesa por falta de notificagdo na

fase interna da Tomada de Contas Especial.

11. Em seu Recurso Ordinario interposto, em face do Acérdao n° 148/2017-
TP, que negou provimento aos Embargos de Declaragdo opostos contra o Acérddo n°
339/2016-TP, a empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda alegou, em sede de
preliminar, ofensa ao contraditério e ampla defesa por falta de notificacdo na fase interna
da Tomada de Contas Especial, e em razao disso, requereu a nulidade da fase interna e

extincdo do processo sem resolugao do mérito.

12. A Equipe Técnica, ao analisar os argumentos da recorrente, verificou que
a mesma nao fora citada na fase interna porque a Comissdo processante a época
entendeu que a responsabilidade pela recomposicdo ao Erario seria exclusivamente do

ex-gestor da Prefeitura de Colider.

13. Entretanto, quando os autos da Tomada de Contas Especial vieram a
Corte de Contas, a Equipe de Auditoria entendeu que havia responsabilidade solidaria
entre o ex-gestor e a recorrente, executora da obra. Assim, determinou a citagcdo da
mesma na fase externa da Tomada de Contas Especial, garantindo-lhe dessa forma, a

possibilidade de exercicio do contraditério e da ampla defesa.

14. Ressalte-se que, uma vez citada, a Recorrente apresentou sua defesa na

fase externa pelo documento digital n® 206025/2015.

15. Diante da apresentacéo de defesa na fase externa e auséncia de prejuizo,

a Equipe Técnica rejeitou a preliminar em comento.

16. O Parquet de Contas concorda com a Equipe Técnica, uma vez que pelo
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principio do pas nullité sans grief, nao ha nulidade sem demonstragao de prejuizo.

17. Vale dizer, a apresentacao de defesa na fase da Corte de Contas eliminou
qualquer nulidade citatéria supostamente ocorrida na fase interna, isto porque, ao ser

oportunizada a defesa na fase externa eventuais prejuizos da recorrente foram afastados.

18. Referido entendimento é adotado inclusive em sede de agdes penais que

tratam do bem juridico liberdade, vejamos:

“HABEAS CORPUS” - IMPETRACAO FUNDADA, EM PARTE, EM
RAZOES NAO APRECIADAS PELO TRIBUNAL APONTADO COMO
COATOR - INCOGNOSCIBILIDADE, NO PONTO, DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL -ALEGADO VICIO DE CITAGAO - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE PREJUIiZO PARA O ACUSADO - “PAS DE
NULLITE SANS GRIEF” - INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL - PEDIDO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
INDEFERIDO. IMPETRACAO DE “HABEAS CORPUS” COM APOIO EM
FUNDAMENTO NAO EXAMINADO PELO TRIBUNAL APONTADO COMO
COATOR: HIPOTESE DE INCOGNOSCIBILIDADE DO “WRIT”
CONSTITUCIONAL. - Revela-se insuscetivel de conhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, o remédio constitucional do “habeas corpus”,
quando impetrado com suporte em fundamento que néao foi apreciado pelo
Tribunal apontado como coator. - Se se revelasse licito ao impetrante agir
“per saltum”, registrar-se-ia indevida supressao de instancia, com evidente
subversdo de principios basicos de ordem processual. Precedentes.
NULIDADE PROCESSUAL E AUSENCIA DE PREJUIZO. - A disciplina
normativa das nulidades no sistema juridico brasileiro rege-se pelo
principio segundo o qual “Nenhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade nao resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa”
(CPP, art. 563). Esse postulado basico - “pas de nullité sans grief’ - tem
por finalidade rejeitar o excesso de formalismo, desde que a eventual
pretericio de determinada providéncia legal ndao tenha causado
prejuizo para qualquer das partes. Precedentes.
(STF - HC 95596, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 22 Turma, d.j. 23/06/2009,
ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2013 PUBLIC 06-08-
2013). (negrito nosso).

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO DUPLAMENTE
QUALIFICADO. ALEGAGAO DE NULIDADE POR QUE O PACIENTE
NAO TERIA SIDO CITADO VALIDAMENTE, MAS APENAS
REQUISITADO NO MESMO DIA DESIGNADO PARA O SEU
INTERROGATORIO. IMPROCEDENCIA. EXISTENCIA DE CITAGAO
VALIDA. SUPOSTA NULIDADE SUPERADA coMm o)
COMPARECIMENTO DO REU AO INTERROGATORIO E INEXISTENCIA
DE LEI QUE PREVEJA A EXIGENCIA DE INTERREGNO ENTRE ESTE
ATO E SUA REQUISCAO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
PREJUIZO. PRECEDENTES.

1. Tendo havido a citacdo do Paciente do conteudo da acusacao,
como assentado nas informacgdes prestadas e no acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo ha falar em inexisténcia de citagao ou
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citacao invalida.

2. Precedente especifico deste Supremo Tribunal Federal - em caso
analogo ao que esta sendo processado - no sentido de que “[a] alegagao
de nulidade da citagdo, por ndo ter sido expedido mandado judicial
juntamente com o pedido de requisi¢do do réu preso, esta superada pelo
comparecimento em juizo, onde foi constatada a desnecessidade de
adiamento do interrogatério” e de que “[a] designagdo do interrogatério
para a mesma data em que expedida a requisicdo nao afeta o direito de
defesa do acusado (...) porque nao existe na lei processual exigéncia de
interregno (HC n. 69.350)” (HC 71.839, Rel. Min. llmar Galvao, DJ
25.11.1994).

3. Auséncia de demonstracao de prejuizo. Apesar de existir
entendimento deste Supremo Tribunal no sentido de que o prejuizo de
determinadas nulidades seria de “prova impossivel”’, o principio do pas
de nullité sans grief exige, em regra, a demonstragcao de prejuizo
concreto a parte que suscita o vicio, independentemente da sangao
prevista para o ato, podendo ser ela tanto a de nulidade absoluta
quanto a relativa, pois nao se decreta nulidade processual por mera
presuncgao. Precedentes.

4. Ordem denegada. (STF - HC 98434, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 12
Turma, d.j. 20/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-190 DIVULG 29-
09-2014 PUBLIC 30-09-2014) (negrito nosso).

19. Vislumbra-se, pelas ementas colacionadas que, no caso em apreco, a
citacdo da Recorrente na fase externa, tendo inclusive a mesma apresentado sua defesa
quanto aos apontamentos realizados, afasta a ocorréncia de nulidade, uma vez que nao

ha que se falar em prejuizo.

20. Ora, se até mesmo na esfera penal a demonstracdo de prejuizo é
imprescindivel para declaracao de nulidade, o mesmo entendimento deve ser aplicado no
ambito da Corte de Contas, tendo em vista que nesta esfera o bem juridico atingido pela

condenacgéo é patrimonial.

21. Diante disso, o Ministério Publico de Contas concorda com a Equipe
Técnica e opina pela rejeicao da preliminar em comento, uma vez que nao houve
demonstracao de prejuizo, bem como foi oportunizada a defesa da Recorrente na fase

externa da Tomada de Contas Especial.

2.2.2 Suposta ofensa ao contraditério e ampla defesa por auséncia e documentos

comprobatoérios do dano ao Erario.

22. A recorrente aduz também que foi cerceada em sua defesa diante da
suposta auséncia de documentos comprobatorios do dano ao Erario, posto que néao

houve auditoria na qual conste os itens ndo executados da obra.
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23. A Equipe de Auditoria, ao analisar as razdes recursais, entendeu pela

rejeicdo da preliminar em comento, uma vez que a Tomada de Contas Especial tem inicio
no 6rgao de origem, ao qual compete a produgdo de provas, nao sendo obrigacao das
Equipes Técnicas desta Corte de Contas a realizagdo de auditoriais ou inspecdes da

obras, quando entender que o 6rgao de origem instruiu corretamente os autos.

24. Frisou, que no caso em apreco, ha nos autos diversos documentos que
demonstram a inexecugao e a ma execugao de alguns dos itens da planilha da obra,
conforme Termo de Recebimento Provisério (documento digital n® 166628/2014 — fls. 90 a
93), assinado pela recorrente; Relatério da Superintendéncia de Acompanhamento e
Monitoramento da Estrutura Escolar (documento digital n°® 166628/2014 — fls. 69 a 72), o
qual apontou irregularidades na obra e solicitou a abertura da Tomada de Contas
Especial; Planilhas As Built e seu relatério (documento digital n® 166628/2014 — fls. 214 a
222), assinada pelo Engenheiro Eletricista Luiz Roberto Nunes e pela Arquiteta Viviane
Cunha, na qual relatam os itens mal ou ndo executados na obra; e ainda, o Relatério Final
da Comissao Permanente da Tomada de Contas Especial (documento digital n°
166628/2014 — fls. 225 a 226).

25. Diante dos documentos acostados aos autos, o Ministério Publico de
Contas concorda com o posicionamento da Equipe Técnica e opina pela rejeicao da
preliminar em comento, uma vez que restaram cabalmente comprovadas as
inexecucdes e as mas execugoes da obra por parte da Recorrente. Assim ndao ha que se
falar em cerceamento de defesa, até porque, muito embora nao tenha logrado éxito em

seus argumentos, a Recorrente apresentou defesa acerca dos fatos a ela imputados.
2.3 Do mérito recursal

26. Quanto ao mérito, a Recorrente aduziu que a empresa nao poderia ser
responsabilizada, uma vez que na Tomada de Contas Especial os fatos, producdo de
provas e identificagdo de responsaveis ficaria a cargo do jurisdicionado, e ndo da Corte de
Contas, a qual somente caberia atestar a procedéncia ou improcedéncia das conclusbes

exaradas na fase interna.

27. Em relatdrio técnico de recurso, a Equipe de Auditoria afastou a tese da

Recorrente, sob argumento de que os Tribunais de Contas sdo 6rgaos constitucionais
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com autonomia e independéncia em relacdo aos demais Orgéos e Poderes do Estado, e
que transformar esta Corte de Contas em mero chancelador de decisdes de outros 6rgaos

seria apequenar a competéncia atribuida pela Constituicao Federal, em seu art. 71.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢cdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

28. O Ministério Publico de Contas concorda com a Equipe Técnica, isto
porque, apds analise dos autos da tomada de contas especial, nos termos do art. 155, §
2°, da Resolucgao n° 14/2007, bem como das manifestacdes exaradas pela Secretaria de

Controle Externo, verificou-se a ocorréncia de inexecugao parcial da obra, haja vista que a
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vistoria realizada pela Secretaria de Estado de Educacéo constatou a ma execucgao e a
ndo execugdo de alguns dos servigos contratados, no importe de R$ 30.479,93 (trinta mil,

quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e trés centavos).

29. Ressalte-se que o art. 22 da Instrugdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 leciona:

Art. 22. O Convénio devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas pactuadas e a legislagao pertinente, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

30. Sobre a possibilidade de responsabilizagdo solidaria de terceiros na
condenacao de ressarcimento ao erario, 0 Regimento Interno do Tribunal de Contas de

Mato Grosso dispde da seguinte forma:

Art. 194. As contas serado julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias:

I. Grave infragdo a norma legal ou regimental,

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao

ilegal ou ilegitimo;

lll. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissao no dever de prestar contas.

[.]

Art. 195. Nas hipéteses dos incisos Il, Il e IV, do artigo anterior, a
responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de
valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

31. Consoante os supramencionados dispositivos, a responsabilizacao
solidaria é possivel quando terceiro, como contratante ou parte interessada, tenha

concorrido para ocorréncia do dano.

32. A doutrina informa que “para configurar a responsabilidade solidaria, basta
que o terceiro tenha auferido beneficios a partir da conduta do responsavel, ndo sendo

necessario demonstrar que tivesse ciéncia da conduta irregular do agente publico™".

33. Assim, cumpre salientar que ndo € necessaria a comprovagao de dolo
para determinar o ressarcimento ao erario pelos prejuizos causados, mas tdo somente, a

comprovagao do dano causado.

1 LIMA, Luiz Henrigue. Controle Externo. 5. ed. rev., atual. e ampli. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 313.
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34. Ademais, sobre a responsabilidade solidaria, € certo que em caso de

dano ao erario, cabera a todos aqueles que concorreram para o fato o ressarcimento do

valor correspondente ao prejuizo.

35. Sabe-se que ao fiscal recai a responsabilidade, dentre outras, em verificar
a fiel execucgao dos servigos, exigir o cumprimento das disposigdes contratuais, técnicas e
administrativas, analisar as medicoes, atestar a exatidado dos servigos executados e dos
valores a pagar. Além disso, deve acompanhar o cronograma fisico-financeiro, exercendo
rigoroso controle sobre o prazo de finalizagdo da obra, de forma a ndo comprometer a

entrega do objeto, nem ser conivente com atrasos injustificados.

36. No caso em testilha, o fiscal foi diligente ao fiscalizar a obra em questao,
tendo registrado diversos apontamentos no Termo de Recebimento Provisério da Obra, a
fim de que a empresa contratada fosse notificada para sanar as irregularidades. Contudo,
a mesma nao adotou providéncias efetivas para sanar as irregularidades constadas na
execugao da obra, ensejando a tomada de decisdes antiecondmicas, atraindo a
solidariedade, por consequéncia, no que concerne a obrigacdo de devolver aos cofres

publicos a quantia recebida de maneira ilegitima.

37. Também se extrai da analise dos dispositivos legais, que € possivel que o
Tribunal de Contas, ao vislumbrar a ocorréncia de situagdo apta a gerar a
responsabilidade solidaria daqueles que concorreram para o evento danoso, realize o
apontamento, determinando a inclusdo do coautor no polo passivo, mas oportunizando-

Ihe o direito ao exercicio do contraditério e ampla defesa.

38. No caso em tela, foi exatamente o que ocorreu, isto €, ao analisar a
documentacdo probatoéria colhida na fase interna, a Corte de Contas verificou que a
Recorrente concorreu para o evento danoso, portanto, nos termos dos artigos 144 e 145
do Regimento Interno desta Corte de Contas deveria ser responsabilizada solidariamente,

para tanto, fora oportunizado o direito a defesa.

39. Desta feita, por ter agido o Tribunal de Contas do Estado no ambito de
sua competéncia constitucional e conforme seu Regimento Interno, ndo ha que se falar
em impossibilidade na inclusdo de responsavel solidario na fase externa da Tomada de

Contas Especial, mormente quando oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla
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defesa ao mesmo.

40. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo
ndo provimento do recurso ordinario interposto pela empresa Strada Incorporadora e

Construtora Ltda, mantendo-se na integra a decisao ora recorrida.
3. CONCLUSAO

41. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pela empresa
Strada Incorporadora e Construtora Ltda, ja que foram atendidos os requisitos

estabelecidos no art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu ndao provimento, mantendo-se inalterado o
Acérdao n° 148/2017-TP, que negou provimento aos Embargos de Declaragao e manteve
na integra o Acérdao n° 339/2016-TP.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de marco de 2018.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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