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1. O presente Recurso Ordinario foi interposto pela empresa Strada

Incorporadora e Construtora Ltda, em face do Acérddo n°® 339/2016-TP e Acoérdao n°
148/2017-TP, os quais julgaram Irregulares as Contas do Convénio n° 115/2009,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso (Seduc) e a
Prefeitura Municipal de Colider, para a construcao de cobertura da quadra poliesportiva na

Escola Estadual “Café Norte” localizada no Municipio de Colider.

2. A decisao contida no Acordao n® 339/2016-TP julgou irregular a Tomada de
Contas Especial, na qual a empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda foi
condenada a restituir aos cofres publicos da Seduc/MT o valor de R$ 30.476,93 (trinta mil,
guatrocentos e setenta e seis reais e noventa e trés centavos) em razdo da inexecucao
parcial do objeto do Termo de Convénio n® 115/2009, bem como aplicacdo de multa de
10% sobre o valor do dano. (Documento Digital n°® 115901/2016).

3. O Acérdao n° 148/2017-TP contém o julgamento do recurso de Embargos de
Declaragao, que foram opostos pela mesma empresa em face da decisdo acima citada,

em que foi negado provimento, mantendo os termos do Ac6rdao n° 339/2016-TP.

4. Em seguida, a empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda interpbs
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o presente recurso ordindrio (Documento Digital n° 165173/2017), alegando,
preliminarmente, ofensa ao contraditorio e & ampla defesa pela falta de notificacéo para

a apresentacdo de defesa na fase interna da Tomada de Contas Especial.

5. De inicio, o recorrente alegou que no processamento da Tomada de Contas
Especial ndo foi concedido o direito do contraditério e da ampla defesa na fase interna,
uma vez que tomou conhecimento do processo apos a notificacdo desta Corte de Contas,

ja na fase externa.

6. O segundo ponto destacado diz respeito a ofensa ao contraditério e a ampla

defesa diante da auséncia de documentos comprobatérios do dano ao erério.

7. Neste aspecto, a recorrente alegou que o contraditério e a ampla defesa no
processo foram mitigados, uma vez que a auditoria desta Corte de Contas nao identificou

os itens que nao foram executados na obra.

8. Diante dessas preliminares, solicitou a extingdo da Tomada de Contas
Especial sem anélise de mérito, em decorréncia da nulidade absoluta dos fatos.

9. No mérito, a recorrente destacou que a Comissdo Permanente da Seduc
atribuiu a responsabilidade ao gestor da Prefeitura de Colider, Sr. Cesar Paulo Banazeski.
Todavia, apOs apresentada a defesa pelo gestor, essa responsabilidade foi transferida

para a recorrente.

10. Diante disso, a recorrente afirmou que a identificacdo da responsabilidade
deve ser feita na Tomada de Contas Especial, porquanto nesta fase verifica-se a
apreciacéo dos fatos, producdo de provas e definicdo de responsabilidades, cabendo ao

Tribunal de Contas apenas atestar a procedéncia ou nao das conclusdes ali contidas.
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Anélise do Recurso pela Equipe Técnica:

11. A unidade auditora admitiu que a recorrente ndo foi citada na fase interna da
Tomada de Contas Especial realizada pela Seduc, pois a comissao processante entendeu

gue a responsabilidade seria exclusiva do ex-gestor da Prefeitura Colider.

12. Entretanto, a equipe técnica deste Tribunal entendeu que a responsabilidade
deveria ser solidaria entre o Sr. Fabio Lopes de Araudjo (Engenheiro Fiscal) e a Empresa
SM Construtora LTDA, executora da obra, pois verificou que os itens levantados pela
Comissao da Tomada de Contas Especial se referem a compactacao e execucao do piso
em concreto polido ndo executado de acordo com o contrato, além de que 0s servigos

estavam dentro do prazo quinquenal.

13. Diante disso, a Empresa SM Construtora LTDA foi devidamente citada,
sendo-lhe oportunizado o contraditério e a ampla defesa, conforme Documento Digital n°
206025/2015, razdo pela qual a unidade técnica enfatizou que ndo houve nenhum

prejuizo passivel de causar nulidade no presente processo.

14. A equipe técnica citou ainda o principio do “pas nullité sans grief’, o qual
define que para configurar uma nulidade € preciso que a parte que suscita 0 vicio

demonstre a ocorréncia de efetivo prejuizo.

15. Observou, também, que o processo de Tomada de Contas Especial inicia em
um érgédo originario e termina em outro (Tribunal de Contas), sendo que as conclusfes

sdo independentes e desvinculadas.

16. Para fundamentar seus argumentos, a equipe técnica citou um julgado do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no qual foi deliberado que a auséncia de

citacdo na fase interna da Tomada de Contas Especial ndo gera nulidade processual, se a
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parte foi devidamente citada para apresentar defesa na fase externa.

17. Quanto a auséncia de documentos comprobatérios do dano ao erario, a
equipe técnica esclareceu que a Tomada de Contas Especial possui duplo julgamento

iniciando em um 6rgédo de origem e depois encaminhado ao Tribunal.

18. Com isso, compete ao 6rgdo de origem a producdo de provas, ndo sendo
obrigatéria a realizacdo de auditoria ou inspecdo da obra por parte da equipe técnica do
Tribunal, pois caso entenda que a instrucdo realizada pelo érgao esta correta, podera ser
utilizada para analise posterior.

19. Assim, a equipe técnica concluiu que ndo houve prejuizo para defesa da

recorrente, recomendando a rejei¢do das preliminares.

20. Quanto ao mérito, a recorrente alegou que ndo cabe ao Tribunal de Contas
atribuir-lne responsabilizacdo, tendo em vista que, na fase interna de apuracdo, a
comissdo da Tomada de Contas Especial responsabilizou unicamente o gestor. A
recorrente afirmou que cabe tdo somente ao Tribunal de Contas atestar a procedéncia ou

nao das conclusoes.

21. A Secex ratificou 0os seus argumentos anteriores de que o Tribunal de Contas
€ orgdo autbnomo e independente dos demais 6rgaos e poderes do Estado.

22. Ressaltou ainda que, ao incluir a recorrente no polo passivo, este Tribunal
oportunizou o devido contraditério e ampla defesa, razao pela qual ndo deve prosperar a

alegacao de nulidade.

23. Ao final, considerou que os fatos e fundamentos analisados no presente

Recurso Ordinario ndo merecem provimento, mantendo os termos do Acérdao 339/2016 -
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
24. De acordo com a andlise do Ministério Publico de Contas (MPC), estédo

presentes os requisitos de admissibilidade da peca recursal, com relagédo ao cabimento, a

legitimidade, o interesse processual e a tempestividade.

25. Nas preliminares, seguiu as mesmas razdes da equipe técnica com relacao
ao principio do “pas nullité sans grief’, de que ndo ha nulidade sem a demonstracdo do

prejuizo.

26. Em outras palavras, o 6rgdo ministerial assinalou que a apresentacdo da
defesa na fase externa do processo nesta Corte de Contas eliminou qualquer nulidade
citatoria que supostamente teria ocorrido na fase interna, afinal, ao ser oportunizada a

defesa, eventuais prejuizos da recorrente foram afastados.

27. No que tange a preliminar da ofensa do contraditério e ampla defesa por
auséncia de documentos comprobatérios do dano ao erario, o Parquet de Contas, na
mesma sintonia da equipe técnica, entendeu que ndo é necessario realizar nova auditoria

guando o 6rgao de origem instruir corretamente o procedimento.

28. Além disso, ressaltou que existem nos autos varios documentos que
demonstram a inexecu¢do e a ma execucédo de alguns itens da planilha da obra tal como

o Documento Digital n® 47302/2018, fl.7 demonstrado a seguir:

Termo de Recebimento Provisério (Documento Digital n® 166628/2014, fls. 90-
93), assinado pelo recorrente; Relatério da Superintendéncia de
Acompanhamento e Monitoramento da Estrutura Escolar (Documento Digital n°
166628/2014, fls. 69 a 72), o qual apontou irregularidades na obra e solicitou a
abertura da Tomada de Contas Especial; Planilhas As Built e seu relatério
(Documento Digital n° 166628/2014, fls. 214 a 222) assinada pelo Engenheiro
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Eletricista Luiz Roberto Nunes e pela Arquiteta Viviane Cunha, na qual relatam
os itens mal ou ndo executados na obra; e ainda, o Relatério Final da
Comissdo Permanente da Tomada de Contas Especial (Documento Digital n°
166628/2014, fls. 225 a 226).

29. Pelo exposto, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Publico
de Contas entendeu que o Tribunal de Contas do Estado agiu no ambito da sua
competéncia e conforme o Regimento Interno, tendo em vista que € perfeitamente
possivel a inclusdo de responsavel solidario na fase externa da Tomada de Contas
Especial, principalmente por ter sido oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla

defesa.

30. Portanto, manifestou-se no sentido de conhecer o recurso ordinario
interposto pela empresa Strada Incorporadora e Construtora Ltda, ja que foram atendidos
0s requisitos estabelecidos no art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT; no mérito, pelo
seu ndo provimento, mantendo-se inalterado o Acérdao n° 148/2017-TP, que negou
provimento aos Embargos de Declaracdo e manteve na integra o Acérdao n° 339/2016-
TP.

E o relatério.

Cuiaba, 22 de maio de 2018.

(Assinatura Digital)
Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)




