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PROCESSO N2 | : 16.686-3/2018

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2018
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX ARAGUAIA

GESTORA : |JANAILZA TAVAIRA LEITE

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.551/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO ARAGUAIA. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 15% NA SAUDE. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA E
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
INCONSISTENCIAS  CONTABEIS.  INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO
DE CONTAS. PARECER MINISTERIAL CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sra.
Janailza Taveira Leite.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Os Processos n? 14.756-7/2019 e n? 19.402-6/2019, apensos a estes
autos, tratam da documentacao referente as contas anuais de governo, e as contas
anuais de governo da previdéncia municipal.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 205730/2019) que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018 i

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_ 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e
159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes e
servicos publicos de salde (art. 77, U, lll, § 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual aplicado de 13,01% néo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o art. 72
da Lei Complementar n? 141/2012. - Topico - 7.3. SAUDE

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Ha divergéncias entre os valores de transferéncias constitucionais e
legais registrados e informados, via Sistema APLIC, e os valores
informados pela STN: Cota Parte FPM - R$ R$ 238.087,61; Cota-Parte
CIDE - (R$ 23.570,44); Cota-Parte Royalties - R$ 5.350,07 e FUNDEB - R$
35.505,42. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]00|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de banco {extratos e conciliacao-fisico em pdf} no valor de R$
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-125.996,71. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]01]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$
-581.415,50. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.4) Hé divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]02/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos {extratos e conciliacéo - fisico em pdf} no valor de R$
-210.135,75. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.5) Hé divergéncia na soma dos Saldos das Fontes: 0]1]14[000000 no
confronto entre os Extratos Bancarios fisicos em PDF e o Saldo da Conta
Corrente Contébil DDR - Razéo Contédbil 82111010000 dos Informes do
Sistema APLIC, no valor de R$ 1.621.947,18. - Topico - 6.1.1.1.1.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]15]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos {extratos e conciliacéo - fisico em pdf} no valor de R$
-338.198,60. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: [1]22]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf), no valor de
R$ -317.157,96. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]23]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
11.954,90. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]24]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf), no valor de
R$ 20.016,94. - Toépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.10) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|30|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos {extratos e conciliacéo - fisico em pdf} no valor de R$
9.823,53. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.11) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR
82111010000 na Fonte: |1]43]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf ) no valor de
R$ 7.373,74. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.12) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]17/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
35.022,39. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
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SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.13) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR
82111010000 na Fonte: |1]19/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf ) no valor de
R$ -165.035,55. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.14) Ha divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre os saldos
bancédrios do Sistema APLIC e o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (DSF) do Balanco Patrimonial(BP) Consolidado. - Topico -
6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO PERIODO

3) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Na aplicacao da regra de integridade interdemonstracdes do saldo
do superavit/déficit financeiro constante do Balanco Patrimonial - BP é
aplicada comparando-se o Quadro dos dos Ativos e Passivos Financeiros
com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi detectado divergéncia
de R$ -1.673.286,67. - Topico - 6.1.1.1. INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO - DCASP
3.2) Dotacao Atualizada do Orcamento Final do sistema Aplic no valor de
R$ 53.698.193,45 diverge do valor de R$ 52.123.550,00 registrado no
Balanco Orcamentario Consolidado. - Tépico - 6.1.1.1. INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO - DCASP
4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1} Insuficiéncia de R$ 1.023.217,62 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e 0o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da
LRF . - Topico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais —~ sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicédo Federal,
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

5.1) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, no wvalor total de R$ 15.501.255,13, em
desconformidade ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico
- 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdao em 2018 nas Fontes: 00, 18 e
23, no total de R$ 4.328.758,62. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) FBO4 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).
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7.1) Houve abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicacdo dos recursos correspondentes no total de R$
13.082.700,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal de 16/04/2019, pois enviou no
dia 07/07/2019, portanto fora do prazo em desacordo com a Resolucdo
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente citada
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n°
227639/2019).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 243355/2019), a Secex

manteve todos os apontamentos.

9. Notificada para apresentar alegacées finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, a responsavel assim o fez (Doc. n°

253854/2019).

10. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
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observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara
o Ministério Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a salde, educacao, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, durante o exame das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referentes ao exercicio de
2018.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Sao Félix do Araguaia, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis nos exercicios
de 2014, 2015 e 2017. Contudo, no exercicio de 2016 o parecer foi contrario a
aprovagao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
16. As pecas orcamentarias do Municipio de Sdo Félix do Araguaia foram:

a) PPA, conforme Lei n® 834/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 822/2017;
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¢) LOA, disposta na Lei n? 833/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 40.601.850,00. Deste valor destinou-se R$ 33.568.850,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 7.033.000,00 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve
orcamento de investimento.

17. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que foi promovida
alteracao na LOA. A Lei Municipal n© 833/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder Executivo
a abrir créditos adicionais no valor de até o limite de 30% da despesa fixada.

18. Segundo calculo feito a partir das informacdes do Aplic e disponivel no
relatério técnico preliminar (Doc. n® 205730/2019, fls. 12), os créditos adicionais
abertos para o orcamento de 2018 levaram a um orcamento final R$ 53.698.193,45,
totalizando um incremento de 32,25% em relacao ao orcamento inicial

19. Foram abertos R$ 31.741.995,13 de créditos suplementares, mas
houve reducdo de R$ 18.645.651,68 dos créditos orcamentarios iniciais. Assim, ainda
que o incremento do orcamento tenha sido na casa de 32,25%, o valor total dos
créditos adicionais perfez R$ 31.741.995,13, isto é, promoveu-se uma alteracdo de
78,17% da programacao de despesa inicial, o que demonstra um planejamento
orcamentario ineficiente quanto as despesas.

20. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado
no Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governo anuais de 2017 do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual
considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentéria para abertura de até
30% de créditos adicionais.

21. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendagao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
{(quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.
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22. A Secex constatou a abertura de créditos adicionais suplementares

sem prévia autorizacao legislativa, configurando a irregularidade FB 02, a seguir
transcrita:

5) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legisiativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Os créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, no valor total de R$ 15.501.255,13, em
desconformidade ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - T6pico
- 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Consta no relatério preliminar a seguinte tabela (Doc. n¢®
205730/201/2019, fls. 13):

MMunicipio de 580 Félix do Araguaia
Créditos Adicionais Suplementares Abertos em 2018

Valor aberts sem
% sobre a Despesa Valor Autorizade  |Valor Aberto  |autorizacio
Lai Autorizativa n®  |Fixada na LOA/2018 Valorda LOASZD1E J{A) {B) legislativa{C=B- A)

DB 20,00% 40.601.850,00 16.240.740,00 | 31.741.995,13
00868/2018
24. Na defesa, a gestora refutou o referido apontamento, esclarecendo que

foi considerado como percentual sobre a despesa fixada na LOA o limite de 40%,
quando o correto seria 48%, conforme autorizado pelas Leis n? 833/2017 e 868/2018,
constantes do anexo Vil, Doc. 227639/2019, fls. 67/74, e demonstrado na tabela

abaixo, fls. 24 da defesa:
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ORCAMENTO ANUAL 2018 40.601.850,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 30% (Lel 833/2017) LOA (28/12/2017) 12.180.555,00
% AUTORIZADO - AUTORIZADO 18% (Lei 868/2018 - DATA 03/12/2018) 7.308.333,00

EXCESSO DE ARRECADACAD - ART. 48, Ill - Lei 833/2017 13.238.805,50
Total Créditos Autorizados 32.727.693,50
Créditos Abertos (Rel. Tce fls 12) 31.741.995,13

Saldo Disponivel para Abertura (a utilizar)

25. Diante disso, considerou incabivel a alegacdo de inexisténcia de lei
autorizativa para abertura de créditos adicionais, requerendo a desconsideracdo do
apontamento, sob a alegacao de perda do objeto.

26. Analisada a defesa, a Secex mencionou que a Lei n? 868/2018, alterou
o art. 42 da Lei n? 833/2017, elevando o percentual de 30% para 48% da despesa
fixada, acrescentando que o citado artigo autoriza a abertura de créditos
suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, até o
limite efetivamente ocorrido, desde que respeitados o0s objetivos e metas da

programacao aprovada na lei.

27. Nessa linha, esclareceu gue a lei restringe a aplicacao do excesso as
transferéncias a educacdo, salde, assisténcia social, meio ambiente ou de obras e
infraestrutura, nao contemplando as fontes 00 - recursos ordinérios, 16 — CIDE, 17 -
COSIP, 30 - FETHAB, bem como despesas realizadas cujo objeto nao sejam obras de
infraestrutura.
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28. Salientou que a LOA do municipio, desde de o inicio, previu ineficiéncia
do planejamento orcamentério, tendo em vista que contemplou 30% de alteracao,
sendo esta aumentada para 48% até o final do exercicio.

29. Mencionou que foram considerados pela defesa e expurgados pela
equipe técnica os valores da soma de recursos da fonte 00 - recursos ordindrios no
valor de R$ 3.475.000,00 e fonte 30 - FETHAB no valor de R$ 832.000,00, tendo sido
excluido o valor de R$ 542.000,00, que se referem a soma dos empenhos nas
dotacdes 3.3.90.30.00 de material de consumo e 3.3.90.39.00 - servicos de terceiros
pessoa juridica, conforme tabela acostada as fils. 55 do relatério, Doc. N°
243355/2019.

30. Assinalou ainda que nado fazem parte do célculo os excessos que nao
foram efetivamente ocorridos nas fontes 18 e 23, considerando que estas fontes
apresentavam saldo negativo (déficits) e ndo tinham recursos para suportar os
créditos abertos, conforme tabela acostada as fls. 56 do relatério, Doc. N°
243355/2019.

31. Dessa forma, a Secex concluiu que o municipio abriu créditos
adicionais suplementares por excesso de arrecadacao sem autorizacao legislativa no
valor de R$ -4.041.165,75. Assim, manteve o apontamento, alterando sua redacao nos
seguintes termos: “Em 2018 o Poder Executivo Municipal de S&do Félix do Araguaia
abriu créditos adicionais suplementares, por excesso de arrecadacdo, sem prévia
autorizacao legislativa, no valor total de R$ -4.041.165,75, em desconformidade ao
art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64.”

32. Em alegago0es finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
33. inicialmente foi apontado a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$ 15.501.255,13 sem prévia autorizacado legislativa.
Contudo, ap6s andlise da defesa, a Secex constatou qgue o valor aberto sem
autorizacao foi de R$ 4.041.165,75, conforme tabela abaixo (Doc. N2 243355/2019, fls.
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56):
Municipio de S3o Félix do Araguaia
Créditos Adidonais Suplemantares Abertos em 2018 sem Autorizacio Legislativa
Valor da Valor Valor aberto sem
% sobre a Despesa Fixada na (Despesasna |Autorizado  |Valor Aberto |autorizacio legislativa
Lei Autorizativa n® LOA,/2018 LDA/2018 (&) (B) (C=A-B)
0083372017 o OOBGE/ 2008 (1) A8% 40.601.850,00] 15 488 B8R, 00
Até o limite do efetivamente ocorrido -
Art. 42, 11I, Lei n? 833/17 - Execesso|Transf. Educagio, Sadde, Assist.Sodial , meio
de Arrecadacio (11} ambiente ou obras de infra estrutura 13.082. 700,00
(menos)Excesso ndo Efetivamente Ocorride na Fonte:00 e ndo hd previsdo
legalle no se referem a Obras de Infra-Estrutura) -3.475.000,004 91.741.995,13
[menos)Excesso ndo Efetivamente Ocorrido na Fonte: 18 -820.358,62
| menos)Excesso ndo Efetivamente Ocorrido na Fonte: 23 - 33400, 00
(menos) Fonte: 30 - FETHAB, valor que ndo se refere a Obras -542.000,00)
Excesso Efetivarmente Ocorrido em 2008 - Livre para abertura de créditos
adicionais suplementares (111 } 8.211.941 35
Soma do Valor Autorizado para abertura de Créditos Adicionais (IV =1+ 1l) 27.700.829,38

34.
alterou o art. 49 da Lei n® 833/2017 (LOA/2018), elevando o percentual de autorizacao

No caso, embora a defesa tenha alegado que a Lei n? 868/2018,

para abertura de créditos adicionais de 30% para 48% da despesa fixada, o fato é
que, conforme se verifica na tabela acima, ainda que se considere o percentual de
48%, o valor autorizado perfaz o montante de R$ 27.700.829,38, tendo sido aberto o
valor de R$ 31.741.995,13. Assim, restou configurada a abertura de crédito adicional
no montante de R$ 4.041.165,75, sem prévia autorizacao legislativa.

35,
entendimento técnico, concorda com a manutenc¢ao da irregularidade FB02, item 5.1,

Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas, em sintonia com o

mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o disposto no
art. 167, V, da CF/88, e 42 da Lei n? 4.320/64 quando da abertura de créditos adicionais,
em especial quanto a necessidade de prévia autorizacdo legislativa.

36.

conta de recurso inexistente, configurando a irregularidade FB 03, a seguir transcrita:

Além disso, verificou-se ainda a abertura de créditos adicionais por
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6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdao em 2018 nas Fontes: 00, 18 e
23, no total de R$ 4.328.758,62. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

37. Conforme consta na tabela abaixo, foram abertos créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos nas fontes 00, 18, 23, no

total de R$ 4.328.758,62 (Doc. N2 205730/2019, fls. 14/15):

Suadre 2.3 - Excesseo de Arrecadagie X Créidites Adicionais per Excesso de Armecadagic|

CREDMTOS ADICKINALS Cridites Adicionals
DESCRIGRD DA FONTE DE| PREVISAD ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA
FOMTE (&) URSE b} DA EITA S]] [R5 4 RESULTADD RS fep=ilc EXCESSD DE aberios semm Racinsos
CE = ARRECADAGAD (RS) (1) Diapomiveda (RE 10
A Cxcesss de Arecadagdo X Crédios Adickonais por Cxonssa de Srecadagdo S —
Ay 1 Recursies Ordindros. RE 3313387413 RS 27 T4 355 Ed -RY E435478,27 FB 3.4T5.000,00 /ﬁ-:l 31475000 Dﬂj
 —— [Recenias de imposis & de e

a1 [Transtenénala de Impostos - RE 5055, TRE 47 F3 B.258.318.07) RE 2.189.560,50 6 1.574.700.00 A% 0,00
Ecucapio
JReceiias de Imposics = de

or [Transtardnela de Imposios - RS 3.4 861,05 RS 4955 550 51 RY 1.408725,83 S 1.E20.000.00) A% 0,00
Eaaiida
ITranstenréncia de Mecursos

14 ke Slsteeria Urico de Salce - RY 3.372380 84 R34 8T2.24500 Ry 1.T%2 268,18 B 2 710.000,00 RS 0,00
(s
[Trangiznéncia de Recursas

15 pu R R§ 432.025,60 F% 848 552,400 RE 515.533,60 A% 226,000,004 A% 0,00
[Ci=sanvolvimenio da el 2 ==y 8 1
[Educaclo - FNDOE
Ieorksbuicao de Iréarvengbo

15 ke Cominke Econdmico - RE T5.0TH 00 RE T2255,16 -RE 3821,B4 RE 0,00 A5 0,00
ICIDE
Iorisbuigio pama o Cusisio

17 joas Servipos ce Huminagdo RS 100 000,00 REA5374 45 -R5 14 EI5,55 RS 0,00 A% 0,00
fFiblica - COSIP
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I i CREDNTOS ADICIONAIS Crédilos Adcionais
FOMTE (a) HEEI:'.::: ) s RECETAN RESULTADO (73 laj=d-c EXCE%20 DE ahartca sam Pacursos
109 DA RECEITA (R3] (2] ) () 2
ARRECADAGAD (RS [} Disponireis [RS) il
Trarafertncis do FUNDEE -
| kapiza a0 NR FENTEGED
(m [ RS 148221480 _RY1.381573 27 RYEMI5AED R 1.007 000, 00| Feg 500,388 50] ™,
L._ Mdagmisno em sfeiyn
axercice no Educs; o |/
Bazica)
Trarsferéncias do FUNDEE -
o [ERER R RE 1.758.400,00 RS 1.985 518,72 RS 237.148,7 RE T40.000 00| RS 0.0
dasgesst da Educasio
| SR
(Transferéncae. de Comnios
ba by Contralos de Repease - RS 550.000,00 RS 526.701.54 R5 123.288,36 R3 0.00 RS LT
Eduragio
(Transferéncias de Comdnios T
ﬁ bou Contralos de Repas se - RE 300.000,00 RS 786,600 00 -RS 33.400,00 R 267 200.00| Rl 33.400,00 ]
| ey
y
FECEIos provenienies oo
sli] fFunde: de Tranegors & Fe& 1082 477,00 R$ 1588 514 53 RE 7.047 80| RE A32 &00. 00 R% 000
biabkag i - FETHAS
(Tranefamincn de sscumas do
i3 |Estado pam agBes ce RS 417.259,28] RS S10.334.41 RS 92 485,13 A 142.000 00f RS O
Amesitnin Socal
Mecureoe do Megime Frprio o 9 RE O
2] e Fresicdngia RFFS| R 3.000.000,00 F¥ 3400 475,32 Rl 40 475,52 R 000 5 000
A% 53 6E4.560,00 R £1.464 57544 | RS THATH5Y) Fe§ 13.0E2.700.00) vt 4138
A 53,664 550,00 | R 53454375 41| -RY 220174 .59 3 12.082.700,00{ | R84 278758 a2
APLICacas de Fisnsjsme=in: Cred o *F s oo Ercsvie de Arscadagio v Dados Comsiidasics oo Eris.
38. A gestora discordou do apontamento, ressaltando que houve excesso

de arrecadacao nas fontes 00 e 23, na ordem de R$ 15.181.413,82 e R$ 92.000,00,
respectivamente, consoante se verifica no anexo Vili, Doc. 227639/2019, fls. 75/95, e

na tabela abaixo, fis. 27 da defesa:

RECEITA RECEITA HEE ';Eﬂiﬁ‘ >
ESTIMADA REALIZADA RECEITA
= ESTIMADA
Aocurse RECEITA ORGCAMENTARIA 40.601.850,00 54.301.130,82 15.1!1.111.“'
oo Dndnmﬁ? 18.442.171.13]  28.256.153.04] 9.814.021,05]
[ 18 [Contribuigha do Intarvenglio da Dominio Econgmica - GIDE 70,078,000 72.258, 10
17 [ContribuigBa porm o Custsio Servigo lluminaclo Publics-COSIP 100.000,00 B5.374,4¢
o1 Rocailns de inpostos & de Transferdineis de Imposios - Educacho 5.709. 768 47 5.344.592,27] 2.574.823,80
ir itas de Impiostos @ de Transferlincla de Imposios - Sadde 5.451.8651.08] 5.001.385 64
30 |Recurses do Fundo de Transporto o Habllagho - FETHAR 1.982.477,00( 1.989 514 69 7.037,55)
29 |Transderdrcln de recursos do Estade para agdes de Assteldncis Social 417 Aee. 28| 510,394 41 B2.495,13
) Transfargncia do Rocurses do Fundo Nacional do Des da Educagho - :
% e 432.025,80) 948.558,40) §16.532.60/
14 [Transterdncia do Recurscs uo Sistoma Unica do Saddo - SUS 3373 383,84 4.769.221,68| 1.305.907, 85
18 Transferdngia do FUNDER - 40% 1.758.400,004 1.986.518, 72 228.118,72
18 Transferincia do FUNDEB - B0% = 1462214, - 234212585
2 Transferdncias do Convinlos - Educagio 850,000, B26.701, 04
2 Trarshenincing da Comdnios - Sadde 300,000, J5:2.000,00) 92.000,00
24 Trarsfordncis de Convbnios - Outros. - 0,00
50 Previdencla Social 3000, 000, DOy 3.400.475,32 AG0.4T5,32
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39. Com relacéo a fonte 18, esclareceu que houve déficit devido ao fato de

se empenhar valores nesta fonte e se utilizar recursos da fonte 01 para efetivo
pagamento, considerando que os repasses da fonte 18 foram insuficientes para cobrir
o total da folha de pagamento dos servidores da educacao.

40. Apesar disso, ressaltou que houve excesso de arrecadacao na fonte 19

e nas fontes ordinarias, capaz de suprir o saldo negativo da fonte 18.

41. Diante disso, requereu o saneamento da irregularidade, citando voto
proferido pelo Conselheiro Luiz Henrigue Lima, no Processo n? 17.662-1/2017, segundo
o qual a presente irregularidade enseja a expedicao de determinacao.

42. Analisada a defesa, a Secex consignou que os dados consolidados do
Sistema Aplic - balancete de verificacao de 2018 do municipio demonstram que houve
excesso de receitas correntes de apenas R$ 495.877,44, sendo que a previsao
atualizada foi de R$ 53.419.364,60 e a arrecadacao acumulada de R$ 53.915.242,04,
nao havendo, portanto, margem para excesso de arrecadacao de R$ 15.181.413,82.

43. Ademais, ao contrario do que alega a defesa, ressaltou gue nao houve
excesso de arrecadacao na fonte de recursos ordinarios, bem assim que o excesso de
arrecadacédo da fonte 19 foi inferior ao total de créditos adicionais abertos na fonte 18.

44, Ao final, a Secex concluiu pela manuteng¢ao do apontamento.

45, Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

46. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o excesso de

arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a destinacao especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos

47. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura

de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
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dos recursos correspondentes (art. 167, V).

48. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencado do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

49, O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas pulblicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se)

50. No caso em tela, ndo merecem prosperar as alegacdes defensivas,
tendo em vista que a prépria defesa reconhece a existéncia de déficit na fonte 18,
bem assim que o excesso foi de apenas R$ 495.877,44, consoante demonstrado pela
Secex.

51. Para além disso, houve ingeréncia por parte do responsavel, no

acompanhamento mensal dos recursos do municipio, que deveria ter adotado_medidas

a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas,

ocasionando a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo no valor de
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R$ 4.328.758,62 sem recursos nas fontes 00, 18 e 23.

52. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Pablico de
Contas mantém a imregularidade FB 03, item 6.1, mostrando-se necessaria
recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88,
quando da abertura de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos.

53. Para mais, a Secex constatou abertura de créditos adicionais,
suplementares ou especiais, sem a indicacao dos recursos correspondentes, no total
de R$ 13.082.700,00, apontando a seguinte irregularidade:

7) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal}.

7.1) Houve abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
- sem a indicacdo dos recursos correspondentes no total de R$
13.082.700,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

54. De acordo com o relatério preliminar, a Lei Municipal n© 833/2017 e os
decretos de abertura de créditos adicionais suplementares ndo indicam com precisao
quais sao as fontes de recursos que serao utilizadas para acobertar as respectivas
despesas, mencionando apenas gue serao utilizados recursos provenientes de excesso
de arrecadacao, conforme relacionados no Apéndice E do relatério preliminar, Doc. N©
205730/2019, fls. 339/343.

55. Na defesa a gestora esclareceu que houve diferenca de R$
13.238.805,50 entre a receita inicialmente orcada e a efetivamente arrecadada
durante o exercicio financeiro de 2018, conforme se verifica no anexo X, Doc.
227699/2019, fls. 96/103, bem como na imagem abaixo acostada as fls. 30 da defesa:

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4J5FC.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L ! L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
MATD GRO ESD (¥ T T T TET T F

Eagrcicio de 2018
Paroda Jansin & Dezembo

PREFEITURA MUN, SAO FELIX DO ARAGUAIA
Comparativo da Receila Orcads Com a Arrecadada - Anaxo 10

Adminisiracsio Direta Pagina 1
Tihsios Cieada Aireiks Culrmngas
Para mats Para Menos
RECEITAS 37601 850,00 S0.840.855.50 16.681.412,01 3.452 808 51
56. Ademais, mencionou que a abertura de crédito adicional é formalizada

por decreto do executivo, apds prévia autorizacao legislativa, salientou que no caso
dos créditos suplementares o art. 165, § 82 da CF/88, permite que esta autorizacdo
conste na lei orcamentaria.

57. Nessa linha, acrescentou que a LOA/2018 do municipio previu a
autorizacao para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao em seu
art. 49, inciso lll. Ao final, requereu a desconsideracao do achado.

58. A Secex refutou os argumentos da defesa, pontuando que o excesso de
R$ 13.238.805,50 apresentado pela defesa nao procede, considerando que o valor
orcado da receita foi atualizado com os registros contdbeis dos créditos adicionais
suplementares e o demonstrativo apresentado omite o valor atualizado da receita

prevista.

59. Da mesma forma que no item anterior (6.1), a Secex consignou que 0s
dados consolidados do Sistema Aplic — balancete de verificacdo de 2018 do municipio
demonstram que houve excesso de receitas correntes de apenas R$ 495.877,44,
sendo que a previsao atualizada foi de R$ 53.419.364,60 e a arrecadacao acumulada
de R$ 53.915.242,04, e que houve frustracao de receita de capital, ndao havendo,
portanto, margem para excesso de arrecadacao de R$ 15.181.413,82.

60. Além disso, da mesma forma que no item 5.1, mencionou que o art.
49, inciso i, da Lei n? 833/2017, autoriza a abertura de créditos suplementares a
conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacao, até o limite efetivamente
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ocorrido, desde que respeitados os objetivos e metas da programacao aprovada na lei.

61. Nessa linha, esclareceu que a lei restringe a aplicacao do excesso as
transferéncias a educacao, salde, assisténcia social, meio ambiente ou de obras e
infraestrutura, ndo contemplando as fontes 00 - recursos ordinarios, 16 - CIDE, 17 -
COSIP, 30 — FETHAB, bem como despesas realizadas cujo objeto nao sejam obras de
infraestrutura, ou seja, para a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao em outras fontes {(gue nao constaram do art. 49, inciso lil, da Lei n®

833/2017) faz-se necessario autorizacao legisiativa.

62. Ressaltou que em 2018 a prefeitura realizou 238 registros na
contabilidade na Conta Contédbil 52213020000 - excesso de arrecadacdo no total de
R$ 13.082.700,00, referente a contabilizacdo dos créditos adicionais suplementares
por excesso de arrecadacao, acrescentando que nessa conta nao foi informado no
detalhamento as dotacdes orcamentarias da realizacdo da despesa.

63. Diante disso, considerando que restou evidenciada a falta de
documentacao contabil hébil na escrituracao dos 238 registros dos créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadacao no valor de R$ 13.082.700,00, em razao
da auséncia de especificacdo das fontes de recursos na Lei n? 833/2017 e nos
decretos relacionados no apéndice A do relatério de defesa, Doc. N° 243355/2019, fis.
74/78, a Secex concluiu pela manutengao da irregularidade.

64. Em alegago0es finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
65. De inicio, cabe destacar que, embora o gestor tenha alegado que a Lei

n? 833/2017 autorizou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, a
guestao tratada na presente irregularidade se refere auséncia de indicacdo das fontes
de recursos para cobrir tais créditos, bem assim a correta escrituracdo contabil dos
créditos adicionais.

66. Nessa linha, consoante entendimento deste Tribunal, j& mencionado na
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irregularidade FB 03, item 6.1, abaixo reproduzido, na abertura de créditos adicionais
em decorréncia de excesso de arrecadacao deve-se observar a disponibilidade

financeira por fontes de recursos.

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...}

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n2 8.176-0/2014). (destacou-
se)

67. Ademais, restou demonstrado que o municipio realizou 238 registros
na Conta Contdbil 5221200100 referentes a contabilizacdo dos créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadacao sem o suporte documental necessario, em

desacordo com as normas de escrituracao contabil.

68. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencao da irregularidade FB 04,
mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de proceder
a abertura de créditos suplementares sem a indicacdo das fontes de recursos, conforme
disposto no art. 167, V, da CF/88 e art. 43, da Lei n? 4.320/64.

69. Ademais, a Secex apontou inconsisténcias dos demonstrativos
contabeis, apontando a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Ha divergéncias entre os valores de transferéncias constitucionais e
legais registrados e informados, via Sistema APLIC, e os valores
informados pela STN: Cota Parte FPM - R$ R$ 238.087,61; Cota-Parte
CIDE - (R$ 23.570,44); Cota-Parte Royalties - R$ 5.350,07 e FUNDEB - R$
35.505,42. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]00]000000 do Sistema APLIC e o saldo
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ajustado de banco (extratos e conciliacéo-fisico em pdf} no valor de R$
-125.996,71. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]01]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$
-581.415,50. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.4) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]02]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
-210.135,75. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.5) Ha divergéncia na soma dos Saldos das Fontes: 0/1]14]000000 no
confronto entre os Extratos Bancérios fisicos em PDF e o Saldo da Conta
Corrente Contabil DDR - Razédo Contabil 82111010000 dos informes do
Sistema APLIC, no valor de R$ 1.621.947,18. - Topico - 6.1.1.1.1.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]15]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
-338.198,60. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]22/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf), no valor de
R$ -317.157,96. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]23]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos {extratos e conciliacéo - fisico em pdf) no valor de R$
11.954,90. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: [1]24|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf), no valor de
R$ 20.016,94. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.10) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]30]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos {extratos e conciliacéo - fisico em pdf) no valor de R$
9.823,53. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.11) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]43]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf ) no valor de
R$ 7.373,74. - Topico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.12) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR
82111010000 na Fonte: [1]17]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
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35.022,39. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO
2.13) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR
82111010000 na Fonte: |1]19]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf ) no valor de
R$ -165.035,55. - Tépico - 6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO
2.14) Ha divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre os saldos
bancarios do Sistema APLIC e o Demonstrativo do Superévit/Déficit
Financeiro (D5F) do Balanco Patrimonial{BP) Consoclidado. - Tépico -
6.1.1.1.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO PERIODO
70. De acordo com o relatério preliminar, constatou-se divergéncias entre
os valores de transferéncias constitucionais e legais registrados e informados no

Sistema Aplic e os valores informados pela STN (item 2.1).

71. Além disso, a Secex salientou que por meio do Oficio n® 03/2019 foi
solicitado os extratos bancdrios das constas correntes e das contas de aplicacbes
financeiras de todas as instituicdes financeiras utilizadas pelas unidades gestoras do
ente, comprovando o saldo inicial (01/01/2018) e o saldo final (31/12/2018), bem
como as conciliacbes bancérias do dia 01/01/2018 e do dia 31/12/2018 de todas as
contas correntes/aplicacdes financeiras utilizadas pelas unidades gestoras do ente,
demonstrando as pendéncias existentes, data de regularizacdo das pendéncias e as
divergéncias entre o saldo bancario e contabil.

72. Em resposta a prefeitura enviou os demonstrativos bancarios e os
saldos por fontes de recursos, porém ndo enviou os extratos bancarios.
Posteriormente, foi solicitado o demonstrativo dos saldos bancarios por fonte de
recurso em Excel e as conciliacbes bancérias em PDF, os quais foram encaminhados,
conforme se verifica nos Apéndices B e C do relatério preliminar, fls. 152/334, Doc. N@
205730/2019.

73. Apos analise de 13 fontes de recursos, apenas a fonte 18 convergiu,
sendo que as demais apresentaram divergéncia entre os saldos ajustados nas contas
contabeis nas respectivas fontes do Sistema Aplic e os saldos ajustados dos bancos
{extratos e conciliacao-fisica em PDF), bem assim divergéncia nos saldos das fontes
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de recursos entre os saldos bancarios do Sistema Aplic e os demonstrativos do
superavit/déficit financeiro do balanco patrimonial consolidado, conforme itens 2.2 e
2.14.

74. Em sede de defesa, a gestora reconheceu que houve diversas
divergéncias nos saldos contdbeis apurados no fechamento do balanco anual do
exercicio financeiro de 2018, esclarecendo que foram ocasionadas por erro de
lancamentos contabeis em rubricas equivocadas, acrescentando que nao houve ma-fé
por parte da gestora e nem da equipe contabil.

75. Salientou que a gestdo sempre pautou sua atuacao nos principios
constitucionais que regem a administracao publica, bem assim que ndo havendo
prova da existéncia de méa-fé, a boa-fé se presume.

76. Nesse contexto, citou voto proferido pela Conselheira Interina jaqueline
jacobsen no Processo n? 11.154-6/2017, no sentido de que nao havendo comprovacao
da ma-fé ndo se deve punir o gestor.

77. Analisada a defesa, com relacdo ao item 2.1, a Secex ressaltou que a
defesa nao apresentou documentos aptos a afastar o apontamento, bem assim que
nao houve ajustes contabeis dos saldos divergentes, acrescentando que a divergéncia
apurada foi de Cota Parte FPM - R$ 238.087,61, Cota Parte CIDE - R$ 23.570,44, Cota
Parte Royalties — R$ 5.350,07 e FUNDEB - R$ 35.505,42, razao pela gual manteve o
apontamento.

78. Quanto aos demais itens (2.2 a 2.14), considerando que a defesa
confirma a existéncia da divergéncia no controle de saldo da fonte, que a divergéncia
persiste sem os ajustes necessdrios a sua regularizacdo, bem assim a importancia do
controle de fontes, a Secex concluiu pela manutencdo dos apontamentos.

79. Em alegacdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
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80. E incontroversa a ocorréncia de inconsisténcia contébil, reconhecida

inclusive pela prépria defesa. Assim, em sintonia com o entendimento da Secex, este
6rgao ministerial manifesta-se pela manutencao da irregularidade CB 02, itens 21. a
2.14, mostrando-se necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o disposto
na lei quanto aos registros contdbeis, conforme ditam os arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964, bem assim que observe, quando do envio de informagdes ao sistema Aplic,
a correcao dos dados ali inseridos e sua compatibilidade com os Demonstrativos
Contdbeis e Bancdrios, a fim de afastar divergéncias entre as informacdes repassadas
ao Tribunal de Contas.

81. Para mais, da analise da integridade das demonstracbes contdbeis
aplicadas ao setor publico, a Secex apontou as seguintes irregularidades:

3) (CB99 CONTABILIDADE GRAVE 99.
Contabilidade, ndo contemplada em
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
3.1) Na aplicacdo da regra de integridade interdemonstracées do saldo
do superavit/déficit financeiro constante do Balanco Patrimonial - BP é
aplicada comparando-se o Quadro dos dos Ativos e Passivos Financeiros
com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi detectado divergéncia
de R$ -1.673.286,67. - Topico - 6.1.1.1. INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO - DCASP
3.2) Dotacao Atualizada do Orcamento Final do sistema Aplic no valor de
R$ 53.698.193,45 diverge do valor de R$ 52.123.550,00 registrado no
Balanco Orcamentério Consolidado. - Tépico - 6.1.1.1. INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO - DCASP

Irregularidade referente a
classificacdo especifica na

82. Consta do
205730/2019, fis. 28/29):

relatério preliminar as seguintes tabelas (Doc. Ne¢

MUNICIPIO DE SAD FELIZ DO ARAGUAIA - EXERICIO DE 2018
BP - Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes x Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
QUADROS DOS QUADRO DO
ATIVOS E PASSIVOS Valor (RS) SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO Valor (RS)
Ativo Financeiro 21.395.312,60 Total das Fontes de
21.395.312,64
Recursos
Passivo Financeiro 1.673.286,63
Total 19.722.025,97 Total 21.295.312,64
DiverEEncia -1.673.286,67
e e e DT L I r VS e 1 s | G T LG TG = o mpac e DI
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83. A defesa reconheceu novamente os erros nos lancamentos contabeis

no software do municipio, alegando que tal equivoco nao atrapalhou a andlise das
contas anuais de governo do municipio.
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84. Com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem

assim citando decisdes deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas do R},
solicitou o saneamento do achado ou sua conversao em determinacao.

85. Analisado do item 3.1, a Secex pontuou que a defesa confirma os erros
nos lancamentos contabeis, salientando que a divuigacdo de informacdo em
demonstracdo contdbil com erro ndo contribui para o processo informacional do
usuario, tendo em vista que se trata de informacéo que nao atende a caracteristica da
representacao fidedigna. Assim, concluiu pela manutengao do apontamento.

86. Acerca do item 3.2, considerando que a defesa confirma a existéncia
da divergéncia no controle de saldo da fonte, que a divergéncia persiste sem os
ajustes necessarios a sua regularizacao, bem assim a importancia do controle de
fontes, a Secex concluiu pela manutencao do item 3.2, em razdo da constatacdo de
divergéncia entre o valor da dotacdo atualizada do orcamento final no Sistema Aplic,
R$ 53.698.193,45 e o valor registrado no balanco orcamentdrio consolidado, R$
52.123.550,00.

87. Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
88. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o

Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengdo da irregularidade CB 99,
itens 3.1 e 3.2, uma vez que as inconsisténcias apresentadas impactam na integridade
e confiabilidade das informacdes utilizadas na andlise das contas, dificultando o
exercicio do controle externo.

89. Ademais, o Sistema de Auditoria PuUblica Informatizada - Aplic é o
instrumento de auditoria publica destinado a reforcar o papel constitucional do
Tribunal de Contas, ampliando o trabalho do controle externo, sendo a fonte principal
para coleta e andlise de informacbes dos jurisdicionados.

90. Diante disso, o envio de informacdes incorretas ou incompletas
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compromete o exercicio do controle externo. No caso a irregularidade é incontroversa,
sendo prontamente reconhecida pela defesa, razao pela qual deve ser mantida, haja
vista que, como bem apontado pela Secex, nado foram adotadas providéncias com o
fim de corrigir as falhas na composicao dos dados enviados a este Tribunal de Contas.

91. Sendo assim, mostra-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
envide esforcos no sentido de enviar informacgdes corretas ao Sistema Aplic, para que o
controle externo possa exercer sua funcao constitucional.

2.2.1. Execugao orcamentaria

92. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Doc. n? 205730/2019, fls. 46/47}:

Quociente de execugdo da receita - 0,98

Valor liquido previsto: R$ 52.079.550,00 Valor liquido arrecadado: R$ 51.149.054,08
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 00,94

Valor autorizado: R$ 51.751.241,29 Valor executado: R$ 48.690.924,52
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
93. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista, correspondendo a 98,21% do valor estimado.

94. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, representando 94,09% do valor inicial orcado.

95. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

| 2018
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Receita consolidada ajustada R$ 50.003.900,09
Despesas consolidada ajustada R$ 47.212.693,90
Resultado Orcamentério R$ 2.791.206,19
96. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

97. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucado
Orcamentaria (QREO) de 1,05, o que demonstra superavit orgamentdrio de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

98. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$
1.935.030,26 engquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
50.551.437,12.

99, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,03.

100. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,67 de
disponibilidade financeira.

101. Diante disso, a Secex constatou insuficiéncia de R$ 1.023.217,62 para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, apontando a seguinte
irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 1.023.217,62 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 19, § 1° da
LRF . - Tépico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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102. Consta do relatério preliminar a seguinte tabela (Doc. N¢ 205730/2019,
fls. 51):
MUNICIPIO DE $AO FELIX DO ARAGUAIA
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR -2018
Expressdo Variaveis Valor
A DISPONIBILIDADE BRUTA_EXCETO RPPS 2.706.408,76
B DEMAIS OBRIG&Q@ES FINAMCEIRAS_EXCETO RPPS 568.793,72
C TOTAL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 1.245.566,02
D TOTAL RP NAO PROCESSADQS 1.915.266,64
103. Em sede de defesa, esclareceu que o municipio contabilizou em

31/12/2018 em créditos a curto prazo, na conta de créditos de transferéncias a
receber do exercicio de 2018 o valor de R$ 13.643.474,61 e de exercicios anteriores o
valor de R$ 11.485.364,38, perfazendo um total de R$ 25.128.838,99 de
transferéncias a receber que nao foram repassadas no exercicio de 2018, conforme
anexo IV, Doc. N2 227639/2019, fls. 56/57.

104. Apresentou a tabela abaixo visando demonstrar a real situacao
financeira do municipio (QDF/QSF) caso os valores devidos tivessem sido repassados
no prazo legal {(Doc. N© 227639/2019, fls. 22):

A Disponibilidade bruta R$ 2.706.408,76
B Demais obrigacbes R$ 568,793,72

G RP Processados R$ 1.245.566,02

D RP ndo processados R$ 1.915.266,64
QDF1 (A-B)/(C+D) 0,67

Al Créditos a receber 2018 R$ 13.643.474,61

A2 Créditos a receber exercicios anteriores R$ 11,485.364,38
QDF2 (A-B+A1+A2)/(C+D) 8,62
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105. De acordo com esses dados, mencionou que para cada R$ 1,00 inscrito
em restos a pagar haveria R$ 8,62 de disponibilidade financeira para cobri-lo.

106. Citou o item 11 do anexo Unico da Resolucao Normativa n® 43/2013 do
TCE/MT que prevé como atenuante da irregularidade de déficit de execucdo
orcamentaria o atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais ou voluntédrias cujo repasse estava programado
para o exercicio, para qgue na situacdo em analise ndo houve déficit orcamentario, mas
apenas insuficiéncia para pagamento de restos a pagar por indisponibilidade
financeira.

107. Para mais, anexou a relacao de empenhos inscritos em restos a pagar,
bem como os extratos bancarios que comprovam que alguns valores s6é foram
repassados em 2019, conforme anexos V e Vi, Doc. N2 227639/2019, fls. 58/66.

108. Quanto aos saldos de créditos a receber em 31/12/2018, a Secex
pontuou gue o saldo de créditos a receber consolidado em 31/12/2018, registrado no
Balanco Patrimonial Consolidado e no Balancete do Sistema Aplic é de R$%
13.647.179,26, sendo composto pela Conta Contdbil 11230000000 créditos de
transferéncias a receber de R$ 7.327.354,61 (soma das contas contabil 11233090000
Créditos Decorrentes de Outras Transferéncias (P} no valor de R$ 4.605.486,78 e
11234019900 Outras Participacbes na Receita dos Estados (P} no valor de R$%
2.721.867,83) e conta contabil 11250000000 Divida Ativa Tributaria no valor de R$
5.508.159,82.

109. Ressaltou que os dados das contas contabeis demonstram que apenas
o valor de R$ 7.327.354,61 se refere a créditos de transferéncias, e que o saldo em
31/12/2018 é acumulado ndo podendo ser somado (saldo anterior + saldo atual).
Acrescentou que tais créditos nao sao considerados caixas, nem equivalentes de

caixas.

110. Acerca dos saldos bancarios em 31/12/2018, a Secex consignou que a

soma dos saldos apresentados no anexo V da defesa, R$ 2.774.839,35, j& estdo
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computados na disponibilidade bruta, exceto de RPPS.

111. Quanto a relacdo de restos a pagar de 2018, ressaltou que a defesa
juntou apenas a relacao de restos a pagar de 2018, nao computando os restos a pagar
de exercicios anteriores, esclarecendo que na composicao devem ser somados 0s
restos a pagar de exercicios anteriores mais o saldo do exercicio de 2018.

112. Ademais, destacou que o municipio encaminhou na prestacdao de
contas de governo de 2018 o Anexo 17 - Demonstracdo da Divida Flutuante,
constando os restos a pagar processados e nao processados no total de R$
3.094.239,71, conforme se verifica na imagem abaixo, Doc. N2 243355/2019, fls. 50:

R NS R R LR ARIEE AR LA § e L

MATD GROSSD Batha Sislamas
PREFEITURA MUM. 3A0 FELIX DO ARAGUALA
Demenstragie da Divida Flutuante

FERIOOO MES|. Janeiro a Dez=mbro

Pegina:. 1H
Rdmninistrag@o Direta, Indireta & Fundacional
Sado do Movimentagan no Exarcicio Saldo pam o
Titulos Ex=rdicio Exmrzicia
Ardarnior Irescriciio Baixa Seguinie

RESTOS A PAGAR 199643172 1.835.030.26 ZEITINET 3.004.239.71
Restos a Pagar Mo Processedes 1730 608 42 1042578 BE G185 33547 1 BES 228 04

Aestos @ Pegar Frocassedos 22B5.441,70 B2 454 37 1.921 83220 1 236.013 87

SERVIGOS DA DMDA A PASAR 0,00 644.401.75 64440175 0,00
M35 2,00 3112624 3312824 0.00
1SS 0,00 163 230 B0 163 230 65 0,00
IPASFA 000 27812193 27812392 0,00
PASEPR - SECRETARIA DA RECETA FEDERAL 3,00 169,911, 88 163911 85 0,00
DERGSITOS 280 020,32 4,062 855 21 34T 270,80 41463673
e e S
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113. Citou entendimento deste Tribunal nas contas anuais de governo do

municipio de Nova Nazaré, Parecer n° 107/2018, Processo n° 170755/2017, no
sentido de que os restos a pagar devem ser considerados na sua totalidade.

114. Assim, considerando a insuficiéncia de recursos financeiros para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, no valor de R$
1.023.217,62, o gue demonstra desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal, concluiu pela manutengao do apontamento.

115. Em alegacgoes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
116. Este 6rgdo ministerial concorda com o entendimento da Secex,

considerando que conforme se verifica na tabela abaixo, acostada as fls. 51 do
relatério de defesa, Doc. N2 243355/2019, restou demonstrada indisponibilidade
financeira no montante de R$ 1.023.217,62:

Rz cursos Ordi ndrios

Rereftas de Impostos & de Transferénd a de Impostos -
Edcagso BELER 2, )
JR@{E“BE dEIrnpu_rlecrsedeTranifeﬁn:iade |m§|ﬂ$-51l:lﬂ? Fa1A B - 10

- 110430, 2

1 Transfersncia de Becwrsos do Sistema Onico de Saide - Unido 1 464, 7

Transferénci de Recwrsos do Furdo Madoral do

15D rwalyimento da Edumcio - FNDE el rrke] 315,320, 17

1§ Contribuicka de Intervendc do Dominio Econdmico - CI0E 72.256,10 L0 0,00 E 000 ?LZE!E..JE E
Contrbuicso para o Custeio dos Serdgoe de luminecas

17)Puablica - COEP 574,59 .0 0,00 D0 s s 4505, 15 J1ELEET|
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1§ Bdsial ALY 7371 G 5708, 57 LA AN 1A THS GO - 1 11.00)
Transberdnclis da FUNDES - (apllcecha em outres despesas da

LA Educacka Bisica) Lizd B 04574 2581215 12,275, M 000 -5LA57.BY UILE
Trans ferencis ce Convenios ou Confratos de Repamse

A Educacks a7 (PR.OF 4} 0.00] (EReE, 000 3530003 o0y

24 Transfe réncias de Convdmios ou Cantratos de Repasse - Saide 252033 1000 0,4 [, o4 L5270 0.0
RaLursos prove nlenes do Fundo de Trarsporte & HabRaglo —
FETHAR 279, 10,406 G5 18933 37 10.334,00 472672 5551691 2620001
Transbergncis de recursosdo Estado pare piles de Assisténca j

43 5oci 6 rH, Q. 37 a5 Oooo8 13 1ed GR -3 21004 A. 23746
SOMA LIGANATH L1165 #5245d,30 BT2.500. 75 553, 793, 72 19.358.77  LIM2.57585
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117. Soma-se a isso, o fato de gue o saldo das contas correntes bancarias

em 31/12/2018, no total de R$ 2.774.839,35, apresentado pela defesa, foram
computados na apuracao da indisponibilidade, consoante tabela acima.

118. Nesse contexto cumpre mencionar gue os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
As processadas sao aguelas despesas empenhadas e liguidadas, mas ndo pagas até
31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem

pagas até 31/12.

119. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracdo Pablica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura

financeira para sua devida quitacao.

120. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se

verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo
de empenho e de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. Julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?9
8.238-4/2016).

121. Assim, o Ministério PUblico de Contas, em sintonia com o entendimento
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técnico, concorda com a manutengao da irregularidade DB 99, cabendo recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para gue determine
ao Chefe do Executivo que se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa.

2.2.3. Situacao financeira

122. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve déficit financeiro no
exercicio no valor de R$ 1.023.217,62, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
2.706.408,76 e o Passivo Financeiro de R$ 3.729.626,36, resultando no indice de 0,72
de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

123. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00
e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,00.

124. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou gue a soma dos dispéndios da divida puUblica (R$ 644.401,75) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 47.437.116,15),
resultando em um quociente de 0,01, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/2001 e 43/2001.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

125. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

126. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
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Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo : R$ 33.085.278,00
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 32.325.277,08

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 11.084.892,47 33,50%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 4.206.647,15 13,01%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 4.985.092,05

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 3.857.962,54 77,39%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 47.437.116,15

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 19.947.178,66 42,05%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.063.498,87 2,24%

(art. 20, Hll, “a”, LRF}

127. Depreende-se que o gestor municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacgdo, inclusive quanto
aos recursos do Fundeb, bem como que respeitou o limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo.

128. Contudo, a Secex constatou o descumprimento do limite minimo de
15% da arrecadacao de impostos em acdes e servicos publicos de salde, apontando a

seguinte irregularidade:

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 02. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e
159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes e
servicos publicos de saude (art. 77, li, lll, § 42 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual aplicado de 13,01% nao assegura ¢ cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o art. 72
da Lei Complementar n? 141/2012. - Tépico - 7.3. SAUDE

129. A defesa discordou do apontamento, alegando diferenca no valor
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empenhado nas fontes 00 e 02 apontado no relatério técnico, sendo o valor correto R$
4.872.822,63, conforme anexo |, Doc. N2 227639/2019, fls. 36/37. Da mesma forma,
apontou equivoco na indisponibilidade para pagamentos de restos a pagar na fonte
02, sendo o valor correto R$ 195.589,70, consoante tabela acostada as fls. 06 da

defesa.

130. Mencionou que ndo foi computado no indice de investimentos em
salde, a quantia de R$ 477.416,55, cujas despesas foram empenhadas na fonte 14,
porém pagas com recursos proprios mediante conta bancéria cédigo 52375 n® 10.702-
2 - 15% Saude ~ Gestao SUS, conforme anexo lil, Doc. N2 227639/2019, fls. 48/55.

131. Apresentou tabela na qual demonstra o real calculo de aplicacdo em
salde do municipio no exercicio de 2018 {Doc. N° 227639/2019, fls. 07/08):

() Restos a pagar processados e nio processados da Saide
inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes
00 e 02; Fungdo 10; Subfuncio 122, 301, 302, 303, 304, 305,
306; Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Exceto Elemento de
Despesa 01, 03, 91 e 97 (Resolucio de Consulta ne 14/2012)
- _ | 19558970

e na Funcao 10 do

(-} despesas GLOSADAS o | B 428,2
[+) Despesas Glosadas indevidamente - 411.673,00
(+) Despesas Empenhadas na fonte 14 e pagas com Recursos

Préprios conta BE 52375 477.416,55

r

w [ § I-'ll:l|,'l|_'-;--|...

E,;h 1 :I.-l.-l.' 1
Ampostos
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132. Salientou que as despesas glosadas erroneamente pela equipe de

auditoria, Apéndice H do relatério preliminar, se tratam de despesas com hospedagem
e passagens de municipes em tratamento de salde em outro municipio, despesas
com traslado do corpo de municipes que faleceram guando estavam em tratamento
de salde em outro municipio e despesas com casa de apoio para municipes em
tratamento de salde, conforme anexo i, Doc. N2 227639/2019, fls. 38/47, e tabela
acostada as fls. 06/07 da defesa:

= N® EMPENHOS DESCRICAD VALOR LIQUIDADO RS
921

1268 PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A

4563 PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM,

4565 ALIMENTACAO E TRANSPORTE DE PACIENTE R3114.170,0
5980 DA CASA DE APOIO.

10627

12709

200 PELA DESPESA EMPENHADA ESTIMATIVO

10011 REFERENTE A CUSTEIO DE GASTOS COM

14092 ACOMODACAD E ALIMENTACAO, R$ 41.600,00

CORRESPONDENTE AO PERIODO 2018, CONF.
DOC. EM ARQUIVD,

:]1-19 PELA DESPESA EMPENHADA REFERE-S5E A
id AQUISICAO DE PASSAGENS TERRESTRE PARA
e PESSOA CARENTE EM TRATAMENTO MEDICO Iy 9:541 00
st ESPECIALIZADO DURANTE O EXERCICIO DE R¥159.904,32
2018,
Sa04 PELA DESPESA EMPENHADA REFERE-S5E A
3785 TERMO DE CONVENIO N%.001/2018, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME
LEI MUNICIFAL N® B46/2018 VISANDO O RS 12,000,00

FORMNECIMENTO DE ALOJAMENTC PARA O
MUNICIPES RESIDENTES DA ZONA RURAL
QUE POR VENTURA MNECESSITAREM DE SE
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DESLOCAR ATE A SEDE DO MUNICIPIO COM A
FINALIDADE DE REALIZAR TRATAMENTO
| MEDICOS. CONF.DOC.EM ARQUIVD
3788 '
4694 PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS PARA
5854 ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
5978 MUNICIPAL DE SAUDE. PACIENTES QUE R$ 39.257,00
10592 FALECEM ESTANDO EM TRATAMENTO
14521 MEDICO EM OUTRO MUNICIPIO.
14522
200 PELA DESPESA EMPENHADA ESTIMATIVO
10011 REFERENTE A CUSTEI0 DE GASTOS COM
14092 ACOMODAGAO E ALIMENTAGAQ DE MEDICO R¥25,200,00
D0 PROGRAMA MAIS MEDICDS
TOTAL R$ 411.673,00
133. Acrescentou que a Lei Complementar n? 141/2012 estabelece

taxativamente quais despesas devem ser consideradas na apuracao da aplicacao dos
recursos minimos com ac¢des e servicos publicos de salde, argumentando que as
citadas despesas ndao podem ser excluidas do computo do percentual obrigatério de
investimentos em salde municipal. Ao final, requereu a inclusdao dos valores acima

especificados com vistas a afastar o presente achado.

134. Quanto a diferenca do valor empenhado nas fontes 00 e 02, a Secex
pontuou que o mapeamento do Sistema Aplic nao considera os empenhos realizados
na subfuncao 125, e em 2018 foi empenhado o total de R$ 7.887,36, que corresponde
a diferenca entre R$ 4.872.822,63 e R$ 4.864.935,27. Esclareceu que a subfuncao 125
é denominada normatizacao e fiscalizacao, nao integrando o rol de despesas a serem

consideradas como aplicacdo em saulde.

135. Com relacdo a alegacao das despesas glosadas indevidamente no
valor de R$ 411.673,00, ressaltou que na relacao apresentada consta em duplicidade
0s empenhos de n? 200, 10011 e 14092/2018 no valor de R$ 35.200,00, que apds
exclusao totaliza R$ 376.473,00.

136. Salientou que as despesas elencadas pela defesa sao as mesmas
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relacionadas pela equipe de auditoria e que constam do Apéndice H do relatério
técnico preliminar, sendo os objetos descritos nos histéricos dos empenhos
relacionados a prestacdo de servicos de hospedagem, acomodacado, alimentacéo,
transportes de pacientes da casa de apoio, aquisicao de passagens terrestres para
pessoas carentes, alojamentos de municipes da zona rural e prestacdo de servicos

funerarios.

137. Destacou ainda que a Lei Complementar n? 141, veda despesas com
merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda que executados em
unidades do SUS e despesas com acOes de assisténcia social, consignando que tais
despesas constam do histérico apresentado, ndo podendo ser consideradas como

como aplicacao em salde.

138. Acerca das despesas empenhadas na fonte 14, a Secex constatou que
as despesas elencadas na relacao de ordens de pagamentos emitidos no periodo de
01/01 a 31/12/2018, foram empenhadas, liguidadas e pagas Unica e exclusivamente
com recursos da fonte 14.

139. Quanto a indisponibilidade para pagamentos de restos a pagar na
fonte 02, a Secex acolheu as alegacbes defensivas, considerando que houve
divergéncia de R$ 45.858,99 no mapeamento das classes 6 e 8. Diante disso, retificou
o0 Quadro 9.3, alterando o achado nos seguintes termos: “O percentual aplicado de
13,12% ndao assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, em desacordo

com o que determina o art. 72 da Lei Complementar n® 141/2012. - AA02”

140. Em sede de alegagbes finais, com relacdo as despesas glosadas
erroneamente dos gastos com salde, a defesa argumentou que a Portaria n? 55/99 do
Ministério da Saulde, gue dispbe sobre tratamentos de salde fora do domicilio (TFD),
estabelece em seu art. 12 que as despesas relativas ao deslocamento de pacientes
sao cobradas do SUS.

141. Acrescentou que o art. 42 da mesma legislacao discrimina quais as

despesas podem ser custeadas para pacientes em TDF, bem assim que o art. 9°
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estabelece que as despesas com transporte funerario sdo custeadas pela salde
quando se tratar de pacientes em TDF.

142. Diante disso, sustentou que ndo ha motivos para a equipe técnica
deste Tribunal, glosar os valores empenhados, liquidados e pagos, ja trazidos na
defesa, relativos a hospedagem, alimentacdo e transporte, bem como 0s servicos
funerérios para pacientes em TDF.

143. Além disso, quanto as despesas empenhadas na fonte 14, discordou do
entendimento da Secex, ressaltando que na defesa restou demonstrado que os
valores foram efetivamente pagos com as fontes de recursos ordinarios 100 e 102,
conforme documentos que comprovam os efetivos pagamentos com a conta bancéria
cédigo 52375, n? 10.702-2, anexo lli da defesa, Doc. N© 227639/2019, fls. 48/55.

144, Nesse contexto, citou decisao deste Tribunal (Processo 82.309/2016)
no sentido de que despesas empenhadas, liquidadas e pagas em determinada fonte
de recursos, porém efetivamente pagas em outra fonte, acarretaria a irregularidade
CB 02 e nao AA 02, consoante se verifica no processo 82.309/2016.

145. isto posto, apresentou tabela na qual demonstra o real célculo de
aplicacdo em salde do municipio no exercicio de 2018 (Doc. N2 253854/2019, fls.
07/08}:

RECEITA BASE 32.325.277,08

15% DAS RECEITAS 4.848.791,56
Descricio

Despesas Empenhada Sanide na Funcio 10 ([FONTE 00 E 02)

do exercicio 4.872.822,63
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(-) Restos a pagar processados e nio processados da Saidde

inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes 00

e 02; Fungio 10; Subfuncio 122, 301, 302, 303. 304, 305, 306;

Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 3. Exceto Elemento de Despesa 01,

03,91 e 97 (Resolugdo de Consula n® 14/2012) (C) 195.589,70

(=) Despesas empenhadas Sanude na Funcio 10 do exercicio 4.677.232,93

(-] despesas GLOSADAS 428.253.64

[+) Despesas Glosadas indevidamente - 376.473.00

(+) Despesas Empenhadas na fonte 14 e pagas com Recursos

Préprios conta BB 52375 477.416,35

Total de recursos aplicados na Satde provenientes de

impostos 5.102.868,84

Percentual sobre receita Base 15,79%
146. Por fim, considerando que no caso em analise as despesas glosadas

erroneamente pela equipe técnica do TCE/MT tratam-se de despesas com
hospedagem e passagens de municipes em tratamento de salde em outro municipio,
despesas com translado do corpo de municipes que faleceram quando estavam em
tratamento de salde em outro municipio, despesas com casa de apoio para municipes
em tratamento de salde, bem como despesas empenhadas, liguidadas e pagas na
fonte 114, mas efetivamente pagas nas fontes 100 e 102, concluiu que tais despesas
devem compor o limite de 15% de gastos em saulde.

147. A Constituicao Federal estabelece que os entes federativos aplicarao
anualmente em acbes e servicos publicos de salde recursos minimos calculados

sobre:

Art. 198:

(...)

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acfes e servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam
os artigos 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso li, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3. (negritamos)
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148. Com a edicao da Lei Complementar n? 141/2012, foram fixados os

percentuais de aplicacao de recursos publicos em acbes e servicos publicos de saude,
para cada ente federado, os critérios de rateio dos recursos entre os entes e as
normas de fiscalizacao, avaliacao e controle dos recursos.

149. A referida Lei Complementar definiu que os entes municipais tém a
obrigacao de aplicar anualmente em acdes e servicos publicos de salde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0o § 32 do art.
159, todos da Constituicao Federal {(art. 7° da Lei}, sendo que o montante destes
impostos e transferéncias representam a receita base de calculo para a afericdo da

aludida aplicacao em salde pelos municipios. Sao eles:

» Total das Receitas de Impostos Municipais (ISS, IPTU e ITBI);
(+) Receitas de Transferéncias da Unido:

* Quota-parte do FPM;

e Quota-parte do ITR;

* Quota-parte da LC n. 87/1996 {Lei Kandir};

(+) Imposto de Renda Retido na Fonte:

* |IRRF;

(+) Receitas de Transferéncias do Estado:

* Quota-parte do ICMS;

* Quota-parte do IPVA,

¢ Quota-parte do IPl - Exportacéo;

(+) Outras Receitas Correntes

» Receita da Divida Ativa Tributéria de Impostos;
* Multas;

* Juros de Mora e Correcao Monetaria.

150. Nota-se, portanto, que a base de calculo para os municipios é igual a
receita prépria municipal. Assim, para a verificacdo do cumprimento do percentual
estabelecido constitucionalmente, devem ser consideradas apenas as despesas com
acbes e servicos de salde que sao diretamente executadas pelo ente e que foram
custeadas com os recursos definidos pelo art. 72 da Lei Complementar 141/2012, ou
seja, aquelas despesas que foram exclusivamente financiadas pelo percentual
constitucionalmente definido de impostos e transferéncias arrecadados.

151. Nessa linha de entendimento, ndo assiste razdo a defesa, tendo em
vista que, conforme se verifica no anexo Il da defesa, Doc. N2 227639/2019, fls.
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48/55, as despesas empenhadas na fonte 14, no total de R$ 477.416,55, foram
liguidadas e pagas na citada fonte, n&o devendo ser consideradas no célculo do limite
minimo de aplicacdo em acdes e servicos de salde.

152. Ademais, quanto as despesas com prestacdo de servicos de
hospedagem, acomodacao, alimentacao, transportes de pacientes da casa de apoio,
aquisicdo de passagens terrestres para pessoas carentes, alojamentos de municipes
da zona rural e prestacao de servicos funerdrios, como bem apontado pela Secex,
caracterizam servico de alimentacdo e assisténcia social, ndo entrando no célculo do
limite minimo de aplicacdo em acdes e servicos de salde, nos termos do art. 42 da LC
n? 141/2012.

153. Apurou-se gue as despesas com acdes e servicos publicos de salde do
municipio correspondeu ao indice de 13,12% da receita base de calculo, nao
obedecendo ao percentual minimo de 15% de que trata o inciso lil do artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988,
com redacao dada pelo artigo 72 da Emenda Constitucional n? 29/2000, combinado
com a Lei Complementar 141/2012.

154, Saliente-se que a exigéncia de aplicacdo minima na area de saulde
vazada na Constituicdo tem por objetivo efetivar direito social indisponivel, de tal
modo que o seu ndo cumprimento pode ensejar intervencdo estadual no municipio,
conforme disposto no art. 35, lii, da Carta Magna e, por si s6, macula as contas do
Municipio de Sao Félix do Araguaia, a ponto de emitir-se parecer contrario a aprovagao
das contas, tamanha a sua gravidade.

155. Diante do exposto, este Ministério Pablico de Contas coaduna com o
entendimento da Secex e se manifesta pela manutengdo da irregularidade AA 02, com
a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para gue determine a
atual gestdo a adocdo de providéncias no sentido de aplicar na salde o percentual
minimo de 16,88% da receita no exercicio de 2019, compreendida a proveniente de
transferéncias, a fim de compensar a aplicacdo em patamar inferior ao minimo
constitucional no exercicio de 2018 e que, nos exercicios subsequentes, atinja
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percentual minimo de 15% na aplicacao do produto da arrecadacdo de impostos a que
se referem os arts. 55 e 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea
"b" e § 32, da Constituicdo Federal, em acbes e servicos publicos de salde.

2.3. Realizagao dos programas de governo previstos na LOA

156. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o quadro
demonstrativo no tépico 4.3 do seu relatério preliminar (Doc. 205730/2019, fis.
108/109).

157. A previsdo da Lei Orcamentaria Anual para os programas foi de R$
53.698.193,45 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execucdo foi de R$
50.551.473,12, o que corresponde a 94,14% de execuc¢ao de recursos em relacao ao
que foi previsto.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

158. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

159. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

160. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como para avaliacao do cumprimento das
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metas fiscais do 12 e 22 quadrimestre.

161. Contudo, o municipio ndo comprovou a realizacdao de audiéncia
referente ao terceiro quadrimestre/2018, fato que estd sendo apurado no Processo de
Representacao de Natureza Interno n® 17.328-2/2019.

2.5. Da Prestagao das Contas Anuais de Governo

162. A Secex observou que as contas de governo nao foram prestadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TP,

apontando a seguinte irregularidade:

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal de 16/04/2019, pois enviou no
dia 07/07/2019, portanto fora do prazo em desacordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

163. Segundo a Secex, a prestacdo de contas do municipio foi enviada no
dia 07/07/2019, quando o prazo para o envio era 16/04/2019.

164, A gestora reconheceu o atraso, esclarecendo, contudo, que o envio
ocorreu no dia 07/05/2019 e nao na data apontada, conforme protocolo, abaixo
reproduzido, acostado as fls. 32 da defesa:

757.608-8/2019

TIPO DE CARGA: ESPECIAL

UNI[MD]T: GESTORA:PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD FELIX DO ARAGUAIA
COMPETEMNCIA: Contas de Governo de 2018

ARQUIVO: E_111420620190507_1915.ZIP

RECEBIDO EM: 07/05/2019 &s 19:15

- & & # @
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165, Ademais, considerando o atraso de 20 dias, bem assim com base nos

principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, pugnou pela aplicacdo de
recomendacao.

166. A equipe de auditoria ndaoc acatou os argumentos de defesa, e,
considerando a confirmacao da inobservancia do art. 209 da Constituicdo Federal e do
art. 1° da Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TP, concluiu pela manuten¢dao do

apontamento.

167. Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

168. Como se percebe, a prépria gestora reconhece que as contas foram

enviadas com atraso. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao
fixar o prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subsequente.

169. Nota-se que a vertente irregularidade é incontroversa, considerando-se

gue a prestacdo de contas anuais do exercicio de 2018 foi enviada em 07/05/2019,

razao pela qual deve ser mantida.

170. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos_termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.6. indice de Gest&o Fiscal
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171. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal,

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

172. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, g,

173. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2018 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compora a

série histdrica deste indicador no exercicio seguinte.

174. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

2.7. Previdéncia - (Processo 19.402-6/2019)

175. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/2018'as presentes contas de governo foram instruidas com

lAprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao Félix - IPASFA,
abrangendo a fiscalizacdo da gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

176. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n©? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

177. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdenciarios, bem assim encontrou Certificado de Regularidade
Previdenciaria vélido.

178. Contudo, a Secex constatou a auséncia de comprovacdao de
recolhimento das parcelas dos acordos pactuados, salientando que a tal irregularidade
esta sendo tratada no Processo de Monitoramento n? 18.076-9/2018.

179. Além disso, foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sdo Félix - IPASFA, elaborou
avaliacao atuarial durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na
Lei n°® 9.717/1998, sendo o atuério responsavel o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu,
com registro no MIBA n? 1.072.

180. Ressalta-se ainda que em razado de critérios de materialidade, risco e
relevancia nado foi avaliada a efetividade do plano de amortizacdo para a equalizacao
do déficit atuarial do RPPS sob exame.

181. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de
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auditoria apontou que nao foram constatadas irregularidades acerca dos temas acima

mencionados.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

182. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n® 17.420-3/2017), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio 06/2018 - TP,
favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) adote
medidas para aperfeicoar o planejamento e a execucdo das politicas
publicas nas areas da salde e da educacado, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacéo
destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na educacdo: a)
Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil {0 a 6 anos) (2016}; b)
Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matemaética
82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2016); e, c) Proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano)
inferior a média do Brasil (2016}, que apresentaram, nesse exercicio, um
desempenho inferior ao da Média Brasil; e referente ao desempenho
inferior ac ano anterior na Taxa de reprovacao — rede municipal -~ 52 a 82
série/6° ao 9° ano EF (2016); na saude: a) Taxa de mortalidade infantil
(2015); b) Taxa de deteccdo de hanseniase (2016); e, ¢) Razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etaria (2016), que apresentaram,
nesse exercicio, um desempenho inferior a Média Brasil;, e referente ao
desempenho inferior ao ano anterior nos indicadores de: a) Taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doenca cérebro-
vascular (2015); b) Taxa de incidéncia de dengue (2016); e, ¢) incidéncia
de tuberculose todas as formas (2016); 2) faca constar explicitamente
nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acbes para
meihorar os referidos indices; 3) adote medidas efetivas visando
aprimorar a maguina administrativa em busca de melhores resultados
nos indicadores que compodem o Indice de Gestao Fiscal - IGF; e, 4}
encaminhe o plano de providéncias para melhorar a posicdo dos
indicadores das dreas da salde e da educacao, no prazo de 60 dias,
para posterior monitoramento por este Tribunal.

183. A equipe de auditoria mencionou que todos os itens ndo foram objeto

de andlise neste exercicio.
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184. Desta feita, a partir de uma andlise global, nota-se que os resultados

foram pouco satisfatérios, prova disso é que, embora a execugao or¢camentaria tenha
sido superavitéria, houve indisponibilidade de caixa para fazer face as obrigacfes
assumidas pelo ente, e deficit financeiro no Balanco Patrimonial.

185. Em complementacao, convém mencionar o descumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em na salde.

186. Diante da natureza desse apontamento, o Ministério PUblico de Contas
entende que as contas de Sdo Félix do Araguaia merecem a emissao de parecer prévio
contrério a aprovacao, haja vista ter sido desrespeitado os limites constitucional e
legal na execucdo dos orcamentos publicos, notadamente, a aplicacdo minima de 15%
da receita de impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158

e 159, |, alinea “b"” e § 39, da Constituicdo Federal.

187. Ressalta-se, como dito acima ao tratar da irregularidade referente ao
descumprimento do minimo constitucional (AA02), gue a falta é grave justamente por
malferir direito fundamental extremamente caro ao povo, de modo a proporcionar a
populacdo a garantia do seu direito fundamental a salde, bem como garantir a
universalidade e gratuidade deste sistema.

188. Portanto, o bom funcionamento do sistema de salde depende de uma
alocacao equilibrada dos recursos em seus diversos setores, buscando-se evitar a
insuficiéncia dos recursos financeiros para dar suporte a um sistema publico universal
de qualidade. Nessa esteira, o desatendimento do minimo constitucional para acbes e
servicos de salde afigura-se como importante falha nas contas anuais de governo da
Prefeitura de Sado Félix do Araguaia, referentes ao exercicio de 2018.

189. Ademais, convém mencionar o cumprimento dos valores minimos a
serem aplicados em educac¢ao e no Fundeb, bem como o respeito ao limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

190. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
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municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdao do PPA, da LDO e da
LOA, bem como para avaliacao do cumprimento das metas fiscais do primeiro e
segundo quadrimestre. Todavia o municipio nédo comprovou a realizacéo da audiéncia
publica do terceiro quadrimestre, fato que serd avaliado no processo de
Representacao de Natureza Interna n? 173282/2019.

191. Além disso, o chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP, razao pela qual serd objeto de

recomendacao.

192. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendagbes
a gestora: FB 02 (item 5.1), FB 03 (item 6.1), FB 04 (item 7.1), observe o disposto no
art. 167, il e V, da CF/88, e 42 e 43 da Lei n? 4.320/64 quando da abertura de créditos
adicionais, atentando-se para a necessidade de prévia autorizacdo legislativa, bem
como se abstendo de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao se nao
houver suficientes fontes de recursos; CB 02 (itens 2.1 a 2.14) observe o disposto na
lei quanto aos registros contabeis, conforme ditam os arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964, bem assim observe, quando do envio de informac¢des ao sistema Aplic, a
correcao dos dados ali inseridos e sua compatibilidade com os Demonstrativos
Contédbeis e Bancarios, a fim de afastar divergéncias entre as informacofes repassadas
ao Tribunal de Contas; CB 99 (item 3.1) envide esforcos no sentido de enviar
informacdes corretas ao Sistema Aplic, para que o controle externo possa exercer sua
funcao constitucional; DB 99 (item 4.1) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras
sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa; AA
02 (item 1.1) adote de providéncias no sentido de aplicar na salde o percentual
minimo de 16,88% da receita no exercicio de 2019, compreendida a proveniente de
transferéncias, a fim de compensar a aplicacdo em patamar inferior ao minimo
constitucional no exercicio de 2018 e que, nos exercicios subsequentes, atinja
percentual minimo de 15% na aplicacao do produto da arrecadacdo de impostos a que
se referem os arts. 55 e 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea
"b" e § 39, da Constituicdo Federal, em acbes e servicos publicos de salde; MB 02
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(item 8.1) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no
Sistema Aplic.

193. Entende necessaria, ainda, a expedicdo da seguinte recomendagao a
gestora para gue na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacao para abertura
de créditos adicionais para o maximo de 15%.

194, Diante das razbdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia, a manifestacao do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO a aprovacio das presentes
contas de governo.

3.2. CONCLUSAO

195, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referente ao
exercicio de 2018, sob a gestdo da Sra. Janailza Taveira Leite, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT
n% 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AA 02, CB 02, CB 99, DB 99, FB
02, FB 03, FB 04, MB 02;

c) pela recomendacgdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
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julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, e 42 e 43 da
Lei n? 4.320/64 quando da abertura de créditos adicionais, atentando-se para a
necessidade de prévia autorizacao legislativa, bem como se abstendo de abrir créditos

adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos;

c.2) observe o disposto na lei quanto aos registros contabeis,
conforme ditam os arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964, bem assim observe, quando do
envio de informacdes ao sistema Aplic, a correcao dos dados ali inseridos e sua
compatibilidade com os Demonstrativos Contabeis e Bancarios, a fim de afastar
divergéncias entre as informacotes repassadas ao Tribunal de Contas;

¢.3) envide esforcos no sentido de enviar informacdes corretas ao

Sistema Aplic, para que o controle externo possa exercer sua funcao constitucional,

c.4) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa,;

c.5) adote de providéncias no sentido de aplicar na salde o
percentual minimo de 16,88% da receita no exercicio de 2019, compreendida a
proveniente de transferéncias, a fim de compensar a aplicacdo em patamar inferior ao
minimo constitucional no exercicio de 2018 e que, nos exercicios subsequentes, atinja
percentual minimo de 15% na aplicacdo do produto da arrecadacdo de impostos a que
se referem os arts. 55 e 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea
"b" e § 32, da Constituicdo Federal, em acbes e servicos publicos de salde;

c.6) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do

Municipio no Sistema Aplic;

c.7) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% {(quinze por cento) na elaboracao da Lei
Orcamentéria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo.
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E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 25 de novembro de 2019.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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