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PROCESSO N2 : 16.688-0/2018 ( Proc. 19.403-4/2019 - Previdéncia Municipal)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
GESTOR(A) : CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.029/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CARLINDA.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE METAS FISCAIS DE
RESULTADO NOMINAL NA LDO. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA EM RESTOS A PAGAR. PARECER
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Carmelinda
Leal Martines Coelho, no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 185811/2019) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira para pagamento de
Restos a Pagar do municipio.

2) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) As metas fiscais de resultado nominal néo foram previstas na LDO
(art. 49, , §12 da LRF).

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi
devidamente citada acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que a 5ra.
Carmelinda Leal Martines Coelho apresentou defesa (Doc. Digital n® 202596/2019).

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
227856/2019), no qual concluiu pela manutengao de todas as irregularidades.

8. Notificada, a responsavel juntou aos autos as alegagoes finais (Doc.
Digital n2 234260/2019), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.
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9. Por decisao do Conselheiro Relator, foram apensados aos autos o

Relatério Preliminar da andlise da Previdéncia Municipal (proc. N° 194034/2019), no
gual a equipe de auditoria manifestou pela seguinte recomendacdo a gestdo

municipal:
RECOMENDACAO Recomenda-se a atualizacdo da informacdo no CADPREV
demonstrando a quitacdo do parcelamento e conseguentemente alteracdo do
status de aceito para quitado. (grifos no original)

10. Apds apresentacao da defesa (Doc. Externo n? 164207/2019), a

equipe de auditoria, por sua vez, concluiu pelo atendimento da recomendagao (Doc.
Digital n© 181145/2019).

11 Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucado dos orcamentos pUblicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Plublico de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n® 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maéaximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).
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14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as

irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Carlinda, referentes ao exercicio de 2018.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Carlinda, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2018, serado
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

17. As pecas orcamentdarias do Municipio de Carlinda foram:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentdria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias — LDO LOA
Lei n® 1045/2017 Lei n2 1046/2017 Lei n® 1047/2017
18. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 33.250.000,00,

abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 19.725.000,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 13.525.000,00. Nao houve orcamento de investimento.

19. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que a Lei Municipal
n? 1047/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% no curso da execucao orcamentaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis. Assim, o percentual de alteracbes realizadas pelo

Poder Executivo atingiu 29,30%.
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20. No entanto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no

Parecer Prévio n® 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de S3do José dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentéaria para abertura
de até 30% de créditos adicionais.

21. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o0 maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.

22. No que concerne a LDO, a Secex constatou que a meta de fiscal de
resultado nominal para o Municipio ndo foi prevista, configurando a irregularidade FB
99, conforme a seguir transcrita:

2) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} As metas fiscais de resultado nominal ndo foram previstas na LDO (art.
4°, , 8§12 da LRF).

23. Segundo a Secex, verificou-se a nao proposicao de meta de resultado
nominal no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018, conforme demonstrado a seguir
(Doc. 185811/2019, fls. 10):

ESTADO DE MATC GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
@ LEl DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
. ANEXO DE METAS FISCAIS
A METAS ANUAIS
™ EXFRCICIODE 2018

AMF - Tabela | (LRF, at dm § 1nf

2018 209
BT . Wabor Cosrenta nwFIB Walor Coarenie % PIB “alor Corrante
FSEECRICACAD valar Constante [(2iPIS x valor Constants |[BiPIE x
ial 1001 oy 100) i)

Recafta Tatal 30448 00000 29115842 10| B3 46| 30.445.000,00 T e 7a3BA| 10263 30.448.000,
Receitas Primanas {1} 7636 000,00 26435363 63| 55370 27 616.000,00 15206534 7G| 30,784 27626000,
Despesa Tolal 3335000000 31.818.161.81 2,142 33.250.000,00 30 44B.717.94| TO 751 33.250.000,
Despesas Primanas (i) 33.185.000.00 31.755.96066| 9,190| 33.185.000,00] 3038919413 5034 33.185.000,
Fesultado Friméana (1] = {1 - I} -5.558.000,00 -5.319.617 22| -63,810| -5.558.000,00, -5.090.658,34| -TE,249 -5.558.000,
Resultaco Nomina
Divida Pubbca Consoldada
Divida Consclidada Liquida -18.563.358.94 =-17.763. 978,64 | -73.343| -18.563.356.84 -15.998.412,84| -25,640 -18.563.358,

Fonte:  PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
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24. Em sede de defesa, o gestor alegou que ndo ha limite fixado na LRF ou

legislacao correlata, acrescentando que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2018 foi de R$ 5.559.000,00, e o Resultado Primério alcancou o0 montante de
R$ 660.679,99, valor acima da meta estipulada na LDO.

25. }d no paragrafo seguinte, aduz que a meta fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2018 foi de R$ 0,00, e o Resultado Nominal alcancou o montante
de R$ 2.238.213,62, valor acima da meta estipulada na LDO. Assim, concluiu que nao
hd problema em estipular o valor R$ 0,00 para o resultado nominal, requerendo o
afastamento da impropriedade.

26. A Secex nao acolheu as alegacdes da defesa, ressaltando que no
Anexo de Metas Ficais da LDO nao foi proposta a meta de resultado nominal, haja vista
nao constar na linha referente ao resultado nominal nenhum valor, juntando

novamente a imagem supra para comprovar o alegado.

27. Salientou que foi estipulada meta no resultado nominal de 2016,
enguanto os de 2018, 2019 e 2020 o indice permaneceu em branco, corroborando a
omissao apontada. Diante disso, concluiu pela manutengao da irregularidade.

28. Em alegac0es finais, o gestor afirma que durante a manifestacao, a
equipe de auditoria modificou a classificacao de nao previsao do Resultado Nominal
para atacar o valor do resultado fixado na LDO. Assim pede o afastamento da
irreqgularidade diante da comprovacao de previsao do resultado nominal na LDO de
zero.

29. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutencao da irregularidade posto que, conforme
demonstrado pela Secex, no quadro acima reproduzido, nao foi prevista a meta de
resultado nominal no Anexo de Metas Ficais da LDO, bem assim o valor 0,00 se refere
a valores nulos, em desacordo com o disposto no art. 49, § 12 da LRF.

30. Assim, faz-se necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos
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termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, pa
observe o disposto no art. 42, § 12 da LRF,
Diretrizes Orcamentarias.

2.2.1. Execugao orcamentaria

31.
informacoes:

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

ra que determine ao Poder Executivo que
quando da elaboragao do Projeto da Lei de

Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execucao da receita - 0,83

Valor liguido previsto: R$ 31.472.000,00
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liguido arrecadado: R$ 26.236.579,99
(exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execug

a0 da despesa - 0,82

Valor autorizado: R$ 33.485.493,77
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 27.541.654,54
(exceto despesa intraorcamentdria)

32. O quociente de execucao

da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista (deficit de arrecadacao).

33.

foi menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria, pois a despesa do

O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

Municipio representou 82% dos recursos inicialmente estipulados.

34.
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

2018
R$ 27.359.561,09
R$ 25.523.757,54
R$ 1,835.803,55

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentério

35. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita
arrecadada foi superior a despesa realizada, configurando superavit orgamentéario de
execucgao.
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2.2.2. Restos a pagar

36. Com relacéao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve inscricdo de R$%
1.010.156,33, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 29.347.056,53.

37. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,03.

38. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,13 de
disponibilidade financeira, ou seja, em linhas gerais ha recursos financeiros suficientes
para pagamento dos restos a pagar.

39. No entanto, em algumas fontes especificas, restou caracterizada a
insuficiéncia financeira para pagamento dos restos a pagar, sdo elas as fontes 00, 01,
18/19/31 e 02, cujo total da indisponibilidade de caixa somou R$ 635.578,91.

40. Foi, entdo, classificada a irregularidade DB99 pela Secex:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira por fonte de recursos, comprometimento da
gestao fiscal em funcdo da existéncia de R$ 630.447,50 em restos a pagar
processados e nao processados sem disponibilidade financeira para seu
pagamento distribuidos entre as fontes 21, e 24, respectivamente de R$ -R$
131.991,77 e -R$ 498.455,73 (art. 12, § 12 da LRF).

41. Conforme narrado na prépria irregularidade, ha insuficiéncia financeira
nas fontes 00, 01, 18/19/31 e 02, sendo constatado R$ 1.010.156,33 em restos a
pagar processados e ndo processados.

42. Em sintese, o gestor citou em sua defesa que ndo ha comprovacao nos
autos de que todas as despesas que foram empenhadas no periodo de maio a
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dezembro de 2018, foram contraidas nesse intersticio, aduzindo que foi realizado
somente a comparacao entre os saldos das fontes, sem verificar se no momento da
contratacao da despesas havia disponibilidade financeira.

43. Argumenta quanto a utilizacdo de metodologia de apuracao de
despesas contraidas nos Uitimos dois quadrimestres que nao reflete a realidade, capaz
de interferir no mérito do julgamento dessas contas Anuais de Governo, sobretudo,
porgue a metodologia adotada carece de informacbGes sobre as despesas
empenhadas. Para isso, fundamenta no julgamento das contas anuais de governo de
2016 das Prefeituras de Denise e Chapada dos Guimaraes, no qual foi analisada a
irregularidade DAO1 por ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44, Frisa, quanto a auséncia de repasses da Secretaria de Estado de Salde
no valor de R$ 348.283,14 e da Uniao, sobre o Fex, no valor R$ 202.002,00,
corroborando para a insuficiéncia apontada no municipio, mas que constituem como
atenuante para a irregularidade, nos termos da Resolucao n® 43/2013 - item 11.

45, Ainda, informa quanto a utilizacdo de recursos préprios para arcar com
as atividades do FUNDEB no valor de R$ 201.807,43, pois suas receitas alcancaram a
quantia de R$ 5.141.593,00 e as despesas realizadas somaram o valor de R$
5.343.400,43.

46. Por fim, a defesa do gestor pugna pela aplicacdo do principio da
razoabilidade do TCE e alega boa-fé, requerendo o afastamento da irregularidade.

47. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que auditoria se utilizou
os dados alimentados no sistema Aplic pelo préprio jurisdicionado, e dessa forma, nado
havendo necessidade do achado constar a relacao de empenhos, conforme relatado
pela defesa.

48. Em resposta ao questionamento da defesa quanto ao total das
despesas nos Ultimos 8 meses de mandato, esclarece a Secex que a irregularidade de
indisponibilidade por fonte advém do artigo 19, §1¢ da LRF, no qual se conclui que uma
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gestéo fiscal eficiente deve primar pela prevencado de riscos e equilibrio das contas
publicas, fato ndo consubstanciado quando ha fontes/destinacbes de recursos com
indisponibilidade financeira.

49. Analisando a receita dos exercicios de 2017 e 2018, observou gue
diante do aumento da Receita Tributaria Prépria a queda da arrecadacao do municipio
decorreu da reducado das Transferéncias Correntes em relacao ao exercicio anterior.
Frisando ainda que as transferéncias correntes representaram em 2018 a maior fonte
de recursos municipais, correspondendo a 90,86% do total da receita orcamentaria.

50. No entanto, mesmo diante da queda de arrecadacao o municipio
conseguiu reduzir as despesas e ter um resultado orcamentario positivo, configurando
superavit no resultado orcamentario de R$ 1.835.803,55, que podera configurar como
atenuante, conforme solicitado pela defesa.

51. Conclui que embora haja equilibrio financeiro no total das fontes, ha
fontes de recursos com saldos negativos, indicando insuficiéncia de disponibilidade
financeira para pagamento de Restos a Pagar do municipio por fonte.

52. Em sede de alegagdes finais, o gestor contestou a concluséo da Secex
argumentando que nao foi contestada as origens de informacdes do Sistema Aplic,
mas a auséncia de informacdes capazes de aferir se as indisponibilidades foram
contraidas no periodo vedado, pois a irregularidade foi construida como sendo afronto
ao art. 42 da LRF que proibe o gestor de contrair despesas nos dois Ultimos
guadrimestres sem recursos disponiveis para pagamento até o final do mesmo
exercicio. Assim, aduz ndo encontrar amparo a alegacao da Secex de que a
classificacao da irregularidade nao diz respeito a proibicao do art. 42 da LRF mas do
afronto ao art. 12, §12 da LRF.

53. Reafirma os fundamentos ja expostos na defesa, acrescentando gue
mesmo diante das dificuldades encontradas pelos gestores, € possivel observar a
diligéncia no trato da coisa publica, pois adotou medidas a fim de controlar os gastos
publicos.
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54. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, este

representante do Ministério Pdblico de Contas mantém o referido apontamento, uma
vez que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar a
insuficiéncia financeira para pagamento dos restos a pagar nas fontes 00, 01,
18/19/31 e 02, cujo total da indisponibilidade de caixa somou R$ 635.578,91.

55. De inicio, cumpre esclarecer o equivoco da defesa. Em gue pese o
equilibrio financeiro deva ser almejado durante todo um mandato municipal, o
equilibrio buscado no art. 42 da LRF é especificamente analisado quando do término
do mandato do Chefe do Poder Executivo, motivo que levou a equipe de auditoria, e
leva este Ministério PUblico de Contas, a afirmar que ndo se tratada da irregularidade

gravissima DAOL. Gestdo Fiscal/Financeira alegada pela defesa.

56. isso porque enquanto a irregularidade DAOl trata da andlise da
disponibilidade financeira deixada pelo gestor para cobrir as despesas realizadas nos
Gltimos dois quadrimestres do mandato do gestor municipal, a irregularidade DB99,
objeto de anélise, refere-se a auséncia de disponibilidade financeira para pagamento
dos restos a pagar processados ou nao processados que foram inscritos pela gestao,
independentemente do periodo em que se realizou a despesa, mas que constituem,
de gqualquer modo, débitos da gestdo, pois as despesas foram empenhadas e nao
pagas até o final do exercicio financeiro (31/12).

57. Ressalta-se, gue como bem afirmado pela Secex, a andlise considera as
informacodes constantes do Sistema Aplic, as quais foram inseridas pela gestao
municipal, e portanto, sao elementos que dao suporte para a constatacao dos valores
dos restos a pagar inscritos.

58. Desse modo, contrariamente ao gue busca a defesa, nao se mostra
compativel com a anédlise em questdao (DB99) a necessidade de demonstrar quais
foram as “novas despesas” realizadas nos dois Ultimos quadrimestre, pois os valores
inscritos em restos a pagar processados e ndo processados de exercicios anteriores,
independentemente do momento em que ocorram, devem possuir saldo financeiro
para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir outra conduta seria
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relativizar o principio da responsabilidade na gestao fiscal, respaldando, por um lado,
o reconhecimento de uma obrigacado por parte da Administracao Pdblica e por outro,
permitindo que esta nao mantenha uma cobertura financeira para sua devida

quitacao.

59. De outro norte, quanto a fundada alegacdo de auséncia de repasses do
Governo do Estado e da Unido, é preciso reconhecer que esta conduta reflete a real
situacao financeira em que se encontram todos os entes da federacao e que,
infelizmente, ndo se mostra como “novidade” a ocorréncia de possiveis atrasos do
Estado e Unido no adimplemento dos compromissos para como 0s municipios.

60. Assim, quando estar-se diante de recursos de convénios ainda nao
recebidos pelo ente, o gestor devera adotar as medidas necessarias de ajuste de
despesas, seja pela alocacao de recursos de fontes nao vinculadas ou anulacao de
restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores.

61. Desta feita, considerando-se que a defesa ndo logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgao ministerial,
em consonancia com Secex, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade DB99,
com expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacdo de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira.

2.2.3. Saldos financeiros e Situag¢do Financeira

62. A analise da situacao financeira (Anexo 7) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.278.538,40) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.128.766,82),
considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao
Financeira - QSF no indice de 2,01.
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2.2.5. Divida Pdblica

63. No que se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Puablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida - RCL. Assim, a contratacao estd
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,

gue prevé como limite 16% da RCL.

64. J& o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,00.
A soma de dispéndios com divida publica, em 2018, representou 0% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

65. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

66. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Aplicagbes em Educagao e Sadde
o o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 31,44%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,56%
Aplicagcao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 63,92%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF
Gasto do Executivo 54,00% (méximo) 52,60%
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF
(art. 20, i, “b", LRF)
7% {maximo)

Gasto do Legislativo 6,81%
(art. 29-A,, § 29, 1l CF)

67. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a Educagao e Sadde, bem como
cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo..

2.3. Prestacao de Contas

68. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

69. Conforme se verifica do quadro constante da fl. 38 do Relatério Técnico
n? 185811/2019, as contas foram encaminhadas dentro do prazo legal, a excecdo das
pecas de planejamento do més de janeiro, fevereiro e abril, as quais estdo sendo
tratadas em representacao prépria.

2.4. indice de Gestao Fiscal

70. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;
IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

! Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014.
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e {GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

71. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

72. A Secex informou que ndo apresentard o IGF-M deste exercicio “devido
a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucéo e
analise das manifestacbes de defesa” (Relatério Técnico n? 185811/2019, fl. 6),
contudo registrou gue o indice de 2018 ira compor a série histérica para o exercicio

seguinte.

2.5. Gestao previdenciaria

73. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

74. Desse modo, preliminarmente, foi recomendado a gestdo municipal
que a atualizacdo da informacdo no CADPREV demonstrando a quitacao do
parcelamento e consequentemente alteracdo do status de aceito para quitado
(Relatério técnico n2150128/2019), a qual foi devidamente cumprida diante dos
documentos apresentados pela defesa (Malote digital 164207/2019), restando
afastada a recomendacao no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS - do
Municipio de Carlinda quanto ao exercicio de 2018, nos termos do relatério técnico
emitido pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

75. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 8.175-2/2016) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 49/2017

~ TP, favoravel a aprovacdo das contas, com as seguintes recomendacoes:

Recomenda-se ao Poder Legislativo de Carlinda que determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: 1) realize as audiéncias publicas
quadrimestrais, para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
conforme exigéncia do artigo 99, § 49, da LRF, devendo encaminhar a
este Tribunal, via Sistema Aplic, os documentos comprobatérios da
realizacdo das audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais (atas e lista de presenca assinadas); 2) observe a norma
prescrita no artigo 165, § 89, da Constituicdo Federal, fazendo constar no
ambito da Lei Orcamentdria Anual apenas o conteldo referente a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa (principio da exclusividade},
sendo vedada a previsao genérica, prévia e global para realizacdo de
transposicac, remanejamentoc e/ou transferéncias de recursos; 3)
proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas pUblicas na area da educacao e salde, visando uma mudanca
positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo
destas contas, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores na
educacao e na saude; 6) permaneca adotando medidas efetivas a fim de
aprimorar o desempenho dos fatores indicados pelo indice de Gestdo
Fiscal do Municipio; e, 7) envie corretamente as informacfes requeridas
pela auditoria, alimentando o Sistema Aplic de forma correta e
tempestiva.(grifos nossos)

76. A equipe de auditoria consignou que as recomendacdes foram
cumpridas pela gestao municipal.

77. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 {Processo n®
17.300-2/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 45/2018 - TP, emitiu
manifestacao favoravel a aprovacdo das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

Recomenda-se ao Poder Legislativo de Carlinda que determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal gue: a) abstenha-se de realizar a abertura
de créditos adicionais sem saldo ou com saido insuficiente nas fontes de
recursos; b) abstenha-se de sancionar, promulgar e fazer publicar
lei/decreto autorizativo de abertura de créditos adicionais sem a
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indicacdo especifica da respectiva fonte origindria dos mesmaos; ¢) envie
corretamente a este Tribunal, por meio do Sistema Aplic, todas as
informacdes necessdrias ao cumprimento da regular prestacdo de
contas; d) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
educacdo; e) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
educacao; f) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
salde. (grifos nossos)

78. Com relacao as recomendacbes do exercicio de 2017, a equipe de

auditoria verificou que todas as recomendacodes foram cumpridas.

79. Desta feita, a partir de uma andlise global, nota-se que os resultados
foram satisfatérios, prova disso é que a execugao orcamentdria foi superavitédria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente,
os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela
Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente em 31/12/2018.

80. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagao e salide e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

81. No que concerne a prestacao de contas, ressalta-se que a gestdo
encaminhou quase que a totalidade das cargas do Aplic fora do prazo legal, a excecéo
de algumas pecas de planejamento, que levou a equipe de auditoria a autuar
representacao prépria.

82. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se a auséncia de
metas fiscais de resultado nominal na LDO (FB99) e insuficiéncia financeira para

cobertura de restos a pagar (DB99).

83. Diante da analise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Carlinda, a manifestacdo deste Ministério Pdblico de
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Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

84. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gque consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Carlinda, referentes ao exercicio de 2018, sob a
administracao do Sra. Carmelinda Leal Martines Coelho, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n@
10/2008;

b) pela manutencgdo das irregularidades FB99 e DB99;

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

cl) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% ({quinze por cento) na elaboracao da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo;

c2) quanto a irregularidade DB99, que observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacao de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores, a

fim de gue nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;
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c3) quanto a irregularidade FB99, que observe o disposto no art. 42, § 1°
da LRF, quando da elaboracdo do Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de outubro de 2019.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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