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1. INTRODUCAO

Conforme Oficio n° 898/2019 de 21/08/2019 — GCI- GAM, o Senhor HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA
DE MENEZES, Prefeito Municipal de PONTE BRANCA - MT, no exercicio de 2018, foi citado a prestar
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de andlise das contas anuais de governo do
municipio.

A defesa do gestor foi enviada a este Tribunal em 20/09/2019, protocolo n° 269140/2019 -TCE/MT,
por meio do oficio n°® 159/2019 de 20/09/2019, feitas essas observacgdes preliminares, passa-se a analisar as
argumentacgfes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

ApoOs a analise da defesa encaminhada pelo responsavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatério Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de PONTE BRANCA — MT, no exercicio
de 2018, a conclusao que se chega é:

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor das Dotag¢bes Atualizadas, obtido a partir das informacdes apresentadas no
Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balango Orgamentéario de 2018, no valor de 546.974,29. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A defesa alega que: Consoante 0 apontamento a equipe técnica constata divergéncia entre o valor
das Dotag¢Bes Atualizadas, comparadas entre as informacdes prestadas no Sistema Aplic e aquele apresentado no
Balango Orgamentério Consolidado de 2018, no montante de R$ 546.974,29.

Ap6s analisarmos detidamente o Anexo 12 - Balangco Orgcamentario Consolidado de 2018, verificamos que nado ha
alteracéo de valores nos anexos do Balanco consolidados encaminhados ao TCE.

Ocorre que o usuario do sistema contabil ao gerar os anexos para emissao dos relatorios, apenas
ndo desmarcou a opgdo devida, como vemos no recorte a seguir, as opgdes "excluir as receitas/despesas Intra
Orcamentarias para efeito de Consolidacdo' e "Mostrar as despesas/receitas Intra como anexo do balan¢o, no caso
seria esta segunda opgao, como se Vé:

Conforme demonstrado:

Dotacao Atualizada Total R$ 15.122.299,01 (incluso as intra)

Dotacao Atualizada Total R$ 14.575.324,72 (exclui as intra)

Diferenca ........occcevevcvveeviiieninenn, R$ 546.974,29 (diferenca constatada pela equipe)
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Posto isso, reimpresso o Anexo 12 Balanco Orgamentario, registra-se o valor totalizado na coluna
de Dotacdo Atualizada o valor de R$ 15.122.299,01, devidamente impresso, assinado e publicado na pagina oficial
http://www.prefeituradepontebranca-mt.com.br/ e publicado no diério oficial.

Andlise da defesa:

Em vista dos esclarecimentos prestados pelo defendente, bem como diante da apresentacéo do
Balango Orgamentéario com e sem os valores intraorgcamentarios, sua publicagdo na internet e na imprensa oficial, fica
sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 102.320,01 créditos adicionais com a indicacéo de fontes de recursos oriundos de superavits
financeiros de 2017 inexistentes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega: "Acerca do apontamento discordamos da equipe técnica quando afirma que, houve
abertura de créditos adicionais com indicagdo de fontes de recursos oriundos de superavits financeiro de 2017
“inexistentes”, quando na verdade verificamos que na conta aplicagdo n°® 0060000074-5 da Caixa Econdmica havia
um saldo liquido disponivel no valor de R$ 117.657,36, em 29/12/2017, referente ao convénio de reforma do hospital,
conforme demonstrado no informativo mensal da caixa, conforme recorte abaixo:

CAIXA

INFORMATIVO MENSAL PRE-FIXADO

Agéncia Conta Més

3431 - ALTO ARAGUAIA, MT 3431/006/00000074-5 DEZEMBRO/ 2017
Nome CPF/CNP] Posigée

MUNICIPIO DE PONTE BRANCA 03.503.638/0001-33 29/12/2017

CNPJ CAIXA ENDERECO

00.360.305/0001-04 SBS Quadra 04 Lote 03/04 Brasilia DF CEP 70092-900

TOTAL

Valor Base em Rend Bruto Prov IR + Rend Ligquido R

29/12/2017 Acumulacio 10F Acumulado 2008 IRl BN TAERT
101.970,50 15.686,86 0,00 15.686,86 el

Quando realizada a analise da disponibilidade de recursos financeiros na referida conta, a
fundamentagédo da lei n° 628/2018 e do Decreto n°23 correspondem aos registros devidos de fontes sendo “cédigo
fonte” 3.23 sendo recursos de exercicios anteriores — Transferéncias de Recursos de Convénios ou Contratos de
Repasse — Salde, conforme determina o artigo 43 1° da Lei Federal n® 4.320/64".
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Andlise da defesa:

Verifica-se no sistema aplic, no exercicio de 2017 existir apenas superavit financeiro na fonte 14 -
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde, no valor de R$ 209.690,09. A nova Contabilidade Aplicada
ao setor Publico e com o Novo Plano de Contas, a movimentagao de recursos orgamentarios, mediante a abertura de
créditos adicionais, deve observar as fontes de recursos, ou seja, ndo poderdo ser cancelados os recursos de uma
fonte para suplementar outra fonte.

Conforme se verifica dos documentos acostados aos autos sdo divergente das informagbes do
Sistema Aplic que geraram os demonstrativos: Quadro 2.2 - Superavit Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos
Adicionais Financiado por Superavit Financeiro.

O artigo 43 da Lei 4.320/64 dispde que:
"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;
Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em

Lei;
IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. "

Destaca-se ainda que superavit financeiro representa a diferenca positiva entre o total do Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro, 0 que ndo corresponde exatamente ao saldo de conta bancaria, como requer a
defesa, ao apresentar o saldo de recursos proveniente de um convénio.

Em face do exposto, nos autos nédo restou confirmadas superavit financeiro na fonte 23. Diante das
razdes expostas, considera-se ndo acatadas as alegagBes apresentadas pela defesa, ficando mantida a
irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O municipio de Ponte Branca nado definiu riscos fiscais para o exercicio de 2018, em inobservancia ao artigo

4, paragrafo terceiro da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que: em 2018 houve sim previsdo de Riscos Fiscais para o exercicio 2018, no
tocante a Agdes Trabalhistas no valor de R$ 50.000,00, e Frustragdo da Receita no valor de R$ 100.000,00,
conforme demonstrados no Anexo de Metas e Riscos Fiscais, como segue:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA - MT

Page 1 of L
LEI DE DIRETRIZES ORC;AI»iENTAR_'[AS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2018 Lei: 596, Data: 07/07/2017
ARF (LRF. art 40, §3%) RS 1.00

PASSIVOS CONTIGENTES

PROVIDENCIAS

Descriclio

Valor

Descricio

Valor

PASSIVOS CONTINGENTES

1% FPM

Dividas em Processo de Recoshecimento
Avais ¢ Garantias Concedidas
Assungio de Passivos

Assisténcias Diversas

Omtros Passivos Contingentes
SUBTOTAL

DEMATS RISCOS FISCAIS PASSIVOS
Frustragio de Arrecadagio

Restituigao de Tributos a Maior
Discrepancia de Projec@es:

Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL

TOTAL

0.,00]
50.000,00|
0.00|

0.00}

0.00}

0.00}

0.00}
50.000,00|
0,00|
100.000,00)
0.00|

0.00|

0.00|
100.000.00
150.000.00

corte de despesas

SUBTOTAL

RENEGOCIACAO DE CONTRATOS E DIVIDAS

SUBTOTAL
TOTAL

0,00
50.000,00
0,00

0.00

0.00

0.00

0.00
50.000,00
0,00
100.000,00
0.00

0.00

0.00
100.000.00
150.000.00

Como podemos ver o municipio de Ponte Branca no exercicio 2018, ndo houve riscos capaz de
afetar o equilibrio das contas do municipio ou algum impacto no cumprimento das metas de resultado primario e
nominal.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu Art. 9° prevé que se no final de cada bimestre, a
realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios nos trinta dias subsequentes, limitagdo
de empenho e movimentagao financeira. No caso o municipio de Ponte Branca promoveu a limitacdo de empenhos,
com base na sua LDO 2018, editando o Decreto n° 39/2018, de 12/10/2018, publicado no diario da AMM, este
mecanismo permitiu a correcdo de desvios nos ultimos 3 meses do ano em relagdo as previsoes, a fim de ndo afetar
o0 cumprimento das metas fiscais estabelecidas, conforme ato do executivo.

Evidentemente, os riscos acima, ndo afetaram as contas, uma vez que o decreto permitiu o
fechamento das contas com superavit orcamentario e financeiro, nos valores R$ 638.270,85 e R$ 713.532,29, vide
relatorio técnico.

Sendo assim, o Municipio previu os riscos ndo descumprindo preceitos da LRF, no entanto, buscou
a manutenc¢édo do equilibrio de suas contas, no decorrer da sua execugdo or¢gamentaria e financeira no exercicio de
2018.

Analise da defesa:

O Anexo de riscos Fiscais que consta no Sistema Aplic ndo contém riscos pois todos os valores
estdo zerados. Somente a nova divulgacao ndo sana a irregularidade pois a LDO tem um tramite legislativo que
depende inclusive de analise e parecer de Comissdes da Camara Municipal.

O artigo 40 da LRF disp&e sobre a obrigatoriedade da definicdo de riscos fiscais:

"8 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem."

Diante das razfes expostas, considera-se ndo acatadas as alegac¢des apresentadas pela defesa,
ficando mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas

(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
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Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Sonegacdo de informacBes a este Tribunal de Contas, deixando de declarar sobre a existéncia de
contratagbes que subsidiaria a andlise das contas no Tépico Pessoal, o que contrariou o art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE
n°® 14/2007. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa alega que: "Acerca da impropriedade apontada pela equipe, ndo vislumbramos sonegacgao
de documentos ou informacdes, ocorre que a respeito do oficio n° 05/2019, declaramos na presente defesa que no
exercicio de 2018, ndo houve contratagdes relacionadas a mao-de-obra, firmados com Cooperativas, OSCIP, OS e
outras terceirizagdes, que se enquadrem no conceito de gasto com pessoal. Contudo o municipio encaminhou oficio
n°® 140/GAB/2019, EM 13/09/2019, com protocolo n° 58739-2019, conforme segue anexo:

PROTOCOLO VIRTUAL / visuALIZAGAC DA SOLICITACAO N° 58739

O prazo para atendimento da solicitagdo é de até 24 horas (dias Uteis)

Solicitagéo

Assunto/Palavra Chave

COMUNICACAQ — COMUNICACAO PROCESSO

Data da Solicitacédo

13/09/2019 16:17:21

Observagédo

Resposta ao Oficio Circular n°. 5/2019
Sobre este apontamento, resta esclarecido que ndo houve prejuizo a analise das contas, uma vez

gue ndo ocorreu tais contratages, conforme demonstrado no proprio relatério técnico do TCE-MT.
Andlise da defesa:

Segundo a defesa a cerca da impropriedade apontada pela equipe, ndo vislumbra sonegacgéo de
documentos ou informagdes, ocorre que a respeito do oficio n® 05/2019, o mesmo declarou na presente defesa que
no exercicio de 2018, nao houve contratacdes relacionadas a méo-de-obra, firmados com Cooperativas, OSCIP, OS
e outras terceirizacfes, que se enquadrem no conceito de gasto com pessoal.

A Resolucdo Normativa n® 1/2019 — TP, que dispde sobre regras para apreciacdo das contas
anuais de governo prestadas por Prefeitos Municipais e seu § 3°, estabelece que as equipes técnicas poderao
solicitar documentos e informag6es complementares para o efetivo exercicio da fiscalizacéo e instrugdo das contas
anuais, devendo ser propostas altera¢cdes no Manual de orientacdo para remessa de documentos ao TCE sempre
que forem identificadas demandas gerais e permanentes no processo de fiscalizacdo. No entanto, diante das razdes
expostas, em vista dos esclarecimentos prestados pelo defendente, fica sanada esta impropriedade.

Situacédo da anélise: SANADO

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, no
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Desequilibrio financeiro em funcdo da existéncia de R$ 31.269,90 em restos a pagar processados e nédo
processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 01, 02, 18, e 30 (art.
1°, § 1°da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que: havia disponibilidade de caixa suficiente, conforme demonstrado nos extratos
bancarios e nos saldos de fontes, vejamos: Para as fontes 01 e 02 é permitido a transferéncias da fonte "00" recursos
ordinarios, sendo assim, somadas as fontes "01 (-R$ 575,03) e 02 (- R$15.585,77)", temos -R$ 16.160,80, e para
suportar esse déficit financeiro por fonte, temos na fonte "00" recursos ordinarios na ordem de R$ 232.402,92,
conforme Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte do relatério Técnico, pagina 78,

Como segue:
matk 39598 o2 ollaThoe ml Koves
Quadro 6.2 - Indicader de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte (Inclusive intra)
Foate, Daserigbo sdos o N [ — kP & pagar daf
Calua Bruts (&) Pagos agos - Do Usguidsdos - ® no|Csiva Uiquids sntos|Emponhsdos o nbo|Caica Liguids (kpos af
Anteriores (B) =] [Exoreicios | Constrelo (F) [da Inserigho dos RP|Liquidados do|lnscricho om Restos|
Iantertores @) ) o Pagar Mol
| +e+p+m-F Processados  daf
Exorcicio) (M) =0 a H
00y RECURSO8 ORDGARI0s |V 33L.018,20 CLEETIET) RS 7283074 B8 0,00 |8 124.798,78 R8O, 00 S 27184652 RS 3954380 RS 23240292
RECURSOS VINCULADDS A P9 B8.24%,80 Rs 6.589,28 R8 15.007,49 A8 0,00 [RS8 0,00 RS 0,00 RS 3448344 (R 2e2iee B 3154148
EDUCACAD
01 - Recollas de Impostos o |20 18428 RS 0,00 |REE11T38 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 204893 RE2 82198 RE 575,03
de T ransfersncla de
Impostes - Educagio
02 - Recaltas 4o Impostos o da| RS T.485.88 RS 0,00 RS 22 65008 RS 0.00 RS.0,00 RS 0,00 RS 15184, 19 S 40158 A8 15.588,77
Tramsferémclas de
mpostos - Saide

Acerca da fonte 18 cabe esclarecimentos, vejamos que no quadro 5.4 Execucgdo orgamentéria por
fonte, que as Transferéncias de Receitas destinados ao FUNDEB registra o valor de R$ 594.560,64, e as despesas
totalizaram 639.560,64, registrando um déficit financeiro por fonte de -R$12.928,05, conclui-se que as despesas para
manutencdo com FUNDEB, necessita de complementacdo de recursos proprios, somente as despesas com
remuneracao e valorizagdo dos profissionais do Magistério, sdo alocados 100% dos recursos da fonte 18, conforme
quadro do Histérico das remunerac¢des do Magistério, do relatdrio técnico paginas 30 e 31. Para suprir o pequeno
déficit financeiro por fonte, temos saldos suficiente de disponibilidade por fonte "00" saldo R$ 232.402,96, conforme
guadro acima.

Fanle Duserlcbo

Recaits [Recolta Soms Recoltsl Daspasa Despesa Soma b
© + |orcamontaria (0] |Financsire
fExeato mtrs}(h) B " = F [Exoreiete 1)
Intra) (D) [}
18 Re sea0e0.18 RE 2,00 (RS $94.860,18 RE 624.960,23 RS 14.610,41 (RS 439.500,64 RS 4490044 8 12.928,08

Tranaforémclas do FUNDEB -
{aplicagho na smuneracho
des profaskenals de
Maglstorc s ofutlve
exseicho na Edus ot ko
Basleal

Para a fonte 30 -Recursos do Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB, o valor infimo de -R$
2.179,05, ndo impacta nas contas, tendo em vista que ha suficiente disponibilidade financeira na conta aplicacdo n°
14.417-7 FET-FETHAB, em 31/12/2018 registra um saldo de R$ 27.835,21, por tanto, existe suporte financeiro
suficiente para adimplir os débitos excedentes de fontes.

Em resumo as contas em exame demonstram com clareza a situagdo financeira do ente, os
resultados positivos no tocante: a disponibilidade de caixa para pagamentos de restos a pagar, superavit financeiro,
liquidez corrente para obrigagBes de curto prazo, considerando todas as fontes de recursos, conforme comprovado
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no relatério do TCE:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A Disponibihdade Bruta RS 1.149.327.34
B Demais_0Obngacoes RS 124.796,79
C TOTAL RP PROCESSADOS RS 2/0.487,72
D TOTAL HF NAD PROCESSADOS RE 46.450,35
QD (A- 3,2
F B)/(C+D) 3

Esse resultado indica que para cada RS 1,00 de restos a pagar inscritos, ha RS 3,23 de disponibilidade financeira,
conforme detalhado no Quadro 6.2 » Indicador de Disponibilidade Financeira do Municipio por Fonte.

1) Quociente da Situagio Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS

RS 1.155.267,15
R$441.734,86

Af 2,6
B 1

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 713.532,29, considerando todas as fontes de recursos.
1) uuociente da Liquidez corrente - txceto k1-"s
A ValorTotalAtivo Circulante ‘

RS 5.456.003,82

B Valor Total Passivo Circulante RS 395.623,87

[ Quociente da Liquide | AJB | 13,79

Este resultado demonstra que o total dos recursos aplicados no ativo circulante & superior ao total das obrigagdes e curto
prazo.

Conforme destacamos acima, evidenciamos no quadro abaixo a partir das disponibilidades
financeira com seus respectivos saldos bancarios e copias dos extratos e aplicagdes financeiras, como segue:

ESTADO DE MATO GROSSO PREFEITURA

MUN. DE PONTE BRANCA CNPJ 03.503.638/0001-33
Quadro - Execucdo Financeira por Fonte
FONTE INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA NeCONTA/ NOME T
APLICAGAO
01 REC. IMP. TRANSF. EDUC -R$ 575,03 4489-x PREF M P BRANCA C R$ 146.682,21
MOVIMEN
02 REC. IMP. TRANSF. SAUDE | -R§ 15.585,77 7.450-0 PM PONTE BRANCA - FUS RS 1.335,43
18 FUNDEB -R$ 12.928,05 16.043-1 SECRETARIA M E P BRANCA R$ 176,11
30 FETHAB -R$ 2.179,05 14.417-7 FET - FETHAB R$ 27.835,21
TOTAL -R§ 31.267,90 176.028,96

Senhor Relator por ser meras falhas de alocacao e transferéncias entre contas, ndo vislumbro erro
gue comprometem andlise das contas, por essa razao requer a impropriedade sanada.

Andlise da defesa:

Quanto a divergéncia no valor do saldo financeiro por fonte e destinacdo de recurso, em funcdo da
existéncia de R$ 31.269,90 em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para
seu pagamento distribuidos entre as fontes 01, 02, 18, e 30 (art. 1°, § 1° da LRF). Em sua razdes, o defendente
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confirmou os achados de Auditoria.

A alegacéo de que ha saldo suficiente conforme extratos bancarios e saldo ao final do exercicio
evidenciado na movimentagdo na fonte de recursos ordinarios (00) ndo sanam a irregularidade em fungdo dos
seguintes argumentos:

1 - O saldo positivo ao final do exercicio na fonte 00 deveria ter sido remanejado para as fontes deficitarias, assim ao
final do exercicio figuraria o equilibrio na movimentacao das fontes de recursos;

2 - Saldo de conta corrente ndo representa disponibilidade financeira pois ao se verificar somente o saldo bancério
ndo se leva em consideragdo as obrigacdes financeiras e os restos a pagar que sdo deduzidos da disponibilidade
bruta no computo do indicador de disponibilidade.

E importante argumentar que o controle por fonte/destinagdo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei, que dispde sobre a vinculagdo
de recursos e a sua aplicacéo para os fins a que foram previstos.

Sobre a vinculagao dos recursos e o seu controle por fontes, € importante trazer o entendimento do
Tesouro Nacional (Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Uni&o e aos Estados, Distrito Federal e Municipios -
7° Edicao - valido a partir do exercicio de 2017):

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou
despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada (...).

A partir das vinculacdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas
vinculag¢des. Na inscricdo deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso. Desse modo, o demonstrativo € estabelecido pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta

com as obrigacdes financeiras, segregado por vinculagdo de recursos. O resultado obtido desse confronto ir4 permitir
a inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados. (grifos nossos)

Ao discorrer sobre planejamento financeiro o paragrafo 1.0 do artigo 1. da LRF dispde que:

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a ac¢éo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacg0Oes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Indisponibilidade financeira por fonte evidencia falta de planejamento e desequilibrio financeiro pois,
demonstra a apropriagdo de obrigacbes (passivos financeiros e restos a pagar) em montante superior a
disponibilidade de caixa o que caracteriza assun¢éo de obrigagBes acima do saldo méaximo disponivel. Do exposto
mantém-se a irregularidade apontada.

Situagéo da analise: MANTIDO

5.2 ) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018. A meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2018 é de R$ 861.069,92, e o Resultado Priméario alcangcou o montante de R$
210.970,15, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa alega que: acerca do apontamento discordamos da equipe técnica quando afirma que
houve descumprimento da meta de resultado primario.
Verificamos que a projecdo das receitas Primarias para o exercicio 2018, Valor Corrente foi de R$
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12.570.906,36, ainda foi a menor do que a Receita Liquida Prevista que foi de R$ 14.331.929,00, considerando a
receita a receber no valor de R$ 315.281,27, deveria totalizar o montante de R$ 13.047.469,41, sendo a Receita
Liguida Arrecadada no exercicio de R$ 12.776.335,57, equivale 1,60% pouco da linha acima do limite de projecédo
destacado na LDO-2018.

Considerando a metodologia adotada no Manual de Demonstrativos Fiscais da Portaria n° 403, de
28/06/2016-STN e Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2016, e levando em consideragéo a instabilidade do cenario
econdmico, constatamos que houve a frustracdo de receitas do FEX no valor de R$ 130.079,26, Receitas de
Convénios, parcelas do Transporte escolar no valor de R$ 58.404,32 e receitas do Fundo SUS do Estado no valor de
R$ 126.797,69, totalizando R$ 315.281,27, valores ndo recebidos pelo Governo do Estado e no caso do FEX pela
Unido, ou seja, tivemos frustragdo de receitas, caso ocorresse esses recebimentos a meta estabelecida seria
atingida, vejamos quadro do resultado projetados:

Quadro - Resultado Primario com base na Receita a Receber

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA
(R$)(a)
Receitas Primarias Correntes R$ 12.521.963,43
Receitas Primarias de Capital R$ 210.524,71
Receitas Frustradas em 2018 R$ 315.281,27
RECEITA PRIMARIA TOTAL (I) R$ 13.047.769,41
Despesas Primarias Correntes R$ 11.581.119,88
Despesas Primarias de Capital R$ 860.117,47
RESERVA DE CONTIGENCIA R$ 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (II) R$ 12.441.237,35
CERLTAROEEIARIODALINA oo
Meta de Resultado Primario fixado ng R$ 861.069,92
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018 -
Valor Corrente (IV)

Déhitos até dezembro/2018 FONTE FIPLAN/MT
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DEBITOS FUNDO A FUNDO SUS ESTADO - PONTE BRANCA

2016 2018
TOTAL
PROGRAMA COMPETENCIA DEBITO COMPETENCIA
Atencdo Primaria -Setembro a 26.800,00 Margo a|67.000,00
ESF,ACSR, ESB  |Dezembro Dezembro |
Regionalizacdo 3.000,00 Abril a | 18.000,00
Novembro e
Dezembro Dezembro
Farmacia Basica 1.944,60 Abril a|2.863,89
Julho a Dezembro
Dezembro
Paici Abril a|7.189,20
Dezembro
TOTAL FUNDOS 31.744,60 95.053,09
Total 126.797,69

FEX - VALOR APROVADO NO SENADO E NAO PAGA

PARCELA DO FEX- 2018 R$ ‘ 130.079,26

Débitos até Dezembro/2018 Fonte STN

TRANSPORTE ESCOLAR NAO PAGO PELO ESTADO

PARCELA DE NOVEMBRO/2018 R$ 29.220,74
PARCELA DE DEZEMBRO/2018 R$ 29.183,58
TOTAL 58.404,32

Débitos até dezembro/2018 FONTE FIPLAN/MT

Apesar da constatacdo da equipe técnica acerca da discrepancia de valores evidenciados por
possiveis incoeréncias metodolégicas utilizadas, nas projecdes das metas fiscais para 2018 na LDO de Ponte
Branca, este ndo apresenta com clareza ou de forma convincente, o suposto erro metodolégico, e apenas resume
que o atual gestor deve pautar-se de rigorosos estudos metodoldgicos.

Para ser mais pontual, temos a esclarecer que as proje¢cdes das metas fiscais, registra as
expectativas de Resultado Primério para o exercicio financeiro a que se refere a LDO/2018 e para os dois exercicios
seguintes. Essa linha é o resultado das Receitas Primarias menos as Despesas Primarias e indica se os niveis de
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gastos orcamentarios dos entes federativos sdo compativeis com a sua arrecadacgdo, ou seja, se as Receitas
Primarias sdo capazes de suportar as Despesas Primarias.

Legalmente o limite para o resultado primario é fixado na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) por
cada ente da Federacdo, que apds ponderagdo das varidveis econdmicas, deve ser iniciado o processo de
planejamento das metas de acordo com a politica fiscal do ente. No caso do Municipio de Ponte Branca ndo ha
discrepancia, considerando a frustragdo da arrecadacgao da receita no montante de R$ 315.281,27.

O valor apurado pela equipe representa apenas 5,10% das receitas primarias total, comparada com
as projegdes das metas fiscais apresentada na LDO, o Resultado Primério € de 1,65%, ou seja, este resultado o
Municipio fica totalmente fora do Risco Fiscal, conseguindo atingir a responsabilidade fiscal das contas.

E conhecimento de todos que o art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
acrescenta que o demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoria e metodologia de célculo,
visando esclarecer a forma de obtencéo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado
Nominal, e montante da Divida Publica. Neste sentido o Municipio de Ponte Branca cumpriu as metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal, onde ndo houve a necessidade de limitacdo de empenhos, o que demonstra
comprovadamente que foi observado os calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais do STN.

Andlise da defesa:

A defesa alega que o valor apurado pela equipe representa apenas 5,10% das receitas primarias
total, comparada com as projecdes das metas fiscais apresentada na LDO, o Resultado Primério é de 1,65%, ou
seja, este resultado o Municipio fica totalmente fora do Risco Fiscal, conseguindo atingir a responsabilidade fiscal das
contas.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam os resultados a
serem alcancgados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a
trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orgcamento. Esses parametros indicam os rumos da
condugdo da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promogao da limitacdo de
empenho e de movimentagao financeira (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional — 8° Edigao.

No caso em tela, houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2018. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 é de R$ 861.069,92, e 0 Resultado Primario
alcancou o montante de R$ 210.970,15, ou seja, o valor alcangado esta abaixo da meta estipulada na LDO.

No entanto cabe ressaltar que por ocasido da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, a fixagdo das
metas fiscais importante alertar ao atual gestor do Municipio na LDO, tanto de resultado primario quanto de resultado
nominal, deve pautar-se de rigorosos estudos e metodologia adequada para a projecao das variaveis consideradas, a
fim de que a analise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da conducdo da
politica fiscal do municipio para os proximos exercicios e sirvam de indicadores para a promogédo, se necessario, da
limitacdo de empenho e de movimentagao financeira.

Caso seja verificado que as metas néo serdo alcangadas cabe ao gestor adotar procedimentos que

alterem a programacdo orcamentaria e financeira visando o atingimento das metas fiscais, conforme disposto no
artigo 90 da LRF:
"Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Primario
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias".

Destaca-se também que o artigo 25 da LDO do exercicio de 2018 do Municipio de Ponte Branca
previu a limitacdo de empenhos, caso fosse necessario, visando o atingimento da metas fiscais. Ndo foram
apresentados decretos de contengdo ou contingenciamento de despesas no exercicio de 2018 visando a busca do
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cumprimento das metas fiscais.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Prefeito do Municipio de PONTE
BRANCA que:

Faca determinagdo a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos procedimentos de
projecdes das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os
parametros de célculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

Situacédo da anélise: MANTIDO

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso de 44 dias no envio eletronico das Contas de Governo Municipal ao TCE. Consulta ao Sistema Aplic,
revelou que o envio da prestacdo de Contas de Governo enviada pelo chefe do Executivo Municipal foi
transmitida ao TCE em 30/05/2019, sendo que o prazo para o cumprimento da obrigacéo era o dia 16/04/2018. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que nunca se passou pela cabeca do Gestor, em atrasar ou omitir a prestacao de
contas, um dever constitucional como gestor. Acerca do descumprimento de prazo, Senhor Relator, ha que analisar
por outro angulo, as dificuldades que municipios de pequeno porte como a de Ponte Branca atravessam, sem
nenhum investimento em recursos de mdo de obras qualificada, recursos tecnoldgicos de ponta, recursos de
operacionalizacéo do sistema, onde as prestadoras de servicos com deficiéncias no suporte, nos tornamos refém.
Some-se a isso, as varias regras de validacdo no sistema APLIC, em varias ocasides durante o exercicio de 2018,
ocorreram desajustes que prejudicaram os envios, tendo assim, os técnicos dos municipios e assessoria passado por
varios transtornos, para conseguirem localizar os erros e corrigi-los.

Analise da defesa:

A defesa argumenta que, embora as informagdes foram encaminhadas com atraso, ndo cogitou a
hipotese de atrasar ou omitir a prestacéo de contas, entende que ndo causou nenhum prejuizo no érgéo fiscalizados.
Ressalta que no quesito de cumprimento de prazos estabelecidos por este Tribunal acaba sendo impossivel ndo
surgir questdes geradoras de divergéncias entre quem executa e quem fiscaliza no decorrer de um exercicio.
Consoante a falta mao-de-obras qualificada, recursos tecnolégicos de ponta onde a prefeitura torna refém dos
prestadores de servigos, bem como as varias regras de valida¢do no sistema APLIC, em varias ocasides durante o
exercicio de 2018.

E importante ressaltar que a Resolucdo Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o qual o inciso IV do seu art.1° dispde o0 seguinte:

"Art. 1° Determinar as organiza¢@es municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:
(...) IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a
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gue se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual”.

Além disso, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina que as
Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apds o término
do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizagao
das Contas Anuais aos cidadaos.

O descumprimento das regras de prestacdo de contas previstas constitucionalmente pode, como
sabido pelos administradores publicos, comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de
gue, ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugdo Normativa n. 14/2007,
incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos que subsidiardo o exame e julgamento das
Contas Anuais de Governo. Portanto, diante das razdes expostas, considera-se ndo acatadas as alegacdes
apresentadas pela defesa, ficando mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomenda ao Chefe do Poder Executivo que:
I- expeca determinacdo a area de Planejamento da Prefeitura, para que, nos procedimentos de projecdes das metas
fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os parametros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs a andlise da defesa encaminhada pelo responséavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatorio Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de PONTE BRANCA~- MT, no exercicio
de 2018, a conclusdo que se chega é:

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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1.1) SANADO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 102.320,01 créditos adicionais com a indicacéo de fontes de recursos oriundos de superavits
financeiros de 2017 inexistentes. - TApico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O municipio de Ponte Branca nao definiu riscos fiscais para o exercicio de 2018, em inobservancia ao artigo
4, paragrafo terceiro da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) SANADO

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Desequilibrio financeiro em fungéo da existéncia de R$ 31.269,90 em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 01, 02, 18, e 30 (art.
1°, § 1° da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018. A meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2018 é de R$ 861.069,92, e o Resultado Primario alcangou o montante de R$
210.970,15, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Atraso de 44 dias no envio eletrdnico das Contas de Governo Municipal ao TCE. Consulta ao Sistema Aplic,
revelou que o envio da prestacdo de Contas de Governo enviada pelo chefe do Executivo Municipal foi
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transmitida ao TCE em 30/05/2019, sendo que o prazo para o cumprimento da obrigagdo era o dia 16/04/2018. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Diante do exposto, ndo é necesséria nova citacéo.

Em Cuiaba-MT, 22 de Outubro de 2019.

MANOEL DA CONCEICAO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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