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RAZOES DO VOTO

Diante dos Relatdrios emitidos pelas Secretarias de Controle Externo de
Receita e Governo e de Previdéncia, bem como do Parecer do Ministério Publico de
Contas, passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de governo
do exercicio de 2018 de Ponte Branca, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Luiz

Nogueira de Menezes.

Inicialmente, cabe registrar que o0 agente politico cumpriu os percentuais

constitucionais na area da educacgao e saude.

Saliento que na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 33,08% (trinta e trés virgula zero oito por cento) das receitas
provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal, cumprindo o

disposto no artigo 212 da Constituigcdo Federal.

No que diz respeito ao FUNDEB, foram aplicados 100% (cem por cento) na
valorizacado e remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei
n°® 11.494/2007.

Em relagdo a saude, foram aplicados 23,81% (vinte e trés virgula oitenta e
um por cento) do produto da arrecadacao dos impostos, conforme determinam os artigos
156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituigdo Federal, atendendo, portanto, os
artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites

contidos na Lei Complementar n°® 101/2000, conforme quadro reproduzido a seguir:

RCL: R$ 12.240.898,61 (doze milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e noventa e oito reais e
sessenta e um centavos).

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais| Situacao
Executivo 4.767.467,16 38,94 54 Regular
Legislativo 475.377,02 3,88 6 Regular
Municipio 5.242.844,18 42,83 60 Regular

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més e
alcangcaram 7,00% (sete por cento) da receita base do exercicio de 2018, observando o

limite estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No tocante a execugcdo orgcamentaria, constatou-se um resultado
superavitario de R$ 638.270,85 (seiscentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta reais

reais e oitenta e cinco centavos).

Além disso, o municipio apresentou disponibilidade financeira no valor de
R$ 707.592,48 (setecentos e sete mil, quinhentos e noventa e dois reais e quarenta e oito
centavos), indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,23 de

disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio financeiro.

O Relatério Técnica da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia nao

detectou irregularidades na Previdéncia Municipal.

No Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo foram apontadas seis irregularidades nas contas anuais, sendo quatro de
natureza grave (CB02, FB03, FB99 e MBO01) e outras duas moderada (DC99 e MCO02). A
Unidade Técnica, ap6s a analise das alegag¢des de defesa apresentadas pelo gestor,
considerou sanadas as irregularidades CB02 e MBO01, mantendo-se inalteradas as

demais.

O Ministério Publico de Contas assentiu com a conclusao técnica.
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Inicialmente, registro que coaduno com a Unidade Instrutiva e o Ministério
Publico de Contas que as justificativas e documentos apresentados pela defesa foram

suficientes para afastar as irregularidades CB02 e MBO1.

Especificamente sobre a irregularidade CBO02, saliento que o gestor
demonstrou que a diferenca detectada refere-se ao valor intraorgamentario, o qual
encontrava-se discriminado nos demonstrativos encaminhados e analisados pela equipe
de auditoria, ou seja, apenas nao havia sido somado na rubrica total, por um erro do
sistema. Ademais, o gestor procedeu a sua corregdo e publicacdo no Portal da

Transparéncia do Municipio de Ponte Branca.

Assim, com intuito de orientar a gestao, acolho a sugestdo ministerial para
recomendar ao chefe do Poder Executivo para que envide esforgos no sentido de inserir
as informacgdes corretas ao Sistema Aplic, para que o controle externo possa exercer sua

funcao constitucional.

Quanto a irregularidade MB01, o gestor comprovou que informou a auséncia
de contratos firmados com entidades do terceiro setor e cooperativas que se enquadrem
no conceito de gesto com pessoal, mediante o Oficio n°® 140/GAB/2019, na data de
13/09/2019, protocolado sob o n°® 5.873-9/2019.

Na sequéncia, passo a analise das quatro irregularidades remanescentes.

A irregularidade FB03 - achado 2.1 diz respeito a abertura de créditos
adicionais, decorrentes de superavit financeiro na fonte 23 (Transferéncias de Convénios
ou Contratos de Repasse - Saude), sem a correspondente cobertura financeira, no valor

de R$ 102.320,01 (cento e dois mil, trezentos e vinte reais e um centavo).

Com amparo nos documentos exibidos com sua defesa, o responsavel
rechagou o apontamento, sob o argumento de que, em 29 de dezembro de 2017, na
conta aplicagdo n° 0060000074-5 da Caixa Econémica havia saldo liquido disponivel no

valor de R$ 117.657,36 (cento e dezessete mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e trinta

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L5YBJA.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 / 7542 / 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e seis centavos), que por sua vez, com base no Decreto n® 23/2018, teria servido de
crédito adicional especial para cobertura de novas despesas da Reforma do Hospital

Municipal Bom Jesus.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, dissentindo dos
argumentos defensivos, sublinhou que, ao final do exercicio de 2017, apenas a fonte 14
(Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude) possuia excedente financeiro
passivel de abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 209.690,09 (duzentos e nove
mil, seiscentos e noventa reais e nove centavos), e que, segundo a nova Contabilidade
Aplicada ao setor Publico e com o Novo Plano de Contas, a movimentagdo de recursos
orcamentarios, mediante a abertura de créditos adicionais, deve observar as fontes de
recursos, ou seja, nao poderdo ser cancelados os recursos de uma fonte para

suplementar outra fonte.

A Unidade Técnica frisou que os valores considerados para apuragao do
indicador de disponibilidade financeira derivaram de informagdes encaminhadas ao
TCE/MT pela Prefeitura Municipal via Sistema Aplic e divergem dos valores apresentados

por ocasidao da defesa.

Na visdao do Ministério Publico de Contas, a irregularidade origina-se de falha
na remessa de informacdes ao Sistema Aplic, pois delas ndo se extrai a existéncia de
valores superavitarios na fonte 23, razdo pela qual pugnou pela manutencdo da

impropriedade.

De inicio, compreendo importante registrar que, segundo a Lei n® 4.320/64, o
superavit financeiro é a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
unificando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
crédito a eles vinculadas. Ele é calculado a partir dos numeros langados no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, podendo ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais no exercicio seguinte (artigo 43, §1°, |, da
Lei 4.320/64).
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No mais, o superavit financeiro, registrado no Balango do exercicio anterior,
deve ser apurado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que sO pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagao,
conforme dispde a Resolucdo Normativa TCE n°® 43/2013, item 7:

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por

fonte de destinagao de recursos, uma vez que so pode ser utilizado como fonte de recursos
para despesas compativeis com sua vinculagao.

Em consulta ao Sistema Aplic, verifico que, a titulo de superavit financeiro, o
Municipio de Ponte Branca realizou abertura de créditos adicionais na fonte 23, no valor
R$ 102.320,01 (cento e dois mil, trezentos e vinte reais e um centavo). Entretanto, a

citada fonte indicava saldo zero:

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

B Crédltos Adicionais
Consulta parametrizada
|| Dados consolidados do Ente ]
* Considera os dadas acumulzdos até a ltina caiga enviada
Fonte(.. Descrigdo da fonte de recurso(b) SuperavitDeficit Financei... Créditos Adicionais por .. Créditos Adicionais por... Créditos Adicionais por .. Créd. Adic. abertos sem dis.. »
Mo Recursos Ordinarios 222388 0,00 0,00 0,00 0,00
0 Recetas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 922376 0,00 0,00 0,00 0,00
0z Receitas de Impostos e de Tranaferéncia de Impostos - Salde -24624.27 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - Unido 209.690,09 0,00 00 0,0 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacienal do Desenvalvimento da Educacie - FNDE 191236 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Contrizuicéo de Infervencéo do Deminie Econdmica - CIOE 2214709 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Contrisuicéo para o Custeio dos Servicos de luminacdo Plbica - COSP 16.543.27 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (apiicagéo na remuneracAo dos profissionais do Magistério em efefivo exercicio na Educa. £6.966,10 0,00 0,00 0,00 0,00
ki Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio 218927 0,00 0.0 0,00 0002
23 Tranaferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Saiide 0,00 102.320,01 0,00 102.320,01 -102.320,01

Fonte: “Pegas de Planejamento/Créditos Adicionais/Financiado Por Superavit Financeiro”

Ressalto que o Aplic — Auditoria Publica Informatizada de Contas — € um
sistema de analise utilizado por este Tribunal, ou seja, € um instrumento habil e idéneo de
prestacdo de contas, cujos dados e informagdes elaborados pelos jurisdicionados sao
considerados fontes oficiais, regulamentado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°
31/2014, bem como pela Resolugcdao Normativa n° 03/2015, que trata do Manual de
Orientacdo para remessa de documentos ao TCE/MT. Fontes essas com informagdes

repassadas pelos préprios gestores.
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Ademais, destaco que, sob o ponto de vista do equilibrio econbémico e
financeiro de um ente publico, a abertura de créditos adicionais sem saldo ou com saldo
insuficiente na respectiva fonte € um ato de carater temerario, pois coloca em risco o

equilibrio das contas publicas.

Essa conduta viola os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicado Federal. No mais, também incorre em
violagdo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1° da Lei Complementar n°
101/00, que impde ao gestor publico uma gestdo fiscal eficiente, voltada a uma

administracao responsavel:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito,
inclusive por antecipacgéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Por outro lado, é preciso valorar a informacao técnica de que a fonte 14
(Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude) possuia excedente financeiro
passivel de abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 209.690,09 (duzentos e nove

mil, seiscentos e noventa reais e nove centavos).

Tal fato revela que, apesar do valor ndo se encontrar na fonte 23, estava
disponivel em montante superior na fonte 14, a qual também é vinculada a saude,
respeitando a finalidade proposta. Por conseguinte, concordo com o Parecer Ministerial

que a irregularidade derivou-se de um erro.

Assim sendo, concluo pela caracterizagao da irregularidade FBO03, visto que
restou comprovada a auséncia de superavit financeiro na fonte 23 em que ocorreu a
abertura dos créditos adicionais e, em sintonia com o parecer ministerial, recomendo ao

chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit
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financeiro se ndo houver suficientes fontes de recursos, conforme disposto no art. 167, Il

e V, da Constituicao Federal.

No tocante a irregularidade FB99 - achado 3.1, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo constatou que, no ambito da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Ponte Branca, o Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado
em dissonancia com as regras previstas no § 3° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Em sua defesa, o gestor alegou que, ao compulsar os arquivos fisicos
referente aos Anexos da LDO/2018, percebeu haver sim previsdo de Riscos Fiscais para
o exercicio 2018, alusivos a Ag¢des Trabalhistas no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e Frustragdo da Receita no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme

imagem abaixo colacionada:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA - MT Page 1 of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCANMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAILS
DENMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2018 Lei: 596, Data: 07/07/2017
ARF (LRF. art 40. § 3°) RS 1.00
PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDEMNCIAS
Descriciio Walor Diescricio Walor

PASSIVOS CONTINGENTES 0.00 0.00
1% FPM 50.000.00| corte de despesas 50.000.00
Dividas em Processo de Reconhecimento 0.00 0,00
Avais c Garantias Concedidas 0.00 0.00
Assuncio de Passivos 0,00 0.00
Assisténcias Diversas 0,00 0,00
Outros Passivos Contingentes 0.00 0.00
SUBTOTAL 50.000,00| SUBTOTAL 50.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS 0.00 0.00
Frustragiio de Arrecadagio 100.000,00) RENEGOCIAGAO DE CONTRATOS E DIVIDAS 100.000,00
Restituigio de Tributos a Maior 0.00 0.00
Discrepancia de Projegdes: 0.00 0.00
Outros Riscos Fiscas 0.00 0.00
SUBTOTAL 100.000.00| SUBTOTAL 100.000.00
TOTAL 150.000,00] TOTAL 150.000,00

Fonte: Defesa (Doc. 211297/2019 fl. 12)

Apds nova analise, a Unidade Técnica manteve seu posicionamento
informando, que o anexo de riscos fiscais inserido no Sistema Aplic ndo explicita qualquer

passivo contingente, posto que todos os valores estao zerados.

Neste sentido, pontuou ainda que a divulgagdo de novo anexo € insuficiente
para sanar a irregularidade, porquanto a LDO tem um tramite legislativo que depende

inclusive de analise e parecer de Comissdes da Camara Municipal.
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O Ministério Publico de Contas avalizou as conclusdes técnicas, acrescendo
proposta emissao de recomendagao ao Poder Executivo para que observe o disposto no
artigo 4°, § 1° da LRF, quando da elaboracéo do Anexo de Riscos Fiscais no Projeto da

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nao procedem as alegacgdes do defendente. O documento apresentado pela
defesa é totalmente estranho a prestagdo de contas em foco. Conclusao essa a que se
chega sem maiores dificuldades, ao confronta-lo com o Anexo de Riscos Fiscais
efetivamente inserido no Sistema Aplic. Veja-se:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA - MT Pigina 1 de 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2018 Lei: 596, Data: 07/07/2017

ARF (LEF, art 4o, § 37) R 1.00

PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCIAS

Descnigio Valor Deesenigio Walor
PASSIVOS CONTINGENTES 0,00 0,00
Demandas Judiciais 0,00 0,00
Dhvidas em Processo de Reconhecimento 0,00 0,00
Avais e Garanhias Concedidas 0,00 0,00
Assungio de Passivos 0,00 0,00
Assmisténcias Diversas 0,00 0,00
Ohtres Passivos Conhingentes 0,00 0,00
SUBTOTAL 0.00 | SUBTOTAL 0,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS 0,00 0,00
Frustragio de Amecadagio 0,00 0,00
Festhugio de Tributos a Maior 0,00 0,00
IDhscrepancia de Projegdes: 0,00 0,00
Ohutros Fascos Fiscas 0,00 0,00
SUBTOTAL 0.00 | SUBTOTAL 0,00
TOTAL 0,00 | TOTAL 0,00

FONTE: SCPI - FPA [6.21.25.17]. PREFEITURA MUNICIFAL DE PONTE BRANCA, Data'hora da emissdo: 09/5et2018 21h e 04m"

Fonte: Sistema Aplic — Prestacado de Contas — Consulta aos Documentos da LDO — Anexo de Riscos Fiscais

Reitero o que foi dito em paragrafos antecedentes, o Sistema Aplic é a
ferramenta tecnoldgica oficial de auditoria das contas municipais, de modo que, 0 mesmo
deve ser alimentado de forma responsavel, tempestiva e com elementos fidedignos, e nao
apenas para cumprir prazo regimental, deixando a coeréncia e veracidade dos dados a

um segundo plano.

Perante esse cenario, acompanhando o Ministério Publico de Contas, é de
rigor a manutencdo da irregularidade FB0O3, com recomendagdao ao chefe do Poder

Executivo para que observe os termos do artigo 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, além das orientacdes estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
da Secretaria do Tesouro Nacional, ao elaborar o Anexo de Riscos Fiscais, que deve ser
apreciado e aprovado juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentaria pela Céamara

Municipal.
Airregularidade DC99 encontra-se subdividida nos achados 5.1 € 5.2.

O achado 5.1 trata de restos a pagar contraidos sem a correspondente
disponibilidade de recursos, deixando descobertas as fontes 01, 02, 18 e 30, no montante
de R$ 31.269,90 (trinta e um mil, duzentos e sessenta e nove reais e noventa centavos),
evidenciando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1°
da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Em sua defesa, ao tempo em que admitiu a indisponibilidade de recursos
nas referidas fontes, o gestor realgou que nao houve desequilibrio financeiro, pois o
municipio possuia R$ 232.402,92 (duzentos e trinta e dois mil, quatrocentos e dois reais e
noventa e dois centavos) na fonte de recursos préprios (00), suficientes para cobrir o

passivo das fontes 01, 02 e 18.

Prosseguiu aduzindo que o valor infimo de -R$ 2.179,05 (dois mil, cento e
setenta e nove reais e cinco centavos negativos), ndo impactaria nas contas, visto que em
31/12/2018 o municipio possuia disponibilidade financeira na conta aplicagao n° 14.417-7
FET-FETHAB, com saldo de R$ 27.835,21 (vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco
reais e vinte e um centavos), portanto, existia suporte financeiro suficiente para adimplir

os débitos excedentes da fonte 30.

A Secretaria de Controle Externo n&o acolheu as justificativas e enfatizou
que, independente da existéncia de saldo disponivel na fonte de recursos proprios para
subsidiar as fontes deficitarias, o gestor deveria ter realizado o remanejamento de
recursos, a fim de que, ao final do exercicio, ndo apresentassem insuficiéncia financeira

para pagamento de restos a pagar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L5YBJA.
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Além disso, destacou que saldo em conta corrente nao representa
disponibilidade financeira, porquanto ainda deveriam ser considerados as obrigacdes
financeiras e os restos a pagar que sdo deduzidos da disponibilidade bruta no cémputo do

indicador de disponibilidade.

Arrematou advertindo que o déficit financeiro evidencia falta de
planejamento, tendo em vista a apropriacdo de obrigagdes em montante superior ao saldo
dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel o que

pode gerar indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

O Ministério Publico de Contas, considerando principalmente que o gestor
reconheceu a falha, opinou pela manutengéo da irregularidades, sugerindo expedicédo de
recomendagao ao chefe do Poder Executivo para que se abstenha de assumir obrigacoes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitagdo por fonte de

despesa.

Em relagédo a fonte 30 (Recursos do FETHAB), entendo que a alegagéo do
gestor sobre a existéncia de disponibilidade financeira diante de ativo bancario na conta
aplicagao n° 14.417-7 FET-FETHAB, merece ser acolhida, pois, nada obstante nao ter
sido devidamente langcado nos registros contabeis, o saldo bancario de R$ 27.835,21
(vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos) é suficiente para
fazer frente ao déficit de R$ 2.179,05 (dois mil, cento e setenta e nove reais e cinco

centavos), inclusive, conciliando-se com o saldo registrado no Sistema Aplic:

Consulta de Conta Bancaria
22 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcies

‘ [ Resultadols] da cansula | =i Movimento Eanc0| B Corilagio Bancéria | = 5o Mensa\‘

Nome Banco Num. Agéncia Num. Conta Bancéria
Banco do Brasil S.A. 11554 14477
Competéncia: Dezembro E|

Saldo conforme extrato bancario: Saldo bancario ajustado: 27.835,21

Fonte: Sistema Aplic — Prestagédo de Contas — Consulta de Conta Bancaria — Conciliagao Bancaria

Entretanto, melhor sorte ndo o acompanha a indisponibilidade financeira nas
fontes 01, 02 e 18.
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A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, no uso de sua competéncia
delegada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, vem ao longo do tempo reestruturando as
normas contabeis aplicadas ao setor publico. Especificamente, o item 5.2 do MCASP —
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 edi¢do, pagina 135, ao instituir o
mecanismo de controle da destinagao por fontes de recursos definiu que “O controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragdo do orgamento até a sua execugéo, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e

a saida dos recursos orcamentarios”.

Nessa perspectiva, conclui-se que o registro da fonte utilizada para o
controle das receitas deve ser igualmente empregado na execugao da despesa, de modo
que, apesar de constar na fonte de recursos ordinarios (00) valor suficiente para o cobrir
as deficitarias (01, 02 e 18), seria necessario que o setor de contabilidade, com fulcro no
principio da anualidade orgamentaria, no final exercicio promovesse o remanejamento
contabil e apuragao das disponibilidades financeiras em confronto com os compromissos

assumidos em cada fonte de recurso, 0 que ndo aconteceu no caso concreto.

A verificacdo da disponibilidade de caixa para a assungao de obrigagoes
pelo Poder Publico constitui um dos pilares da gestao fiscal responsavel instituida por

meio da Lei de responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas

com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de

crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a

Pagar.

Por outro lado, é importante levar em consideracdo que o Quociente da
Situacdo Financeira (QSF) das contas, decorrente da diferenca entre o ativo e o passivo
financeiro, foi superavitario na ordem de R$ 713.532,29 (setecentos e treze mil,
quinhentos e trinta e dois reais e vinte e nove centavos), o que demonstra que o ativo

financeiro é suficiente para cobrir as dividas pendentes.
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Destarte, em consonancia com a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento 5.1, com recomendagao ao chefe do Poder Executivo
para que adote as medidas necessarias, a fim de evitar indisponibilidade de caixa por
fonte de despesa para pagamento de restos a pagar, observando, assim, o artigo 1° da

Lei de Responsabilidade Fiscal e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Quanto ao achado 5.2, o Relatério Técnico Preliminar consignou que o
resultado primario alcangado pelo municipio foi de R$ 210.970,15 (duzentos e dez mil,
novecentos e setenta reais e quinze centavos), inferior ao projetado na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, no valor de R$ 861.069,92 (oitocentos e sessenta e um mil, sessenta e

nove reais e noventa e dois).

O gestor contestou o apontamento sob a premissa basica de que sofreu
frustracdo na arrecadacdo de receitas, de modo que, se houvesse a transferéncia
tempestiva do FEX no valor de R$ 130.079,26 (cento e trinta mil, setenta e nove reais e
vinte e seis centavos), das parcelas do Transporte Escolar de R$ 58.404,32 (cinquenta e
oito mil, quatrocentos e quatro reais e trinta e dois centavos) e do SUS no valor de R$
126.797,69 (cento e vinte e seis mil, setecentos e noventa e sete reais e sessenta e nove
centavos), totalizando R$ 315.281,27 (trezentos e quinze mil, duzentos e oitenta e um

reais e vinte e sete centavos), a meta primaria estabelecida seria atingida.

Destacou que a equipe técnica nao apresentou com clareza ou de forma
convincente o suposto erro metodologico a que levou apontar a discrepancia de valores

nas proje¢oes das metas fiscais.

Contrapondo o defendente, a Unidade Técnica ressaltou que a fixagcao das
metas fiscais deve se pautar em rigorosos estudos e metodologia adequada para a
projecéo das variaveis consideradas, a fim de que a anadlise dessas metas possam, de
fato, oferecer parametros que indiquem os rumos da conducdo da politica fiscal do
municipio para os proximos exercicios e sirvam de indicadores para a promogao, se

necessario, da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.
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Destacou que, apesar do artigo 25 da LDO de Ponte Branca ter disciplinado
a limitacdo de empenhos, nao foram apresentados decretos regulamentando a contencao
ou contingenciamento de despesas no exercicio de 2018, visando a busca do

cumprimento das metas fiscais.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em sintonia com a

manifestacao técnica, opinou pela manutencao do achado.

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
uma série de dispositivos relativos a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, dentre os quais
destaca-se a exigéncia de equilibrio entre as receitas e despesas, por intermédio da
fixacdo de metas a serem alcangadas e do acompanhamento permanente da execucgao

orcamentaria (art. 4° e 9°).

O Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, obrigatérios para
todos os entes da Federacao, sao precipuos para o planejamento e fixacdo das metas e
da reserva de contingencia, propiciando o equilibrio das contas publicas. As metas sao,
portanto, instrumentos importantissimos que permitem aferir se a execugao orgamentaria

esta sendo realizada de acordo com o planejamento proposto.

O Anexo de Metas Fiscais deve estabelecer metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional, as metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a

trajetéria de endividamento no médio prazo.

A evolugdo dos resultados, inclusive do Resultado Primario, deve ser
acompanhada por meio do Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentaria, o qual deve

ser publicado em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre (art. 53, LRF).
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Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico deveréo
promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias (art. 9°, LRF).

Em relagdo a metodologia de apuragdo do resultado primario, destaca-se
que segundo o artigo 30, §1°, IV, da LRF, ela deveria ter sido objeto de regulamentacao
via projeto de lei a ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo. Todavia, ele nao foi

apresentado até hoje.

O Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional — 82 Edigao

(03.06.00 Anexo 6) traz as seguintes elucidagdes acerca da matéria:

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um
dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario
pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do
estoque da divida publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL . Nesse sentido, serdo
consideradas receitas primarias, para fins do arcabouco normativo criado pela LRF
e pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas orgamentarias que efetivamente diminuem
o montante da DCL, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente
sem um equivalente aumento no montante de sua divida consolidada. As receitas
primarias sao, portanto, receitas orcamentarias apuradas necessariamente pelo
regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas
orgcamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das
disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma de diminuicio
equivalente no estoque da divida consolidada.

A apuragcdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do
impacto da politica fiscal em execugcdo pelo ente da Federagdo. Superavits
primarios representam aumentos de disponibilidades de caixa, as quais sao
deduzidas da divida consolidada para fins do célculo da divida consolidada liquida.
Em contrapartida, déficits primarios sinalizam a diminuigdo das disponibilidades de
caixa em um periodo de apuragio e a consequente diminuicdo do montante a ser
deduzido da DC para fins do calculo da DCL.

(..))
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A metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e despesas primarias,
discriminadas em correntes e de capital, o resultado primario acima da linha, a
discriminacdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais, o saldo de exercicios anteriores, a reserva orgamentaria do RPPS, os juros
e encargos ativos e passivos, o resultado nominal acima da linha, e a discriminagao
da meta de resultado nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais. A
metodologia “abaixo da linha” contém valores do célculo da divida consolidada, das
deducgdes e da divida consolidada liquida, o resultado nominal abaixo da linha, o
valor relativo aos ajustes metodolégicos (quais sejam, a variagdo do saldo de restos
a pagar processados, Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes,
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada e Cancelamento de Passivos na
Divida Consolidada), o resultado nominal ajustado — abaixo da linha, os juros ativos
€ passivos, e o resultado primario — abaixo da linha

Podem surgir discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

(...)

As despesas primarias impactam o estoque das disponibilidades de caixa no
momento de seu pagamento, reduzindo, por consequéncia, o montante da DCL.
Contudo, no calculo da DCL, os restos a pagar processados sao deduzidos das
disponibilidades de caixa, impactando o valor da divida liquida jd no momento de
sua inscricdo. De forma a harmonizar o resultado nominal do periodo com a
variacao da DCL, é preciso, portanto, expurgar do resultado o valor das variagbes
no saldo de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de apuragao.

Mais um ajuste necessario diz respeito as receitas de alienacédo de investimentos
permanentes, que sio ingressos decorrentes da venda de ativos permanentes. Tais
receitas devem ser expurgadas do resultado primario, nao fazendo parte do calculo
“acima da linha”. Contudo, essas receitas sao incorporadas as disponibilidades de
caixa do ente, impactando o resultado “abaixo da linha”, que precisara, entdo, ser
ajustado. E importante ressaltar que o valor a ser registrado no demonstrativo
referente a receitas de alienacao de investimentos permanentes representa o saldo
da realizacao de tais receitas acumulado no exercicio.

Outro relevante ajuste refere-se ao reconhecimento de passivos que compdem a
divida consolidada, sem que haja reflexo orcamentario desses fatos. Uma vez que
a metodologia “abaixo da linha” apenas compara estoques da DCL em momentos
distintos, ela sera capaz de detectar tais variagcbes nos haveres financeiros ou na
divida consolidada. Ja a metodologia “acima da linha”, por considerar apenas fluxos
orcamentarios, ndo incorporara tais variagdes. E importante ressaltar que o valor a
ser registrado no demonstrativo referente ao reconhecimento de passivos
representa o saldo de tais reconhecimentos acumulado no exercicio.
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Nota-se do quadro reproduzido a seguir que a Secretaria de Controle

Externo para apurar o Resultado Primario (Doc. n° 190665/2019, fl. 103), adotou

portando, a metodologia “acima da linha”:

Quadro 12.1 - Resultado Primario

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (RS) (a)
Receitas Primarias Comrentes R% 12.521.963,43
Receitas Primarias de Capital RS 210,524, 71
ECEITA PRIMARIA TOTAL (1) R$ 12.732.488,14
bEBPEBA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (R (c)
Despesas Priméarias Comentes A% 11.581.119,88 R$ 80.280,64
Despesas Primadrias de Capital RS 860117 47 R 0,00
]HESER\I‘A DE CONTINGENCIA A% 0,00 R% 0,00
PRIMARIA TOTAL (I} R§ 12.441.237,35 R 80.280,
Meta de Resultado Primario fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2018 - Valor RS BE1.069,92
Comente (IV)

E clarividente, portanto, que a estimativa de receita primaria ndo atingiu o

montante previsto na Lei Orgcamentaria Anual e, segundo o defendente, isso ocorreu

devido a frustracdo na arrecadacdo de receitas,

notadamente, as oriundas de

transferéncias da Unido e do Estado, as quais se diga, principal fonte de recursos do

municipio, correspondendo a 91,57% do total da receita orcamentaria.

Examinando os Relatérios Resumidos da Execugao Or¢gamentaria referentes

ao 5° e 6° bimestre de 2018, observo que as transferéncias correntes sofreram tanto

tendéncia como efetiva queda na arrecadacéo, evento adverso capaz de influenciar no

resultado primario em detrimento das metas fiscais:
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DREVISAO PREVIZAC
ClEE R paciaL ATUATIZADA BIMESTFE
(@) )
RECEIT&S(EE:ETOMRA—OE(;A.‘JB&T_W 13 000,000, 00 1 9[:9.599"5.
FECEITAS COREENTES 12 880,000, 00 1.282 4508,
IMDOSTOS, TANAS E CONTRIBUE,OES DE 555.625,00 B0.330.28
MET HORIAS
Impostos 521.975,00 BO.33028 1539
Tas 18 900,00 000 000
Comirfnscio de Malhoria 15.750,00 000 0,00
CONTRIBUECCES 2350_800,00 332408 128
Commitagigies Socialis 259 _80<0.00 000 000
Cemrl'h.:l;nﬁ Econdmicas 0,00 0,00 0,00
‘Comtritazicdes para Entidades Privadas de Servigo Social 0,00 0L o.oo
e de Farmacao ProSs
Comtritnicio para o Custeio do Service de Tumyinagio 0,00 0,00 3.334.08 000 3340722 0,00 -13.407.22
Publica
PECEITA PATRTMONIAL 200000, 00 2100000 556424 165 3210244 1529 177.897.56
Expleracio do Pariménio Imobdlizrio do Estado 0,00 0,00 0.0 0.00 0.00 0,0:D 000
Walores Mohilisrios 270000, 00 2100000 5.564.44 165 3210244 1529 177.897.54
Dielegacio de Samvigos Pablicos Medinds Concessao, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,02 0,00
Permiszdo, Autorizacao ou
Explaracio ds Fenmsas Manrais 0,00 0,00 000 000 00D 000
Expleracio do Patriménio Insangivel 0,00 0,00 0,00 000 000 0.00
CessHo de Dired 0,00 0.00 .00 0,00 0,00 0.00
Diemais Becsitas Pabrimoniais 0,00 000 000 0.00 0.0 L]
FECETA AGROPECTIARTA 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0.00 000 0.00 0.0 000
PRECEITA DE SERVECOS 158 850,00 158 850,00 25,32 15248520 9978 354.80
Serviges Admimistratives e Comerciais Gerais 157_50:0,00 157.500,00 17.14 158.485.20 106,07 -10. DEJ.]D
Servigos & Afvidades Referertes 3 Navesacio e ao 0,00 000 000 000 0D
Serviges e Atividades Feforemies a Salde 0,00 0.00 .00 0,00 0,00
Servigos & Attvidsdes Financeiras 0,00 0,00 0.00 0.00 0.0
i 11.350,00 11.350,00 000 0,00 0,00
TRANSFEFENCIAS CORRENTES 530, .00 11.969 254,00 14.58 0345222820 7TE08
Transferéncias da Unide e suas Extidades 7.159.325,00 7509 304,00 11.53 593049645 T804
Transferéncias dos Estados e do Distrite Faderal e suas 3.582 450,00 3 582.450,00 20.B9 185835000 7933 "44 11891
Entidades
Transferenciaz dos Mumicipios e de suas Entidades 0,00 0.00 0,00 81.256,34 0,00 -81.256.34
Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 .00
Trnsferéncizs de Cutras Inssitaic des Priblicas TET_50:0.00 TET.500.00 1348 495244 31 &2 225569
Transfarancias do Exterior 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 000
Transfaréncias de Pessoas Fisicas 0,00 0.00 .00 0,00 0,00 0.00
Trarsferéncias Decomentes da Depasitos ndo 0,00 0,00 000 000 00D 000
Fonte: Sistema Aplic — Informes Mensais — Consulta aos Documentos da LRF — RREO 5° Bimestre
PREVISAD PREVISAD SALDO
CEEnEA DacTar ATUATTZADA JAN ADEZ % | AREATTZAR
@ =D )
FECEITAS(ENCEID INTEA-OR_AMENTARIASHT) 13900000, 00 14320 970 00 T6.335.37 BO.15 1.553.643.63
EFECEITAS CORFENTES 128200000, 00 13.300.970,00 EL06E 9441 744145834
IMBOSTOS, TAXA_SECCR\'TEEBL'E;CES DE 556.625,00 556.625,00 183,71 SL65 11344120
MELHOFRIAS
Inmostos 521.975,00 52197500 6532454 1251 343.183.71 45T 178.791.20
Tmas 18.90:,00 12.900,00 000 0.00 0,00 0,00 1200000
Contriuscio de Malhoria 15.750,00 15. 750,00 000 0.00 0.00 0,00 15. 750,00
CD}T]H:BL'E;N:E‘S 259 80,00 250 800,00 32765731 12612 350115454 13516 -01.354.54
Conmibuighes Sociais 250 800,00 250.800,00 324260.31 134.B1 324.250.31 124,81 -6:4.450.31
Contrituicdes Econdmicas 0,00 0,00 L] 0,00 0,00 0,00 0,00
{Comtritngg des para Entidades Privadas de Servico Social 0,00 0.00 000 0.00 0.00 0,00 0.00
& de Farmnagao ProSs
Contribuicio para o Custeio do Servigo de Tuminacio 0,00 0,00 3.397.01 0.00 25.894.23 0,00 -246.804.23
Publica
FECEITA PATRTMNIAL 2101000, 00 21000000 546654 250 37.55008 17,89 17243092
Exploracio do Pariménio Imobilisrio do Estado 0.00 0.00 000 000 0.00 0.0 000
Walores Mohilirios 200,000, 00 210.0:00,00 F466.54 2.460 37.550.08 7.9 T2 43002
Dielegacio de Sarvigos Publices Madinte Concessao, 0,00 0.00 000 0.00
Permissdo, Auwmorizacdo ou
3o de Fecursas Matrais 0,00 000 000
Exploracie do Pariménio Intangvel 0,00 0,00 000
{Cessho de Drireitos 0,00 0.00 0.00
Dernais Feceitas Patmmoniais 0.00 0.00 0.00
FRECEITA AGROPECTUARTA 0,00 0,00 0.00
RECEITA DNDUSTEIAL 0,00 0,00 0.00
RECEITA DE SERVNE]0S 168 850,00 158.850,00 28.07
Servigos Administatives e Comercials Gemis 157_500,00 157.500.00 3010
Serviges & Atividades Fefrente: a Mavegacio e ao 0,00 0,00 000
Sarviges & Atvidades Fefersrges 3 Satde 0.00
Servigos & Atividades Finanoeimas 000
i 0.00 0,00 0,00 11.3 Sl:' oo
TRANSFERENCIAS CORRENTES Il 1836 11542421 45 9543 42583255
Tramsferéncias da Unido e saxs Entidades 7 1084 7 7. I151.146.02
Tramsferéncias dos Estados e do Distrite Faderal & suas 3 16,13 5.3 16620445
Emtidades
Transferencias dos Mumicipéos e de suas Entidades 0,00 0,00 83 357,74 0,00 -83. 35774
Transferéncias de Insticaicdes Privadas 0.00 000 0.00 0,00 000
Transferéncias de Curas Instiricdes Publicas TE7.50:0,00 162 465018 7551 192 830,82
Transfarénciac do Exterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Transferencias de Pessoas Fisicas 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
Tramsferéncias Decomentes de Depdsitos nio 0,00 .00 000 000 00D 000
Eenrificados
Fonte: Sistema Aplic — Informes Mensais — Consulta aos Documentos da LRF — RREO 6° Bimestre
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A Lei de Responsabilidade Fiscal determina, no § 1°' do seu artigo 4°, que
as leis de diretrizes orcamentarias deverdo conter um anexo de metas fiscais, e para
atingir as metas estabelecidas, o mesmo diploma legal estabelece, em seu artigo 9°2, que,
caso a realizagdo de receita ndo seja compativel com a meta fiscal, devera ser realizada

limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.

Assim, diante de uma iminente frustracdo de arrecadacdo de receitas, o
gestor publico deveria adotar mecanismos de contingenciamento de despesas
discricionarias, notadamente as inerentes a investimentos e custeio em geral, de maneira

a reconduzir a execugao orgamentaria para o centro da meta.

Observo que no presente caso, os critérios e formas de limitacdo de
empenho foram estabelecidos ja na propria Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei

Municipal n°® 596/2017, conforme se verifica do artigo 25:

Art. 25 - Na execucdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacado financeira nos
montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;
Il - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;
Il - dotac&o para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagado para
implementacao ou ndo do mecanismo da limitagcado de empenho e movimentagéao financeira,
sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, em cada fonte de recursos.

Para além disso, constatei que, ao contrario da conclusdao ministerial, o

Poder Executivo, em atendimento aos artigos 8° da Lei n° 101/00 e 25 da LDO, diante do
1

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

2 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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comprometimento da trajetéria das metas do resultado primario, editou o Decreto n°
039/20183, regulamentando limites orgamentarios para a movimentagdo e o empenho de

despesas.

Importante destacar os “considerandos” do sobredito decreto, que bem
delimitam os aspectos técnicos, juridicos e institucionais que levaram a adog¢ao da medida

de contingenciamento:

Considerando a necessidade da limitagdo de empenho e movimentacao financeira com o
objetivo primordial de manter o equilibrio das contas publicas para o exercicio financeiro de
2018;

Considerando a constante queda da receita dos Municipios que vem se acentuando més a
més, especialmente nos repasses do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios e
atrasos do ICMS;

Considerando a necessidade de racionalizar gastos, compatibilizando as despesas em
relacao a receita;

Considerando-se as determinagbes em relagdo a limitagdo de empenho estabelecidas no
paragrafo unico do art. 25 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - Lei Municipal n°
596/2017, de 07 de julho de 2017, e o art. 31, inciso Il, combinado com o art. 9° da Lei
Complementar 101/00;

Considerando a necessidade de atendimento e manutengéo do equilibrio financeiro entre as
receitas e as despesas, na forma estabelecida no art. 1.° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como condigéo basica para a regularidade da gestao fiscal;

Considerando ainda, o comprometimento ja existente para a execugdo e o cumprimento de
projetos ja iniciados, bem como a necessidade de provimento de reserva para a
contrapartida para projetos que ainda devem ser liberados. (destaques do original).

Com base nesses fundamentos, em dissonancia com a Unidade Técnica e o

Ministério Publico de Contas, afasto o achado 5.2.

A irregularidade MCO02 - subitem 6.1 versa sobre a entrega intempestiva das
Contas Anuais de Governo do ente, contrariando as diretrizes estabelecidas na Resolugao
Normativa n°® 36/2012 — TCE/MT, além do preceito contido no artigo 209 da Constituicdo

do Estado de Mato Grosso.

No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que, ao consultar o Sistema
Aplic, verificou que a prestacdo das Contas de Governo foi enviada no dia 30 de maio de

2019, enquanto o prazo final se ultimou em 16 de abril de 2019, ou seja, com 44

3 Fonte: Defesa (Doc. 211297/2019 - fls. 52/53)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

(quarenta e quatro) dias de atraso.

Na sua peca de defesa, o gestor buscou se eximir de responsabilidades
ressaltando as dificuldades que municipios do porte como o de Ponte Branca atravessam,
sem nenhum investimento em mé&o de obra qualificada, ferramentas tecnoldgicas de
ponta, recursos de operacionalizagdo do sistema, de modo a ficarem reféns de

prestadoras de servigos ineficientes.

Agregou que as varias regras de validagdo no Sistema Aplic impostas
durante o exercicio de 2018 prejudicaram o envio da prestagcdo de contas, porquanto os
técnicos dos municipios e assessoria tiveram transtornos para conseguir localizar os erros

e corrigi-los.

Conclusivamente, apds anadlise das justificativas apresentadas pelo

responsavel, a Unidade Técnica manifestou pela manutenc¢ao do achado.

Para o Ministério Publico de Contas a irregularidade € incontroversa,
devendo ser mantida, haja vista que n&o foram comprovados os argumentos ensejadores

do seu afastamento (caso fortuito ou forga maior).

De igual modo, em consulta ao Sistema Aplic, verifico que o atraso no envio

€ incontroverso, conforme quadro reproduzido a seguir:

Fonte: Sistema APLIC — Prestacdo de Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L5YBJA.

Cargas mensais e folha de ‘P bi eleuf}mco‘
* Resolugdo Normativa N° 3112014 Obs.: caso néo tenha ocorrido prorrogagio de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
1Competéncia Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Uifimo Envio Situagdo
D;Pe‘cas de planejamento 15/01/2018 15/02/2018 12/09/2018 12/09/2018 FORADO PRAZO
Carga Inicial 10/03/2018 16/04/2018 1910/2018 1910/2018 FORADO PRAZO
Jangiro 31/03/2018 02/05/2018 10112/2018 10M12/2018 FORADO PRAZO
Fevereirg 15/04/2018 15/05/2018 16/01/2019 16/01/2019 FORADO PRAZO
Warco 30/04/2018 04/06/2018 29/01/2019 29/01/2019 FORADQ FRAZO
Abril 3140512018 310112019 FORADO PRAZO
Wain 30/06/2018 08/02/2019 FORADO PRAZO
Junho 31/07/2018 102/ FORADO PRAZO
Julho 31/08/2018 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2018 FORADO PRAZO
Setembro 311012018 FORADO PRAZO
Quiubra 301112018 ] 9 FORADO PRAZO
Novembro 311212018 210112019 10/05/2019 I 9 FORADO PRAZO
Dezembro 15/02/2019 18i03/2019 30/05/2019 30/05/2019 FORADO PRAZO
Contas de Governg 16/04/2019 16042019 30/05/2019 30/05/2019 FORADO PRAZO
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Segundo preconiza o § 1° do artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso?, as contas anuais de governo devem ser enviadas a este Tribunal, para emissao
de parecer prévio, no dia seguinte ao término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a
partir de 15 de fevereiro, subsequentes ao encerramento do respectivo exercicio, ou seja,

a prestagcao de contas devera ser encaminhada até o dia 16 de abril.

O prazo para a entrega da documentacgao contabil visa garantir o exercicio
da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas e, considerando a quantidade de
orgaos e entidades fiscalizados pelo 6érgéo, admitir o atraso na remessa da citada
documentagdo, sem a existéncia de justa e comprovada causa para tanto, a toda

evidéncia, compromete o trabalho de fiscalizagao.

No caso sob exame, restou inconteste que o Balanco Anual de Ponte Branca
foi remetido a esta Corte de Contas em 30 de maio de 2019, via Sistema Aplic, ou seja,

fora do prazo estabelecido no ordenamento juridico de regéncia.

Destaco que as regras de validagdo visam justamente assegurar que a
veracidade e qualidade das informacdes contabeis inseridas no sistema e que é dever do
gestor exigir de eventuais empresas contratadas a prestagao do servico com qualidade e
eficiéncia, bem como propiciar a organizacdo necessaria para que desconformidades
como a que ora se discute ndo acontecam, de modo que as obrigagdes que Ihe sdo

atribuidas pela lei sejam efetivamente cumpridas.

Desse modo, caracterizado o atraso no envio do Balango, € inevitavel a
confirmacao da irregularidade e, por consequéncia, cabivel a recomendagao ao chefe do
Poder Executivo para que observe o prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacdo das contas anuais

de governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal.

4 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposicdo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagéo prevista na Lei Orgéanica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emisséo do parecer prévio
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Encerrado o exame das irregularidades, saliento que a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo destacou que 38,05% do total do ativo circulante
€ representado por material de consumo (estoque). Entretanto, como o saldo ao inicio e
ao final do exercicio de 2018 desta conta foi o mesmo, gerou-se duvidas sobre a real

existéncia dos bens.

Diante de tal constatacdo, compreendo pertinente recomendar ao chefe do
Poder executivo para que verifique a existéncia dos bens (material de consumo) e
portanto, a fidedignidade do saldo contabil e, acaso constatada a inexisténcia desses
ativos, sejam efetuadas baixas nos respectivos registros, assinalando-se, como prazo de

implementacéo a elaboragdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2019.

Além disso, observei que a autorizagdo legislativa para abertura de créditos
adicionais estabeleceu o percentual de 35% (trinta e cinco por cento) da dotagao
inicialmente prevista, desse modo deve ser considerada excessiva, segundo a

jurisprudéncia firmada por este Tribunal de Contas (Parecer Prévio n° 101/2018-TP).

Desse modo, faz-se necessario recomendar ao chefe do Poder Executivo
que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragdo da proxima Lei Orgamentaria, em
conjunto com o Poder Legislativo, observando referido limite, inclusive, em suas

subsequentes e eventuais alteracgdes.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, destacou 0 municipio nao
observou a recomendacéo relativa a indisponibilidade de caixa por fontes, expedida por
esta Corte de Contas no Parecer Prévio n® 66/2017-TP, relativo as contas anuais de

governo do exercicio de 2016:
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Exercicio de 2016
Parecer Prévio 66/2017-TP

Recomenda-se ao Poder Legislative de Ponte
Branca que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal gue: 1) quanto & imegularidade CB 02
{itens 1.1 e 1.2), atente-se ao conjunto harmonioso
das previsbes das pecas de planejamento, em
atendimento aos artigos 165 a 167 da Constituicao
Federal de 1988, bem como observe o disposto na
lei quanto a destinacdo e vinculagio dos recursos,

Quanto o item 1 ndo fol cumprido, uma vez que
houve desequillbrio financeiro nas fontes 01, 02,
18, & 30 para pagamento de restos a pagar
processados @ ndo processados, guanto os itens 2,
3 & 4 nao fol objeto de analise nas contas de
governg do exercicio de 201B. O item 5 exceto
gasto com pessoal, ndo houvemn melhoria dos
indices que compdem o IGFM no referido periodo.

nos termos do paragrafo Onico do art. 82 da LRF, a
fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa por
fonte de recursos; 2)promova o aperfeicoamento
do planejamento & da execucdo dos programas de
governo, realizando um planejamento criterioso
que tenha por base a realidade & as necessidades
da populacdo do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacdo avaliada

Assim, em atencdo ao papel orientativo deste Tribunal e considerando que
essa irregularidade restou caracterizada nas presentes contas, acato a sugestao
ministerial para recomendar ao chefe do Poder Executivo, sob pena de parecer prévio
contrario a aprovagado das contas anuais de governo, observe as recomendagdes

pretéritas deste Tribunal.

Por fim, do ponto de vista global, coaduno com o Ministério Publico de
Contas que as quatro irregularidades remanescentes, duas de natureza grave e duas
moderadas, ndo possuem o conddo de macular as contas, especialmente diante do
cumprimento dos limites constitucionais e legais, das atenuantes e dos resultados
positivos destacados no inicio do meu voto, os quais me conduzem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas, com determinacdo e recomendacgdes acima

descritas para o aperfeicoamento da gestédo publica.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer n° 5.392/2019, da lavra do
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, e com fulcro nos artigos 31, §1° e 2°,
da Constituicdo Federal, 210, |, da Constituicdo Estadual, 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007, 29, | e 176, § 3°, do Regimento Interno e 5° §1°, da Resolugéo
Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal de Contas, VOTO no sentido de:
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) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Ponte Branca, de
responsabilidade do prefeito, Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes, tendo como
corresponsaveis os contadores, Jarlon Angelo de Souza Almeida (01/01/2018 a
14/01/2018) e Gisele Di Angelis Feitosa da Silva (15/01/2018 a 31/12/2018), visto que
foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagao anual em saude e

ensino, bem como os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000;
)] afastar as irregularidades CB02, MB01 e DC99 — achado 5.2;
1)} manter as irregularidades FB03, FB99, DC99 — achado 5.1 e MCO02;

V) recomendar, nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), ao chefe do Poder Executivo de Ponte

Branca que:

a) envide esforgos no sentido do inserir as informagdes corretas no Sistema

Aplic, para que o controle externo possa exercer sua fungao constitucional,;

b) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se nao
houver suficientes fontes de recursos, conforme disposto no art. 167, Il e V,

da Constituicao Federal;

c) observe os termos do artigo 4°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além das orientacdes estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional, ao elaborar o Anexo de Riscos
Fiscais, que deve ser apreciado e aprovado juntamente com a Lei de

Diretrizes Orcamentaria pela Camara Municipal;

d) adote as medidas necessarias, a fim de evitar indisponibilidade de caixa
por fonte de despesa para pagamento de restos a pagar, observando, assim,
o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico;
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e) observe o prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacdo das contas anuais de

governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal;

f) verifique a existéncia dos bens (material de consumo) e portanto, a
fidedignidade do saldo contabil e, acaso constatada a inexisténcia desses
ativos, sejam efetuadas baixas nos respectivos registros, assinalando-se,
como prazo de implementacédo a elaboragcdo das demonstragdes contabeis

do exercicio de 2019;

g) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
para 0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragcdo da proxima Lei
Orcamentaria, em conjunto com o Poder Legislativo, observando referido

limite, inclusive, em suas subsequentes e eventuais alteragoes;

h) observe as recomendacdes pretéritas deste Tribunal, sob pena de parecer

prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (artigo 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 25 de novembro de 2019.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

> Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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