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PARECER N2 5.030/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE _ GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM.
EXERCICIO  DE  2018. IRREGULARIDADES
ATINENTES AO PLANEJAMENTO, A GESTAO FISCAL
E A PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR RECURSOS INEXISTENTES. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM DECRETOS DO PODER
EXECUTIVO. APROVACAO DE LEI ORCAMENTARIA
SEM DESTAQUES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL. SONEGACAO DE
INFORMACOES. ATRASO NA PRESTACAO DE
CONTAS. NAO SANADAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Anténio Augusto Jordao.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor.
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3. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de

Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicéveis a
Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em carater

preliminar, constataram a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Relatério Técnico da Secex de Receita e Governo

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Ndo houve comprovacdo de que foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de discussao e elaboracdo da LDO/2018, em
contrariedade ao disposto no art. 48, § 19, |, da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 15.835,14 em restos a pagar processados e
nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 18/19/31, 25 e 26/45 (art. 19, § 12 da LRF). -
Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1} Abertura de R$ 8.060.473,00 de créditos adicionais, nas fontes 00,
02, 18 e 24, com a indicacao de fontes de recursos oriundas de excesso
de arrecadacdo inexistente. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento qgue néo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e
44 da Lei 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais sem os respectivos Decretos do
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Executivo, no valor total de R$ 1.194.559,00, em contrariedade ao artigo
42 da Lei n2 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da LOA nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, em desobediéncia ao disposto no art. 165, § 5° da CF.
- Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) N&o envio de resposta ao Oficio n2 05/2019, ensejando a
inexisténcia das informacbes requisitadas pelo referido oficio e
caracterizando obstrucdo a atividade de controle externo. - Topico - 1.
INTRODUCAO

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1} As Contas de Governo foram encaminhadas com 29 dias de atraso,
em desacordo com o artigo 164 do Regimento Interno deste Tribunal. -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5. Por meio do Oficio n® 1013/2019/GCi/|BC, o(a) gestor(a) foi notificado(a)
para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideracobes, consoante doc. digital n© 201625/2019.

6. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela manutencdo dos
achados, o gue se pode inferir do doc. digital n? 224943/2019.

7. Apo6s notificacao para as alegacdes finais, as quais nao foram juntadas,
vieram os autos para andlise e parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A anélise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcdo, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracédo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contédbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentérias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
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da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais gque regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

13. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Novo Séo
joaquim, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer Prévio
Favoravel, consoante razfes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Novo Sé&o Joaquim, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favordveis a aprovacao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serao
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA (quadriénio 2018-2021) conforme Lei n? 773/2017, sendo
alterado pelas Leis n9 794/2018; 797/2018 e 798/2018;

~ LDO instituida pela Lei n® 771/2017;

~ LOA disposta na Lei n? 774/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 25.125.400,00.
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2.2.1. Da elaboragdo das leis orgamentarias

17. O Orcamento é um planejamento gue indica os recursos que serao
empregados na consecucao das despesas publicas, com base no valor total
arrecadado pelos impostos, sendo de iniciativa do Poder Executivo e compreendendo o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0os orcamentos anuais.

18. A LOA, por sua vez, disciplina todas as acbes de governo que serao
realizadas durante o exercicio. Esta deve englobar, segundo o art. 165, § 59 o
orcamento fiscal, de investimento e da seguridade social, ndao podendo conter
dispositivo estranho a previsdo de receita e fixacdo de despesa, conforme §8°, do
mesmo dispositivo.

2.2.1.1. Auséncia de destaque dos recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade no
texto da LOA/2018 - FB13

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da LOA ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em
desobediéncia ao disposto no art. 165, § 5° da CF. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

19. Quanto ao processo de elaboracao orcamentdria, a Equipe Técnica
verificou que o texto da LOA nao contemplou os orcamentos fiscal e da seguridade
social em destacado, consoante preleciona o art. 165, §5° da Constituicdo Federal.

20. instado a se manifestar, o gestor discorda do apontado, afirmando que
os orcamentos fiscal e da seguridade encontram-se previstos no art. 42, da Lei
774/2017, o qual trata da estimativa de receita e da fixacao de despesa, estando,

portanto, englobado os respectivos orcamentos.

21. A Secex manteve a irregularidade, aduzindo que a LOA deve
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compreender trés tipos distintos de orcamento, segundo arts. 165 a 169, da
Constituicao Federal. Assim, a LOA do ente deveria ter trazido de forma discriminada o
orcamento fiscal e da seguridade social.

22. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

23. E sabido que a Lei Orcamentdria Anual é o instrumento de
planejamento da Administracao Publica, onde as receitas publicas sao estimadas e as
despesas devidamente fixadas.

24. Compulsando os autos, verificamos que a alegacao do gestor nao
procede, uma vez que o destaque dos orcamentos fiscal e o da seguridade social no
texto da LOA é imposicao legal, ou seja devera vir de forma explicita a valoracao total
de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 52, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 52 - A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas peio Poder Publico;

il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

25. Como visto, tal omissao na previsao dos recursos dos orcamentos pode
acarretar prejuizo para a execucao do planejamento municipal, sendo de grande
importancia a elaboracdo da Lei de Orcamentaria Anual nos termos da Constituicdo
Federal.

26. Diante de tal contexto, infere-se o acerto das conclusdes adotadas pela
Equipe Técnica, sobremaneira em vista da relevancia das pecas de planejamento e
ingeréncia em toda a atividade da Administracdo Publica. Ndo se pode olvidar,
ademais, de que as pecas orcamentarias devem seguir os ditames previstos na
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Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n? 4.320/64, contendo a
correta discriminacdo das receitas e despesas, de forma a evidenciar a politica
econ6émico-financeira e o programa de trabalho do Governo, observados os principios
de regéncia do tema.

27. Nao obstante a formalidade da falha, esta nao pode ser ignorada,
sendo imperiosa a recomendacao ao gestor para que se atente ao erro cometido e 0
evite nos préximos exercicios, observando sempre os principios da transparéncia e
publicidade nos atos da administracao, constitucionalmente previstos e essenciais ao
desempenho da gestao de recursos publicos.

28. Nessa toada, merece permanecer o apontado, razao pela qual este
Parquet recomenda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12,
da LOTCE/MT, para que obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o destaque
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

2.2.2. Alteragbes Orgcamentérias

29. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, verificou
a equipe de auditoria que nao houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares foram abertos no seguinte montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 17.539.974,54
— (Créditos adicionais especiais: R$ 6.719.010,67

— (réditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

2.2.2.1. Abertura de créditos adicionais suplementares sem publicacao de Decreto do
Poder Executivo - FB06

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que
nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).
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4.1) Foram abertos créditos adicionais sem os respectivos Decretos do Executivo, no valor total de R$
1.194.559,00, em contrariedade ao artigo 42 da Lei n2 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

30. De acordo com a equipe técnica, as alteracbes orcamentdrias em 2018
totalizaram 96,55% do Orcamento Inicial, depreendendo-se gue houve planejamento
ineficiente das programacoes de despesa:

— Valor total da LOA: R$ 25.125.400,00

— Valor total das alteracdes: R$ 24.258.985,21

31. Apds reducado de R$ 10.352.304,28 e atualizacbes, consta no Balanco
Orcamentdrio valor atualizado para fixacdo de despesas, qual seja, R$ 39.032.080,93.

32. Por conseguinte, a equipe técnica verificou que foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 24.258.985,21.

33. Ocorre gue, segundo a equipe técnica, apesar de abertos mediante
prévia autorizacdo legislativa, foram identificados créditos adicionais suplementares
no valor total de R$ 1.194.559,00 sem os respectivos Decretos do Executivo, o que
configura desconformidade ao art. 42, Lei n© 4.320/64 e 167, IV da CF/88.

34. Em sede de defesa, o gestor juntou Decretos em valores divergentes,
sem assinatura e sem comprovantes de publicacdo, no intuito de comprovar a
publicacdo dos respectivos atos para abertura de créditos suplementares.

35. Em anadlise conclusiva, a Secex manteve a irregularidade, aduzindo que
tais documentos carecem de legitimidade, dado nao constarem no Sistema Aplic e por
possuirem valores divergentes dos apresentados.

36. De fato, o gestor apresentou decretos desprovidos de legitimidade.
Verifica-se que o gestor apresentou documentos com teor diverso do apresentado via
Sistema Aplic, além destes ndo possuirem assinatura e termo de publicacdo, o que
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impede o aceite para fins de saneamento da irregularidade.

37. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pela manutencao
da irregularidade FB06. Assim, sugere-se recomendar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se abstenha de abrir
créditos adicionais sem prévia publicacdo dos Decretos do Poder Executivo, em_
cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/64.

2.2.2.2. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao inexistente - FB03

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 8.060.473,00 de créditos adicionais, nas fontes 00, 02, 18 e 24, com a indica¢ao de
fontes de recursos oriundas de excesso de arrecadacdo inexistente. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

38. No gue toca ao primeiro achado 3.1, a equipe técnica consignou que
houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arrecadacao nas fontes 00, 02, 18 e 24 no valor total de R$ 8.060.473,00, em
afronta ao art. 167, li eV, da CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64:

a) Fonte 00: R$ 2.464.824,16;

b) Fonte 02: R$ 45.906,75;

c) Fonte 18: R$ 29.147,57;

d) Fonte 24: R$ 5.520.594,52.

39. O gestor justificou que os créditos adicionais foram abertos pela
expectativa de recebimento de valores em decorréncia de convénios com os governos
federal e estadual, os quais nao estavam previstos na LOA/2018. Ademais,
argumentou que, por erro contabil, ficou registrado nos referidos Decretos n? 48, 50,
63 e 66/2018 a fonte de origem como excesso de arrecadacao, quando deveria
constar “superavit de exercicios anteriores”. Conforme alegacdo da defesa, o0 mesmo
ocorreu com a Lei Municipal n® 797/2018 que autorizou abertura por superavit, mas no
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Decreto constou excesso de arrecadacao na Fonte 100, no valor de R$ 450.000,00.

40. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex expds que somente
foram encaminhados os Decretos de abertura dos créditos adicionais sem o
encaminhamento dos respectivos Termos de Convénio. Ademais, em consulta ao
sistema Aplic, ndo constam informacbes de convénios firmados. Por fim, quanto ao
Decreto n® 41/2018, no valor de R$ 450.000,00, esclarece que foi aberto o total de R$
2.464.824,16 na Fonte 00 - Recursos Ordinarios, ou seja, mesmo se o erro for
considerado, tal fonte continuaria incorrendo em abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao sem os recursos disponiveis:

Fonte Descrigdo da Fonte de Previsdo Receita Resultado Créditos Créditos
(a) Recurso (b) Atualizada da Arrecadada (e)=d-c Adicionais Adicionais
Receita [c) (d) Excesso de abertos sem
Arrecadagao recursos
f disponiveis
(g)
00 Recursos Ordindrios 17.189.853,58 14.725.029 42 - 2.936.613,83 2.464.824 16
2.464.824 16
02 | Receitas de Impostos e de | 379204252 | 366613577 -45906,75 |  1.106.646,64 45.906,75
Transferéncia de Impostos -
Salide
18 | Transferénclas do FUNDEB 301.960,00 27281243 | -29.14757 675.285,95 29.147,57
(aplicagdo na
remuneracéo dos
profissionais do Magistério
em efetivo exercicioc na
Educagio Bésica)
24 | Transferéncias de 5.770.604,67 250.010,15 -| 552060467 | 552059452
Convénios - Outros (ndo 5.520.594 52
relacionados a
educagio/salde/assisténcia
social)
Total 8.060.473,00

Fonte: Relatério Técnico de Defesa, fls. 5-6.

41.
convénios devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdo como receita. Essa é a

De inicio, vale dizer que, em regra, os recursos provenientes de

jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolugdo de Consulta n2 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
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Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo
orcamentaria.

1) Na elaboracado da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte neie a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avenca.

2} Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicbes para a execucao da avenca.

3) A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicOes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico. (grifo nosso)

42. Contudo, ha possibilidade de convénios serem firmados ao longo do
exercicio, ou seja, apos publicacao da LOA, demandando publicacdo de lei especifica

para subsidiar a nova dotacao orcamentaria, qual seja o crédito especial.

43. Nessa toada, verifica-se gue, segundo o gestor, os citados créditos
especiais foram abertos a partir da expectativa do recebimento de recursos de
convénios nao previstos na redacao original da lei orcamentaria. Ademais, outros
créditos adicionais, agora suplementares, foram abertos considerando recursos de
convénios, estando respaldados, contudo, em superavit de exercicio anterior. Contudo,
verifica-se que a justificativa apenas pode ser considerada para fins de andlise dos
créditos abertos na fonte 24, por tratar de transferéncias voluntarias.

44, Ocorre que, em que pese o gestor ter alegado a frustracao de receita
por ocasiao de atrasos nos repasses dos convénios firmados com os governos estadual
e federal, este nao apresentou documentacao apta a comprovar o alegado. Ademais,
conforme bem apontado pela Secex, nao foi possivel vislumbrar quais convénios

foram objeto de atraso, por nao constarem informacdes no sistema Aplic.

45, Dessa feita, incabivel a alegacdo do gestor de que o valor a titulo de

créditos adicionais por excesso de arrecadacao se refere a recursos de convénios gue
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nao deram entrada aos cofres da prefeitura. Do mesmo modo, incabivel a alegacao de
abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro, porquanto ausente
prova do alegado.

46. Some-se o que reza o art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64, o qual
estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao de justificativa.

47. Além disso, cabe lembrar que compete ao Prefeito acompanhar o
excesso de arrecadacdao mensalmente a fim de garantir o equilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. Nesses termos, a gestdo deve realizar um
acompanhamento efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.
Nesse sentido, determina o art. 43, §32 do mesmo diploma e a Resolucao de Consulta
n? 26/2015-TP:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autébnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, li, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicioc de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4., O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatérioc Resumido da Execucéo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.
5. A _apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do_
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo
ue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.
6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) (grifo nosso)

48. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade FBO3 e pela expedicao de
recomendacdo ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais

mediante excesso de arrecadacao, sem gque existam recursos excedentes e a adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas

oriundas de convénios e transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da

Republica e art. 43, caput, e §12, da Lei 4.320/1964.

2.2.3. Execucdo Orcamentdria

49, Em relacdo a execucdo orcamentédria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacgao da receita — 0,85
Valor previsto: R$ 39.032.080,93 ‘ Valor arrecadado: R$ 33.312.722,82

Quociente de realizacdo da despesa - 0,83
Despesa autorizada (atualizada): R$ 39.032.080,93 ‘ Despesa realizada: R$ 32.764.708,67

50. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacdo (receita

arrecadada menor do que a prevista) em 15%. Contudo, houve economia

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EWZD19.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

orcamentaria (despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido
autorizado).

51. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orcamentaria (QREO) de 1,01, o qual sinaliza a nao ocorréncia de déficit
de execuc¢do orcamentaria, em atendimento ao art. 169, CF/88, e 92, LRF:

Quociente de resultado da execugao orcamentdria — 1,01
Receita consolidada: R$ 33.312.722,82 Despesa realizada: R$ 32.764.708,67

52. Verifica-se, portanto, que a receita arrecadada é maior gue a despesa
realizada e qgue as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério
estabelecido.

2.2.4. Restos a pagar
53. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quoaciente de disponibilidade financeira (QDF) - 6,79
Disponibilidade Bruta R$ 5.802.606,13
Demais obrigactes R$ 184.287,66
Total RP Processados R$ 536.368,28
Total RP Nao Processados R$ 290.862,42
54. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

que o saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a
1, ndo havendo comprometimento da disponibilidade financeira, ou seja, para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 6,79 de disponibilidade financeira.

55. Contudo, a Equipe Técnica apurou a existéncia de fontes deficitarias
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referentes a restos a pagar, conforme se vera a seguir.

2.2.4.1. Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar - DB99

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
2.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da existéncia de R$
15.835,14 em restos a pagar processados e nao processados sem disponibilidade financeira para seu
pagamento distribuidos entre as fontes 18/19/31, 25 e 26/45 (art. 12, § 19 da LRF). - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

56. De acordo com a Secex, existe indisponibilidade financeira referente a
restos a pagar, nas seguintes fontes:

Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte {Inclusive intra)

- Disporibilidade
S de Caixa Liquida
- Caixa Liquida - =
) ) RF Liquidados e e . nr_Eq_;m_hdns : : - o 5 icticS RP apagar | (Apds aInscrigao
o Disponibilidade N3o Pagos - Moo ! = e Nao Liquidados . : P— =g Empenhades e em Restos a
Fontellescrigio | L -0 poa ()| Exescicios P"’“s‘q - Exercici ,_“’W""';al c__'i“""“, _'E":l“ 'ITG‘F nio Liquidados Pagar N3o
[ o Anteriores (D} | A ic+peg). oBxercicoH) | P do
z Exercicia) (I} = G -
H
|00 - RECURSOS R$ 1.534 259,38 RS$ 7175 RS 416.308.85 RS 0.00 RS 28 267.37 RS 0,00 RS 1.089.611.31 RS 278.370.08 R$ 811.232.83)
IORDINARIOS
RECURSOS VINCULADOS R$ 559.784,73 R% 0,00 RS 20.753.89, R$ 0.00|RS 67.944.29 RS 0,00 RS 471.113.55/RS 1.8941,80 R$ 469.221.75)
A EDUCACAD
01 - Receitas de Impostos &
ke Transferéncia de RE 44188397 RE 0.00 RS 20.753.80 RS 0.00 RS 1145520 RS 0,00 RS 40077478 5 &7, 000 F5 400.887,78
Impostos - Educacio
15 - Transferénecia de
Fecursos do Fundo
. do v da RS 19.117,80 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0.00 RE 7333 RS 0,00 RS 10.044 47 RS 0.00 R 10.044 47
Educagdo - FNDE
181921 - Transferéncias RS 4750612 R 0.00 RS 0,00 RS 0.00 RS 50.628.43 RS 0,00 -RF 310321 F5 0.00 -R% 3.103.31
o FUNDEE
27 - Transferdneia de
Connios - B o 5 40.445 20 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00) RS 0,00 RS 4044520 FR§ 1.504.80) R3547.841,10
25 - Desmais Recursos
finculados 3 E = RS 1647 54 RE 0.00 RS 0,00 RS 0.00 FE G.60823 RS 0,00 RE4.04820 RS 0.00 -RE 4.048.20
22 - Operagdes de Crédito
finculadas & E - RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00) RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00 R5 0,00
:ES%TJSEOS VINCULADOS RS 2691 318,60 R$ 0,00 RS 90.702.37 R$ 0,00 R$ B8.106,00 RS 0,00 R$ 2.512.510.23 R$ 10.591,54) RS 2.501.918,69
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Fonte de Recurso Indisponibilidade Financeira para Pagamento de RP processados e ndo
brocessados — RS
181931 - Transferéncias do Fundeb 3o
5 — Demais Recursos Vinculados 3 Educacdo 4048 20
2845 - Demais Recursos Vinculados 3 Salde BER3 B4
Total 1583514
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 181291/2019
57. Consoante o relatério técnico, os empenhos feitos sem a observancia

by

das disponibilidades de recursos aliados a nao anulacdo de restos a pagar nao
processados ao final de 2018 resultaram no descumprimento do artigo 12, § 12 da LRF.

58. Para sua defesa, o Prefeito informou, em relacao a fonte 25, que houve
equivoco na elaboracdo do relatério, ndo constando as informacdes necessarias a
elaboracdo da defesa, citando o quadro 5.4 do relatério técnico. Quanto as fontes
18/19/31, informou que houve superavit de R$ 3.652,40, sendo recurso suficiente para
cobrir o valor de R$ 3.103,31. J4 em relacdo as fontes 26/45, alegou gue houve erro no
empenho, sendo despesas relacionadas a fonte 14. Ademais, argumentou gue o
superavit na Fonte 00, de R$ 824.648,41, pode ser usado para cobrir o déficit nas

demais fontes.

59. No relatério técnico de defesa, esclareceu-se, primeiramente, gue o
achado possui como fonte o quadro 6.2 do relatério técnico e ndo o 5.4, como aduz a
defesa. Ademais, nao hd como atestar a veracidade do alegado quanto ao erro na
utilizacdo da Fonte 26, em vez da Fonte 14, pois a defesa nao juntou qualquer
documento comprobatério. Além disso, quanto ao superavit configurado na Fonte 00,
este poderia ser utilizado desde que a gestao procedesse com o devido
remanejamento dos recursos, o que nao fora feito. Assim, o apontamento foi mantido.

60. Explicitado o contexto, passa-se as conclusdes do MP de Contas.
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61. O artigo 36, caput, da Lei n° 4.320/1964 traz o conceito de Restos a
Pagar:
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas.
Pardgrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liguidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.
(Grifo nosso)
62. E certo que, para a satisfacdo das necessidades publicas, o Estado

precisa gastar recursos financeiros. Ao constituir uma obrigacao de pagamento, tem-
se um empenho de despesa. Dai, a obrigacado financeira passa por trés fases até a sua
extincdo: empenho, liguidacdo e pagamento. A liguidacdo ocorre quando, através de
documentos que formam o processo de pagamento, apura-se a origem da obrigacao,
seu valor exato e a quem deve ser paga a respectiva importancia. Depois do empenho
e liguidacao, a obrigacdo se extingue através do pagamento da despesa.

63. Nesse contexto, pode-se dizer que Restos a Pagar é a conta em que
sao inscritas todas as obrigacdes de natureza financeira de responsabilidade do Poder
Publico que foram empenhadas e liquidadas, mas ndo foram pagas até o Gltimo dia do
exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro, ao qual pertencem.

64. A partir disso, objetivando evitar a utilizacao irregular de Restos a
Pagar, o legislador viu-se motivado a estabelecer a regra do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
Gltimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

65. Nessa toada, como muito bem alinhado pela Secex, a existéncia de
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disponibilidade na Fonte 00 ndo autoriza a permanéncia de saldos deficitarios nas
demais fontes de recursos. Isso, porgue o Poder Executivo no inicio do ano fiscal deve
estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

66. O fato de haver um saldo global positivo, nessa hipdtese, até deixa
mais evidente o equivoco do gestor, ja que deixa claro que um simples planejamento
e remanejamento orcamentario resolveria a questéo.

67. Assim, em que pese a argumentacao trazida pelo gestor, constata-se
gue nao se atingiu o equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio
de 2018.

68. Portanto, mantém-se a irregularidade DB99. Sugere-se recomendacao
ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para gue se

abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa.

2.2.5. Situacao financeira

69. A anadlise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro em
relacdo ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situacdao Financeira
resultou no indice 5,76, indicando superéavit de R$ 4.819.150,84:

Quociente da situagao financeira - 5,76
Total Ativo Financeiro: R$ 5.830.669,20 ‘ Total Passivo Financeiro: R$ 1.011.518,36

2.2.6. Divida Pudblica

70. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela
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gual o Quociente da Divida Pudblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

71. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Pudblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 144.976,18) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 33.312.722,82),
resultando em um quociente de 0,00, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

72. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1. Educacao e Salde
73. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 23.115.020,28

S . e . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 39,58%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ R$ 4.088.589,89
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 67,84%

SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 22.545.019,59
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Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,28%
2.3.2. Pessoal
74. Verifica-se gue o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de
gastos total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
54,00% da RCL {(mé&ximo)

H 0,

Gasto do Executivo (art. 20, I, “b”, LRF) 42,24%
s 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20, o

Gasto do Poder Legislativo I, “a” da LRF 2,50%

60,00% da RCL (maximo)

Gasto do Municipio 44,74%

2.3.2.1. Sonegacgao de informacdes - MBO1

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e informacées ao Tribunal de
Contas art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) Nao envio de resposta ao Oficio n2 05/2019, ensejando a inexisténcia das informacbes requisitadas
pelo referido oficio e caracterizando obstrucédo a atividade de controle externo. - Toépico - 1. INTRODUCAO

75. De acordo com a equipe técnica, em 22 de marco do corrente ano, foi
enviado oficio circular n? 05 requerendo informacdes sobre a existéncia de OS, Oscip
ou Cooperativas no ano de 2018 gue impactassem na despesa com pessoal. Contudo,
verificou-se gue ndo foram obtidas respostas para o oficio citado, configurando
sonegacao de informacdo e presumindo a inexisténcia das informacdes,
impossibilitando, portanto, a equipe de realizar de forma plena a fiscalizacao.

76. Em sede de defesa, o gestor argumentou que nao se trata de
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sonegacdo de informacfes, mas que na condicdo de gestor possui inUmeras
atribuicdes e que nao teve conhecimento de tal solicitacdo. informou que a Prefeitura
Municipal de Novo $Sao Joaquim nao possui contrato com OSCIP ou OS.

77. Em contraponto, a equipe técnica aduziu que o Regimento interno deste
Tribunal é bem claro quando trata de sonegacao de documentos. Para tanto, cita os
arts. 153 e 284-A da Resolucao Normativa n? 14/2007.

78. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria. O
gestor confirmou o nao envio das informacdes requisitadas, contrariando, assim, a
Resolucao Normativa n® 14/2007 do TCE-MT e acarretando prejuizo ao controle
externo.

79. Além disso, é cedico que o dever de prestar contas abrange nao s6 o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas
também a atuacéo cooperativa do gestor em fornecer as informacdes necessarias
guando a equipe de auditoria entender nao estar a situacao suficientemente
esclarecida com os elementos de que dispde.

80. E neste sentido que o artigo 215 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso estabelece que nenhum documento ou informacado poderd ser sonegado ao
Tribunal de Contas, sob gualguer pretexto, durante suas inspecdes ou auditorias,
situacao na qual se enqguadra o caso dos autos.

81. Desse modo, sugere-se a recomendacao ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que atenda as solicitacées deste Tribunal
de Contas quanto ao envio de documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de
forma cooperativa em relacéo ao controle externo da administracéo publica.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal
82. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
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respeitaram o limite méximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicéo
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, 0s repasses
nao foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso iil, CF/88).

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

83. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

84. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. Entretanto, nao foi possivel aferir se houve cumprimento da
meta de resultado primério, considerando que o Anexo de Metas Fiscais nao foi
elaborado na LDO/2018, em descumprimento ao art. 42, §1°, da LRF. Todavia, a
referida irregularidade é objeto da Representacdo de Natureza Interna - Protocolo n®
153460/2019.

2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

85. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

86. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
39.032.080,93 sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 32.764.708,67, o
gue corresponde a 83,94% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

87. Verifica-se que, dos 22 programas gue possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 14 obtiveram execucao acima de 90%, 02 tiveram
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execucao entre 60% e 90%, 06 com execucao menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

88. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do art. 22 12, da LOTCE/MT, para que promova o aperfeicoamento do

lanejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um planejamento

criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio,
visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

89. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal sdo facultativos
aos municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes?®, conforme o art. 63 da LRF.

90. Outrossim, apurou-se gqgue nao foram realizadas as audiéncias de
avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme a Secex,
este apontamento estd sendo analisado no Processo n? 153460/2019 por meio de
Representacao de Natureza Interna.

91. Além disso, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA e da LOA.

92. Contudo, quanto ao processo de elaboracao e de discussao da LDO, a
Equipe Técnica verificou, em consulta ao Sistema Aplic, que ndo foram realizadas

1 Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinglienta mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 49 do art. 30 ao final do semestre;

il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

ili - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais € o Anexo de Riscos
Fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias e o anexo de que trata o inciso | do art. 50 a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicacéo desta Lei Complementar.
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audiéncias publicas, em desconformidade com o art. 48, §12, |, da LRF.

2.6.1. Nao realizacao de audiéncias publicas - DB08

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) N&o houve comprovacdo de que foram realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de
discussao e elaboracao da LDO/2018, em contrariedade ao disposto no art. 48, § 19, |, da LRF. - Topico -
5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

93. Apurou-se, em relatério técnico preliminar, que as audiéncias publicas
durante o processo de discussao e elaboracao da LDO/2018 nao foram realizadas,
contrariando art. 48, §19, |, da LRF.

94, Em contraponto, a defesa trouxe aos autos cépia da ata e do edital de
convocacao da referida audiéncia, que, segundo o gestor, aconteceu em 27/04/2017.

95. Em anadlise conclusiva, a Secex manteve a irregularidade, pois os
documentos trazidos ndo comprovam a realizacéo da audiéncia, pois deveria ter sido
juntada a lista de presenca da audiéncia publica e ndo apenas a ata e o edital de
CONvVoCacao.

96. Em que pese os argumentos trazidos pelo gestor, infere-se que estes
nao foram suficientes para afastar a irreqgularidade ora analisada. A uma, porgue esta
a se falar de infracdo grave a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada norma de
suma importancia para a consagracao do principio da transparéncia. A duas, porgue o
gestor nao fez juntada de outros documentos a fazer prova de que respeitou o
principio de estatura constitucional, reafirmado pela LRF, apenas trazendo
comprovacao acerca da Ata de Audiéncia e Edital de Convocacéo, ndo sendo seguro
afirmar que houve efetiva participacao popular. Assim, nao resta outra saida sendo
pugnar pela manutencao da irregularidade com recomendac6es ao municipio.
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97. Dessa forma, este Parquet sugere gue se recomende ao Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para atendimento do principio da
transparéncia, a ser materializado na realizacdo de audiéncias publicas para discussao
da LDO.

2.7. Da Prestacao de Contas Anuais

98. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e ll, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

99. Contudo, o Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao

Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, conforme a seguir.

2.7.1. Atraso na prestacao de contas - MB02

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) As Contas de Governo foram encaminhadas com 29 dias de atraso, em desacordo com o artigo 164
do Regimento Interno deste Tribunal. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO

TCE

100. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 15/05/2019, sendo que o prazo previsto era
16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 do TCE/MT. Dito de

outro modo, foram encaminhadas com 29 dias de atraso.

101. Em sede de defesa, o gestor argumentou que a carga de dezembro é

uma carga complexa, e, por isso, enfrentaram dificuldades para sua validacao devido
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a erros no sistema e em tabela do Aplic. Além disso, como as Contas de Governo
consolidadas sao condicionadas ao envio da carga de dezembro, justificou o atraso de
29 dias para validar as contas anuais de governo consolidadas. Informou, ademais,
gue nunca teve a intencado de sonegar informacdes a esta corte de contas, e que estd
lutando para validar o quanto antes tais informacdes.

102. Em contraponto, a equipe técnica aduziu que o atraso ou ndo envio de
informacgdes obrigatérias, além de afetar diretamente o controle externo e a auditoria
simultanea, tem o conddo de comprometer a tempestividade das competéncias
constitucionais desta Corte de analisar e julgar as contas dos 6rgaos publicos.
Contudo, reconheceu que dificuldades existem, e, por isso, o TCE faz prorrogacdes dos
prazos regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os problemas
apresentados por cada jurisdicionado. Ocorre que o gestor descumpriu quase todos o0s
prazos de envio das cargas do APLIC {mensais e anuais), ndo sendo possivel sanar o
achado.

103. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria. O
gestor confirmou o nao envio da prestacao de contas dentro do prazo legal,
contrariando, assim, a Resolucao Normativa n® 36/2012 do TCE-MT.

104. Ademais, é necessario frisar que o atraso além de contrariar a
legislacao especifica da matéria acaba por desestabilizar todo o planejamento
realizado pela equipe técnica para apreciacao das contas de governo. Sabe-se que o
atraso no envio dos documentos prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe e pode
até mesmo impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacao das despesas publicas.

105. Sugere-se, assim, que se recomende ao Chefe do Poder Executivo para
gue envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do
prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir com o determinado no inciso IV do
art. 12, da Resolucao Normativa n2 36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdao do Estado

de Mato Grosso.
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2.8. Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

106. Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico € um desafio para todos. Nesse passo, devemos contar com a ajuda de todos
os cidadédos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,

possam comunica-las as autoridades competentes.

107. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

108. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os

documentos devem ser atualizados de forma periddica.

109. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacdao e o uso da
tecnologia como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a
compatibilidade dos gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos

alimentos.

110. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

111. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacgdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

112. O gue esta proposta pretende é que a gestdao municipal Desenvolva
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projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do

governo.

113. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério PiUblico de Contas
manifesta-se pela expedicao de recomendacao ao gestor para que implemente canais

de comunicacao e disponibilize todos os documentos publicos relativos a compras no

site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - gue possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.8.1. Do Programa de integridade

114. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de

Integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denulncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo plblica, nacional ou estrangeira.

115. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcao adotadas pela empresa,
especialmente aquelas que visem a prevencao, deteccao e remediacao dos atos
lesivos contra a administracdao publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

116. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade € uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestbes municipais®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao

sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

2 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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117. Logo, € aconselhavel que todos os municipios, implementem um

programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de
irregularidades.

118. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hip6tese de incursao de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,
para municipios que tenham o referido programa. Sugere-se, assim, que se recomende
ao Chefe do Poder Executivo que implemente um programa de integridade, de forma a
prevenir a corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir
e detectar a ocorréncia de irregularidades.

2.9. Gestdao previdenciaria
119. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especiaimente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na

Lei Federal n© 9.717/98.

120. Calha frisar que o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.
Sendo assim, todos os servidores estao vinculados ao Regime Geral.

121. Outrossim, nao hda noticia nos autos de nenhuma irregularidade

relacionada a previdéncia.

2.10. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

122. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)®> é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da

3 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

123. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

124. inicialmente, pontua-se que nao foi aferido o IGFM do exercicio de
2018, razao pela qual serd utilizado como parametro aquele apurado no exercicio de

2017, tendo em vista que este Parquet entende que é sempre possivel o
aperfeicoamento da gestéo, em especial a fiscal. Dito isto, passa-se a analise.

125. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT*
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2017, o IGFM foi de 0,52, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade).

126. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma piora no ranking em
relacao ao exercicio anterior (2016) absoluto do IGFM, passando de uma Nota B (Boa
Gestao) para Nota C (Gestao em Dificuldade).

127. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

4 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “Indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do cidad3do”.
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Poder Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

128. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a gestéo fiscal, ao
planejamento e a prestacéo de contas, classificadas sob as siglas DB08, DB99, FB03,
FBO6, FB13, MBO1 e MBO02 e sugeridas recomendagoes.

129. Em consonancia com a equipe técnica, este Parquet opinou pela
manutencao das irregularidades sugerindo recomendacdes ao Chefe do Poder
Executivo.

130. Com relacao ao cumprimento das recomendagbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(processo n? 172790/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio Favoravel
n?2 115/2018-TP, com expedicao de recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

a.1l) realize as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre e obedeca aos prazos estabelecidos
no § 4° do artigo 92 da LRF, bem como os prazos e critérios
estabelecidos na Resolucdo Normativa n.2 16/2018-TCE/MT-TP;

a.2) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic,
as contas anuais de governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no
inciso iV do art. 12 da Resolucdo Normativa TCE n2 36/2012 e art. 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

a.3) obedeca aos critérios estabelecidos na Resolucdo Normativa n@
16/2018-TCE/MT-TP, atualizada até a Resolucac Normativa n? 36/2012,
para remessa dos documentos para o Sistema Aplic, a fim de evitar
divergéncia entre as informacdes;

b} determinando ao Poder Executivo, com base no artigo 71, inciso IX,
da Constituicao Federal que:

b.1) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da édrea da salde e da educacdo no atual e préximos
exercicios, no prazo de 60 (sessenta) dias;

¢) recomendando ac Poder Executivo que:
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c.1l) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso, que
tenha por base a realidade e as necessidades da populacdo do
municipio, visando a uma mudanca positiva na situacdo avaliada por
este Tribunal de Contas;

c.2) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa no sentido de melhorar os indicadores
referentes ao indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM), sobretudo
aqueles indices que apresentaram piora (despesa com pessoal) e receita
tributéria prépria;

c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na é&rea da educacdo e salde para identificar os
fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados
das avaliacbes das politicas puUblicas, visando a uma mudanca positiva
na situacao avaliada por este Tribunal na apreciacao destas contas. Os
resultados desse aperfeicoamento do planejamento e execucado das
politicas publicas deverdo ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores:

c.3.1}) na educacao: I} Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil
(2016); il) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2016); 1il)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matemética
82 série/92 ano) inferior 2 média do Brasil (2016); e, IV) Proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/99 ano)
inferior 2 média do Brasil (2016);

c.3.2) na saulde: |) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2015); i) Taxa
de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016); e, lll) Cobertura-imunizacbes: Pentavalente (2016);

c.4) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual) os
programas e acdes para melhorar os referidos indices; e,

e} recomendando ao Poder Legislativo que realize a fiscalizacdo das
politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no parecer
emitido pelo Ministério PUblico de Contas.

131. A equipe técnica verificou que o municipio cumpriu parcialmente as
recomendacdes exaradas por esta Corte, especialmente a relativa ao cumprimento
tempestivo do envio da prestacao de contas. Contudo, os temas relativos a avaliacdo
de politicas publicas de salde e educacao nao foram analisados, pois, segundo a

Secex, nao fazem parte da andlise dessas contas.

132. Ademais, nao foram verificadas a instauracao de Tomada de Contas,
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embora conste a existéncia de outros processos de investigacdo, tais como,
Monitoramento (Processo n? 134961/2018), o qual foi julgado pelo Acérdao n2 98/2018 -
22 Camara.

133. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
andlise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacao
e de saude publicas, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

134. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites de
gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.

135. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orgamentdria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. Contudo, houve respeito as normas de responsabilidade fiscal,
fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do montante
de recurso arrecadado.

136. Reforca-se também que o Municipio ndo cumpriu integralmente as
disposicdes legais que zelam pela observéncia ao principio da transparéncia, sendo
reincidente no envio intempestivo da prestacao de contas.

137. Diante do caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos, as
Contas de Governo do Municipio de Novo Sdo Joaquim, relativas ao exercicio de 2018,
reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo iddnea, legitima,

eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

138. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
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Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo S$Sao joaquim, referente ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Anténio Augusto Jordao;

b) pela recomendacéao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, providenciando o destaque
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (FB13);

b.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem prévia publicacdo dos
Decretos do Poder Executivo, em cumprimento ao art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei
4.320/64 (FBO6);

b.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacao, sem gue existam recursos excedentes e adequada metodologia de
célculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios
e transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da RepuUblica e art. 43,
caput, e §19, da Lei 4.320/1964 (FBO3);

b.4) abstenha-se de assumir obrigacfes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa (DB99);

b.5) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir com o
determinado no inciso IV do art. 19, da Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE e artigo
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209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (MB02);

b.6) atenda as solicitacbes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de
documentos necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em relacao
ao controle externo da administracao publica (MBO1);

b.7) atenda ao principio da transparéncia, a ser materializado na
realizacdo de audiéncias publicas para discussao da LDO (DB08);

b.8) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execuc¢ao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.9) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital — rede social, por exemplo - que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;

b.10) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades;

b.11) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal
- IGFM.
E o Parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiabé, 25 de Outubro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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