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PROCESSO N2 : 16.691-0/2018

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
GESTOR : JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 4.740/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO
NORTE. IRREGULARIDADES. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS ALEM DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
MANTIDA. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. SANADA.
ENVIO INTEMPESTIVO DAS CONTAS DE GOVERNO NO
APLIC. MANTIDA. SONEGACAO DE DOCUMENTO.
MANTIDA. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM RESTOS
A PAGAR. MANTIDA. PARECER MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Canabrava do Norte, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Cleiton AraUljo de Medeiros, no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de

planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MO306.



/_\ . . Yo i . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas m— Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 169620/2019) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

LUIZ JOSE DE BARROS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
15/05/2018 a 31/12/2018

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

1.1} Encaminhamento das informacées referentes as Contas Anuais de
Governo pelo sistema Aplic fora do prazo estabelecido no art. 1°, IV, da
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 14/05/2018

LUIZ JOSE DE BARROS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
15/05/2018 a 31/12/2018

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro da receita Transferéncia da LC 87/96 — Desoneracdo ICMS a
maior em R$ 82.058,69 no sistema Aplic em descumprimento ao
estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tépico — 5.2.1.1.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

3.1) /ndisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 02
(duas) fontes de recursos, no montante de R$% 143.780,49 em
descumprimento ao disposto no art. 19 § 1° da Lei Complementar n°
101/00 - LRF - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.305.067,61 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 781/2017, em descumprimento
ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei
4.320/64. Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacédo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

5.1) Sonegacdo de informacbes referente a divergéncia dos saldos das
contas bancdrias constantes no Sistema (Relatério Técnico n?
169620/2019, fis. 48/49) (negrito e italico no original)

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsdveis foram
devidamente citados acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que o Sr. Joao
Cleiton Araljo de Medeiros apresentou defesa (Doc. Digital n? 198369/2019) e,
posteriormente, solicitou a exclusao da responsabilidade do Sr. Luiz José de Barros,

Vice-Prefeito, uma vez que esse apenas o substituiu por ocasido das férias, no periodo
de 12/05 a 10/06/2018 (Documento Externo n? 202059/2019).

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa {(Doc. n®
215370/2019), no qual acolheu o pedido de afastamento da responsabilidade do Sr.
Luiz José de Barros e concluiu pelo saneamento das irregularidades CB02 e MBO1,
mantendo as demais:

JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - ORDENADOR DE DESPESAS
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
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obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

1.1} Encaminhamento das informacées referentes as Contas Anuais de
Governo pelo sistema Aplic fora do prazo estabelecido no art. 1°, 1V, da
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP, - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO _

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 02
{duas) fontes de recursos, no montante de R$ 143.780,49 em
descumprimento ao disposto no art. 19 § 1° da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n? 4.320/1964}.

4.1) Abertura de R$ 1.305.067,61 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 781/2017, em descumprimento
ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei
4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) SANADA. (Relatério Técnico de Defesa n? 215370/2019, fl. 16 -
negrito e italico no original)

8. Notificado, o responsavel juntou aos autos as alegagoes finais (Doc.
Digital n? 224251/2019), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

9. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
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financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

12. A sequir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Andlise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Canabrava do Norte, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas, a exce¢ao do exercicio de 2016,
em gue houve a emissao de parecer contrario.

14. Para analise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

15. As pecas orcamentarias do Municipio de Canabrava do Norte foram:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias — LDO LOA
Lei n? 748/2017 Lein® 771/2017 Lein® 871/2017
16. Evidenciou-se gque foram realizadas as audiéncias publicas de

elaboracado e discussao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual, todavia ndo houve o encaminhamento do comprovante de
convocacao para as audiéncias, razao pela qual a Equipe de Auditoria recomendou que
“nos préximos exercicios seja publicado e divulgado o referido edital de convocacao, a
fim de dar maior transparéncia aos atos administrativos e ampliar a participacdo da
sociedade na elaboracdo do orcamento publico do ente” (Relatério Técnico n°
169620/2019, fl. 8, 9 e 10 ~ negrito no original).

17. Ainda quanto a LDO, destacou a Equipe de Auditoria que o Anexo de
Metas Fiscais nao consta aquelas relativas ao ano de 2018, caracterizando
inobservancia do disposto no art. 4° da LRF e constituindo-se em infracao

administrativa contra as financas.

18. Nada obstante, a referida infracdo estd sendo tratada na
Representacao de Natureza Interna n® 121789/2019.

19. A LOA, por sua vez, estimou a receita e fixou a despesa em R$
16.396.589,25 (dezesseis milhdes, trezentos e noventa e seis mil quinhentos e oitenta
e nove reais e vinte e cinco centavos). Desse valor foi destinado R$ 11.570.423,05
(onze milhdes, quinhentos e setenta mil quatrocentos e vinte e trés reais e cinco
centavos) ao Orcamento Fiscal e R$ 4.826.166,20 {(quatro milhdes, oitocentos e vinte e
seis mil cento e sessenta e seis reais e vinte centavos) ao Orcamento da Seguridade
Social. Nao houve orcamento de investimento.

20. Dessa feita, o Ministério Pdblico de Contas concorda com a Secex pela
necessidade de expedicdo de recomendacdo para que o Legislativo Municipal
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recomende a Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte que, doravante, publique e
divulgue os editais de convocacao para a elabora e discussao do PPA, da LDO e da
LOA.

21. Outrossim, verificou-se a abertura de créditos adicionais
suplementares, no importe de R$ 7.960.899,70 (sete milhdes, novecentos e sessenta
mil oitocentos e noventa e nove reais e setenta centavos), bem como a abertura de R$
988.758,34 (novecentos e oitenta e oito mil setecentos e cinquenta e oito reais e trinta
e quatro centavos) de créditos adicionais especiais.

22. Contudo, o valor apresentado no Balanco Orcamentario fornecido pelo
Chefe do Poder Executivo (R$ 17.753.595,53 - Doc. Externo n° 89853/2019, fl. 26) é
superior ao lancado no Sistema Aplic, apds autorizadas e efetivadas as
suplementacodes, restando configurada a irregularidade CB02, todavia, registra-se que a
referida irregularidade sera tratada no tépico 2.2.1 deste parecer.

23. Constatou-se, ainda, que as suplementacbes orcamentdrias
corresponderam a 54,58% do orcamento iniciaimente previsto, demonstrando
planejamento ineficiente da programacao de despesas, bem assim que nao houve
autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados.

24. Ademais, houve a abertura de créditos adicionais suplementares sem
prévia autorizacdo legislativa, por decreto do Executivo., no importe de R$
1.305.067,61 (um milhao, trezentos e cinco mil e sessenta e sete reais e sessenta e
um centavos), uma vez que a Lei n® 781/2017 autorizou a abertura de créditos
adicionais em até R$ 4.918.976,78 (quatro milhdes, novecentos e dezoito mil
novecentos e setenta e seis reais e setenta e oito centavos), todavia, foram abertos R$
6.224.044,39 (seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil e quarenta e quatro reais e
trinta e nove centavos), configurando a irregularidade FB02.

25. A Secex registrou que, muito embora a Lei n? 879/2018, de

10/12/2018, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais na ordem de 20% da

receita, consoante Acérddo n® 2.986/2016-TP, os efeitos da lei sdao prospectivos,
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nao20odendo ser utilizada de maneira retroativa.

26. Para mais, os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, assegurando-se a compatibilidade
com a LDO, bem assim, ndo houve abertura de créditos adicionais por recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao, tampouco sem a indicacao de recursos
orcamentarios.

27. De todo o relato supra, restaram configuradas as seguintes
irregularidades:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro da receita Transferéncia da LC 87/96 — Desoneracdo ICMS
a maior em R$ 82.058,69 no sistema Aplic em descumprimento ao
estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tdpico - 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

(...)

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.305.067,61 em créditos adicionais suplementares
acima do fimite estabelecido pela Lei n° 781/2017, em descumprimento
ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei
4.320/64. Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Relatério
Técnico n© 169620/2019, fl. 48) (negrito e itdlico no original)

28. Nota-se que a irregularidade CB02 € atinente a inconsisténcias

contdbeis relativas as transferéncias constitucionais e legais e, portanto, serd tratada
no tépico “2.2.1 Execugao orcamentéria” deste parecer.

29. No que se refere a irregularidade FB02, a Secex aduziu que a abertura
de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa, por decreto
do Executivo, no importe de R$ 1.305.067,61 (um milhao, trezentos e cinco mil e
sessenta e sete reais e sessenta e um centavos), em desrespeito ao que preleciona o
art. 167, V, CF e o art. 42, da Lei 4.320/1964, consoante quadro a seguir:
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Lein® Decreto n® Data do Valor do Valor anulado
decreto Suplementado

00781/2017 0o001/2018 02/01/18 190.143,64 190.143,64
00781/2017 00002/2018 01/02/18 343.735,37 343.735,37
00781/2017 00003/2018 01/03/18 324.910,30 324.910,30
00781/2017 00004/2018 1.802,57 1.802,57
00781/2017 00005/2018 01/10/18 621.377,52 621.377,52
00781/2017 00011/2018 01/05/18 224 687,71 224.687,71
00781/2017 00024/2018 01/06/18 1.474.156,94 1.474 156,94
00781/2017 00025/2018 01/07/18 747.259,88 T47.259 88
00781/2017 00026/2018 01/08/18 1.072.655,46 1.072.655,46
00781/2017 00027/2018 01/09/18 1.097.105,00 1.097.105,00
00781/2017 00030/2018 01/11/18 126.210,00 126.210,00

Total dos créditos abertos por decretos 6.224.044,39

Total autorizado na Lei 781/2017 4.918.976,78

Valor de créditos abertos sem amparo legal 1.305.067,61

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 14.

30. O gestor informou que ndo houve a abertura de crédito suplementar

sem autorizacao legislativa, mas sim um equivoco quando da elaboracéo do Decreto
n? 27/2018, visto gue mencionou a Lei n? 781/2017 ao invés de constar a Lei n°
879/2018, que autorizou a abertura de crédito adicional em mais 30% do montante da
Receita fixada na LOA. Assim apresentou o seguinte quadro:

LEI 781 /2017, LOA Valor R$ 16.396.589,25 x30% 0 = 4-918.976,78_
Decreto Data Valor Tce— Wr. Contabilidade Observacao

ool o2/01/2018 190.143,64 190.1432, 64 0,00

[e]e)=] o1/02/2018 343.735,37 3943.735,37. 0,00

003 01/03/2018 324.910,30 391.710,30 656.800,00

DOg 4 13/03/2018 1.802,57 100.000,00 Lei 809/18

0OQ5>* %% 01/10/2018 621 .377,52 0,00 Lei 879/18

011 01L/05/2018 224.687,71 224.687, 71 0,00

o024 01/06/2018 1.474.156,949 1.474.156,949 0,00

o025 o1/07/2018 747.259,88 747 .259,88 0,00

o026 01/08/2018 1.072.655,46 1.072.655,46 0,00

O % 01L/09/2018 1.097.105,00 0,00 Lei 879/18

o030 0i1/11/2018 126.210,00 126.210,00 0,00

sSUB TOTAL 5.224.044,39 4.670.559,30

(-) Decreto 004 lei 809/18 1.802.57 100.000,000 |

(-) Decreto 005 lei 879/18 621.377,52 0,00

(-) Decreto 027 Lei 879/18 1.097.105,00 0,00

(+) Diferenca do decreto 003 656.800,00 0,00

(+) Decreto do legislativo 83.934,99 83.934,99

TOTAL LEX 781 4.654.494,29 4.654.494,29

Limite da autorizado por 4.918.976,78

Saldo da lei 264.482,949

Imagem extraida da Defesa n® 198369/2019, fl. 48.

31.
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A fim de comprovar suas alegacbes, encaminhou o Decreto n2
27/2018, em sua redacao original e com sua redacao retificada, fazendo constar a Lei
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n? 879/2018, como autorizacao legislativa, bem assim informou que, por um equivoco,
a errata do aludido decreto ndo fora encaminhada ao crivo deste Tribunal de Contas.

32. Dito isso, requer o saneamento do apontamento, uma vez que o
percentual autorizado para a abertura de créditos adicionais nao foi ultrapassado pelo
Executivo Municipal.

33. Nada obstante, a Secex manteve a irregularidade, uma vez que a Lei
n% 879/2018 (10/12/2018) nao pode ser utilizada como norma autorizativa para
abertura dos créditos adicionais constantes do Decreto n? 27/2018 (01/09/2018), uma
vez que a primeira foi editada posteriormente ao segundo.

34. Na réplica, o gestor repisou os argumentos de defesa, registrando que
“ao que parece, nao foi observado o artigo 5° da Lei 879/2018, que determinou que
seus efeitos seriam retroativos a data de 1° de setembro de 2018, corrigindo assim a
situacao” (Alegacdes Finais n® 224506/2019, fl. 7).

35. Assim, requer o saneamento do item, por entender que nao houve
abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa.

36. Este Ministério Plblico de Contas entende que o “equivoco” na
elaboracdo o Decreto n? 27/2018, na verdade tratou-se de um artificio do Executivo
Municipal para conferir roupagem de legalidade ao aludido decreto com a edicao
posterior de autorizacao legislativa.

37. Nesse prisma, imperioso asseverar que nao é licito ao gestor solicitar
gue este Tribunal ignore gue a edicdo da Lei n® 879/2018 foi posterior a do Decreto n®
27/2018, inclusive, tudo indica que a referida lei s6 foi editada porque a Lei n®
781/2017, que constou da redacao original do decreto, nao era suficiente para fazer
frente ao créditos adicionais abertos.

38. Nesse sentido, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:
Planejamento. LOA. Alteragdo. Reserva de contingéncia. Utilizacdo por
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meio de créditos adicionais. Necessidade de autorizacdo legislativa prévia
e especial. Possibilidade de utilizacdo para eventos distintos daqueles
previstos no artigo 59, inciso Ill, da LRF. 1) A utilizacdo de créditos
orcamentarios que tenham como fonte de recursos a reserva de
contingéncia, estd restrita, em regra, as hipdteses previstas no art. 59,
I, da LRF, guais sejam: cobertura de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos. 2) O saldo nédo utilizado da reserva
de contingéncia poderd ser utilizado para cobertura de outras despesas
mediante créditos adicionais, desde que haja certeza razoavel da nédo
ocorréncia de passivos contingentes e riscos fiscais, conforme definicao
prévia da LDO de cada ente. 3) A operacionalizacdo da utilizacdo da
reserva de contingéncia deve ocorrer por meio de abertura de créditos
adicionais, desde que exista prévia e especifica autorizacdo legislativa,
nos termos dos artigos 79, 42 e 43, da Lei n® 4.320/64. (CONSULTAS.
Relator: WALDIR JULIO TEIS. REVISOR: JOSE CARLOS NOVELLI. Resolucdo
De Consulta 44/2011 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 05/07/2011.
Publicado no DOE-MT em 07/07/2011. Processo 85456/2011}.

Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposicdo, remanejamento e
transferéncia. Operacionaliza¢do. Necessidade de autorizagdo legislativa
especifica. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacao
das acles durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, poderd
transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacbes
orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais, sendo
que a operacionalizacao das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo. (CONSULTAS. Relator: HUMBERTO
BOSAIPO. Resolucdo De Consulta 44/2008 - TRIBUNAL PLENO. julgado
em 14/10/2008. Publicado no DOE-MT em 14/10/2008. Processo
76066/2007).

Acérdao n2 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA.
Alteragao.

Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo. Ndo ha vedacao legal para aprovacdo de
projeto de lei para alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares consignados em lei orcamentaria.

Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da
Constituicao Federal, e 40 a 46, da Lei n?2 4320/1964.

A nova lei somente produzird seus efeitos a partir da data de sua_

publicacdo em veiculo de comunicacao oficial. {(grifos nossos)
39. Assim, nada obstante o Executivo Municipal de Canabrava do Norte

tivesse margem para abertura de créditos adicionais, lei autorizativa n® 879/2018 s6
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pode ter efeitos prospectivos, ndo podendo ser utilizada para salvaguardar créditos

adicionais abertos anteriormente a sua edicdo, assim, o Decreto n? 27/2018
ultrapassou o seu limite de crédito.

40. Posto isso, este 6rgdo ministerial concorda com as conclusdes da
Secex, em sede de Relatério Técnico de Defesa, € manifesta-se pela manutencao da
irregularidade FBO2.

41. Dessa feita, a necessaria recomendacao ac Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que seja
diligente quando da expedicdo de decretos para abertura de créditos adicionais, se
abstendo de abrir créditos adicionais sem prévia e especifica autorizacdo legislativa,
bem assim tenha especial atencéo quanto a citacdo correta da lei que autorizou a
abertura da suplementacao.

2.2.1. Execugao or¢camentaéria

42. Em relacdo a execucao orcamentdria, constataram-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de execucao da receita (QER) - 1,05 ‘

\ Valor previsto: R$ 17.728.595,60 Valor arrecadado: R$ 18.698.444,26 \

‘ Quociente de execugdo da receita corrente (QERC) - 1,08 ‘

‘ Valor previsto: R$ 18.346.526,02 Valor arrecadado: R$ 19.984.756,95 ‘

‘ Quociente de execugdo da receita de capital (QRC) - 1,47 ‘

‘ Valor previsto: R$ 746.462,97 Valor arrecadado: R$ 1.098.778,39 ‘

‘ Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,98 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 17.728.595,60 Despesa realizada: R$ 17.540.262,34 ‘
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‘ Quociente de execugdo da despesa de capital (QED) - 0,99 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 1.623.997,87 ‘ Despesa realizada: R$ 1.613.026,46 ‘

43. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao
(receita arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado) em todos os
guocientes.

44, Com referéncia a receita orcamentéria consolidada, mormente no que
tange as transferéncias Constitucionais e Legais, De todo o relato supra, restou
configurada a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Registro da receita Transferéncia da LC 87/96 - Desoneracdo ICMS
a maior em R$ 82.058,69 no sisterma Aplic em descumprimento ao
estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei 4.320/64. - Tépico — 5.2.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN (Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 48)
(negrito e itélico no original)
45. Nota-se que a irregularidade CB02 é atinente a inconsisténcias
contdbeis entre a prestacdo de contas fornecida pelo gestor e as informacdes

orcamentarias lancadas no sistema Aplic.

46. Como ja relato neste parecer, o valor do Balanco Orcamentario
fornecido pelo Chefe do Poder Executivo (R$ 17.753.595,53 - Doc. Externo n®
89853/2019, fl. 26) é superior ao lancado no Sistema Aplic, ap6s autorizadas e
efetivadas as suplementacbes (R$ 16.933.378,091).

47. A Secex informou que foram repassados o0s seguintes valores,
registrados como receita arrecadada:

1 Dado extraido do Sistema Aplic, aba “Consulta a Lei Orcamentaria Anual (LO) e suas Alteracdes”. Acesso em
10/10/2019.
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Transferéncias Co_nstituciunais STN (A) Demonstrativo (_1a Receita Diferenca (A-)

e Legais Orcada e Realizada (B)
Cota Parte FPM R$ 5.768.268,33 R$ 5.768.268,33 R$ 0,00
Transferéncia da LC 87/96
ransierencia ca R$ 14.283 36 R$ 96.342,05 RS 82.058,69

(Desoneragédo ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 199.423,82 R$ 199.423,82 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 29.787.98 R$ 29.787,98 R$ 0,00
Cota-Parte Royalties R$ 108.203,79 R$ 108.203,79 R$ 0,00
|QOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
FUNDEB R$ 2.204.709,50 R$ 2.204.709,50 R$ 0,00

STN e Sistema APLIC

imagem extraida do Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 16 — destaque nosso.

48. Em diligéncia junto ao site do Banco do Brasil, a Equipe de Auditoria
constatou que o municipio recebeu R$ 14.283,36 (quatorze mil duzentos e oitenta e
trés reais e trinta e seis centavos) a titulo de ICMS desoneracao, de forma que os
valores lancados no Aplic sao superiores em R$ 82.059,69 (oitenta e dois mil e

cinquenta e nove reais e sessenta e nove centavos).

49. O gestor esclareceu que a inconsisténcia de R$ 82.059,69 (oitenta e
dois mil e cinquenta e nove reais e sessenta e nove centavos) é referente a Cota Parte

do Fethab que fora contabilizada, equivocadamente, como ICMS.

50. Ademais, consignou que ja houve a regularizacdo da contabilidade por
meio de estorno, nos termos da Norma Técnica NBCT 2.4, item 2.42, alinea “a”, bem
assim informou que diligenciou junto a este Tribunal para solicitar a abertura da carga
de dez/2018 e fora orientado a realizar os ajustes na base de dados do municipio,

encaminhando a comprovacao necessaria:
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT
RELATORIO PARA A CONFERENCIA DA RECEITA
Receitas Orcamentanas

= Periodo de 1/10/2018 a 31/10/2018
Coixa Ds000 Lote 0 a GI900000
DATA LANC. RED.  COD.CLASS. NOMENCLATURA VALOR _ VIA AUT. COMSIGNAGOES/TPO
itas Orcamentarias = .
f;“‘;‘;’; : cfl;um 0241 001 718081 10000000000 Tram'm'nfr)n Firanceins 60 1OMS Desorevocac LG K878 B2 058 62 Caixa
TOEDTE COOLNS D241 GO171808 110000000000 Tran e.aeeua TIrancera 00 LA Lesorersced L.i. N 6146 1487 55 Banoo
W
P. 26757  Banco
0242 04171808 1 1 G0000G000 Mﬂc de Rec. para lormagho do FUNDES ICMS_EX0
S Totsl das Receitas Orgamentirias 83.248.57
TOTAL GERAL 83.248,97

Imagem extraida da Defesa n® 198369/2019, fl. 11.

51. A Equipe de Auditoria acolheu os argumentos da defesa e sanou a
irregularidade, uma vez que constatou que “o saldo da conta ICMS desoneracao
conferem com o valor registrado no STN” (Relatério Técnico de Defesa n®
215370/2019, fl. 5}.

52. Dessa feita, considerando que o Chefe do Executivo procedeu a
devida regularizacdo dos seu registros contabeis, ndo hd falar em subsisténcia da
irregularidade, assim, este Ministério PUblico de Contas, coaduna com a Secex, e se
manifesta pelo saneamento da irregularidade CB02.

53. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugdo Orcamentdria (QREO) de 1,046, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentdrio de execugao:

‘ Quociente de resultado da execugao orcamentaria (QREO) - 1,06 ‘

‘ Receita arrecadada: R$ 18.698.444,26 Despesa realizada: R$ 17.540.262,34 ‘

54. Destas informacdes obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentdria de 1,06, o que demonstra superavit orgamentario de execugao..
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2.2.2. Restos a pagar

55. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricdo de R$ 667.032,67
(seiscentos e sessenta e sete mil e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 17.540.262,34 (dezessete
milhdes, quinhentos e quarenta mil duzentos e sessenta e dois reais e trinta e guatro
centavos). Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,03.

56. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha R$ 3,04 de
disponibilidade financeira, o que revela saldo financeiro foi positivo.

57. Todavia, a Secex constatou a existéncia de indisponibilidade financeira
para cobertura das obrigacdes financeiras, no valor de R$ 143.780,49 (cento e
guarenta e trés mil setecentos e oitenta reais e quarenta e nove centavos),
relativamente as fontes de recursos 18/19/31 e 30, configurando a irregularidade
DB99:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
3.1) /ndisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 02
{duas) fontes de recursos, no montante de R$ 143.780,49 em
descumprimento ao disposto no art. 19 § 1° da Lei Complementar n°
101/00 - LRF - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR (Relatério Técnico
n% 169620/2019, fl. 48)

(negrito e itélico no original)

58. Demonstrou as indisponibilidades no seguinte quadro:
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Fonte Disponibilidade RP RP Demais Disponibilidade RP Disponibilidade
de Caixa Bruta | liquidados | empenhados | obrigagdes caixa liquida empenhados de caixa
e nao e ndo financeiras antes da e nao liquida — apos
pagos de liquidados — inscrigao dos liquidados a inscrigao dos
2018 e de exercicios RP nao do exercicio RP
exercicios anteriores processados processados
anteriores do exercicio
1811931 53.770,47 46.952,80 25978,96 | 113.159,62 -132.320,91 6.376,55 -138.697.46
30 6.326,03 2.205,99 9.130,32 7275 -5.083,03 0,00 -5.083,03
Total -143.780,49

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 28.

59. O gestor justificou que a Secex se equivocou ao relatar
indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacdes financeiras, uma vez que o
municipio teve repasses constitucionais que s6 foram efetivados no ano de 2019, mas
gue foram registrados em 2018 como créditos a receber e que seriam aplicados para
liguidacao de despesas empenhadas no exercicio de 2018 e em exercicios anteriores.

60. Assim, entende que o0s registros financeiros de restos a pagar
municipais foram realizados em sintonia com os principios da continuidade e da

competéncia, bem como com que estabelece a Resolugdo n? 11/2009 deste Tribunal.

61. Relativamente a fonte de recurso 18/19/31 informou que, do montante
apontado pela Secex, “somente os valores registrados em nossa contabilidade no
grupo 2.1.8.8.1 Deposito diversas origens, relativo a INSS 60 e 40%, corresponde a R$
122.986,19, que parcelamos junto ao 6rgao federal, porem, ndo foi realizada a
desincorporacdo”, bem assim gue a desincorporacao financeira estd sendo realizada
no exercicio de 2019.

62. Quanto aos restos a pagar nao processados, no valor de R$ 25.978,96,
noticiou que iréd canceld-los, consoante Decreto Municipal n? 686/2019, bem como
informou que serao baixados o0s restos a pagar de INSS nSs
6445/6446/6475/6621/6623/6624/6638/6639/6657/17, no montante de R$ 28.273,61

(vinte e oito mil duzentos e setenta e trés reais e sessenta e um centavos).
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63. Apés efetivadas as medidas supra, teria um saldo de R$ 177.238,76

(cento e setenta e sete mil duzentos e trinta e oito reais e setenta e seis centavos)
gue superaria a insuficiéncia apontada (R$ 143.780,49).

64. No gue se refere a insuficiéncia na fonte 30 Fethab, relatou que é de
conhecimento geral gue os municipios vem sofrendo com a falta de repasses
constitucionais pelo Governo Estadual, fato esse que estd sendo tratado no Processo
n? 8567/2019.

65. A fim de corroborar suas alegacfes, anexou imagens do relatério
técnico lancado nos auto n® 8567/2016 (Defesa n2 198369/2019, fls. 23/24).

66. Ressaltou que o Municipio de Canabrava do Norte, sob sua gestdo,
possui situacdo financeira favoravel e que a irregularidade se refere a valor
insignificante, assim, pugnou pelo afastamento da irregularidade.

67. A Secex aduziu gue os atrasos nos repasses constitucionais e do
Fethab ndo sdo suficientes para sanar o apontamento, uma vez que cabia a gestdo do
municipio fazer um planejamento eficiente dos recursos e, em havendo necessidade,
remanejar recursos de fontes nao vinculadas para que nenhuma fonte de recurso

tivesse insuficiéncia financeira.

68. Com referéncia a desincorporacao financeira do IN55 60% e 40% e aos
restos a pagar nao processados, que serao cancelados conforme Decreto n? 686/2019,
asseverou a Equipe de Auditoria que tais medidas somente surtirdgo efeitos para o
exercicio de 2019, ndo sendo aptas a regularizar a impropriedade.

69. Por essas razdes, manteve a irregularidade.

70. Na réplica, o gestor repisou os argumentos de defesa, aduzindo que a
irregularidade em questac nao demanda punicao do gestor, mas sim a aplicacao de
recomendacao, por forca do principio da razoabilidade.

71. Com razao a Secex.
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72. E certo que a anélise desses autos limita-se as providéncias adotadas

durante o exercicio de 2018, assim quaisguer medidas paliativas/corretivas efetivadas
no exercicio de 2019 ndo séo aptas a sanar irregularidades constatadas no exercicio
de 2018.

73. Ademais, como bem se observa do quadro constante da folha 28 do
Relatério Técnico n? 169620/2019, j& colacionado neste parecer, a irregularidade
poderia ter sido evitada com o simples planejamento da execucao, que deve
considerar os recursos efetivamente transferidos e nao apenas programados,
realizando, caso necessario, o remanejamento de recursos das fontes ndo vinculadas
ou mesmo o cancelamento de restos a pagar, guando for o caso.

74. Desta feita, considerando-se que a defesa nado logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgdao ministerial,
em consonancia com Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB99,
com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacao de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira.

2.2.3. Saldos financeiros e Situacao Financeira

75. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior revela a
existéncia de superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior
do saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 1.301.930,01), em relacdo ao legado ao
ano seguinte (R$ 3.261.151,78), verificando-se que o Quociente da Situagdo Financeira
resultou no indice 2,50, assim, o total do ativo financeiro s6 é suficiente para cobrir o
total do passivo financeiro.

76. A analise do indice de liguidez corrente (LC) revela a existéncia de
superavit no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo circulante (R$
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3.821.794,01) em relacao ao passivo circulante (R$ ss3.262,80), verificando-se gue o Quociente
da Liquidez Corrente resultou no indice 4,32.

77. Contudo, a Equipe de Auditoria relatou que fora solicitado ao Municipio
de Canabrava do Norte o encaminhamento do saldo das contas bancéarias em
31/12/2018, bem como os extratos bancéarios das contas correntes e de aplicacbes
financeiras, relativas a competéncia de dezembro/2018.

78. Noticiou, ainda, que tentou comunicacéo eletrénica com a Unidade de
Controle Interno e com a Contadora do municipio, Sra. Dulcimar Lacerda Silva, na data
de 29/05/2019, contudo ndo obteve éxito no encaminhamento dos documentacao
solicitada.

79. Assim,

financeira, sendo detectadas as seguintes divergéncias:

nao foi possivel realizar a conferéncia da disponibilidade

80.

Saldo Saldo Saldo
N Conta Dezembro - Dezembro - dezembro - .
Banco Agéncia L. N L Diferenca
bancaria sistema Conciliacéo extrato
Aplic bancaria bancario
Banco do Brasil
SA 3989-6 6.619-2 262.138,92 187.367,75 187.367,75 -74.771,17
Caixa Econdmica 3437-6 624.074-0 157.019,42 157.019,42 0,00 -157.019,42
Federal
Banco do Brasil
SA 3989-6 5.719-3 144.478,01 44.147,12 4414712 -100.330,89
Banco do Brasil
SA 3988-6 9.136-7 48.389,49 44.620,01 44.620,01 -3.769,48
Caixa  Econdmica 1308 647.246-9 48.181,03 48.181,03 48.360,02 178,99
Federal

Diante disso, restou configurada a irregularidade MBO1:

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 30.

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).
5.1) Sonegacdo de informacdes referente a divergéncia dos saldos das

contas bancdrias constantes no Sistema
169620/2019, fl. 49)
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81. Quanto a essa irregularidade, o gestor informou que as contas

bancérias 33.605-X e 33955-5 nao estavam cadastradas no sistema para emissao via
internet, bem como que houveram questdées operacionais com a energia elétrica, que
resultaram na “gqueima” do computador da tesouraria, que era a maquina que
acessava o Banco do Brasil.

82. Esclareceu que o computador teve que ser encaminhado para conserto
na cidade de Goiania-GO, contudo a recuperacao dos dados somente ocorreu em
abril/19, sendo necessario atualizar e instalar os programas para acesso as

informacdes bancérias.

83. Procedeu ao cadastramento das contas bancdrias na cidade de
Confresa, contudo, a geréncia do Banco do Brasil se alongou em concluir os
procedimentos, que sé foram finalizados apés o envio do balancete de dezembro,
sendo gue os extratos que foram encaminhados tinha sido extraidos antes do sinistro
com o computador.

84. Ademais, noticiou que, ao assumir a gestdo do municipio, detectou
divergéncias na conciliacdo bancaria da conta 6.619-2 com os dados lancados no
Aplic, sendo R$ 42.902,08 (quarenta e dois mil novecentos e dois reais e oito
centavos) relativamente a pagamentos da gestdo anterior, cuja a apuracao serd
designada uma comissao para apuracdo dos prejuizos e gue a Procuradoria Municipal
ird tomar as medidas judiciais cabiveis. Os demais valores (R$ 35.712,63) sdo
atinentes a atual gestdo e serdo analisados pela administracdo para regularizar as

pendéncias no exercicios de 2019.

85. Nas contas 624.074-0, 33.605-X e 33.955-5 nao foi constatada
nenhuma divergéncia, ja na conta 5719-3 detectou-se uma diferenca negativa de R$
100.330,89 (cem mil trezentos e trinta reais e oitenta e nove centavos), dos guais R4
47.277,29 (quarenta e sete mil duzentos e setenta e sete reais e vinte e nove
centavos) sdo relativos a blogueio judicial, R$ 53.305,00 (cinquenta e trés mil
trezentos e cinco reais) foram regularizados apds ajustes contdbeis e R$ 251,40
(duzentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos) é referente a um crédito
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efetivado em agosto/2019.

86. O valor de R$ 53.305,00 (cinquenta e trés mil trezentos e cinco reais) é
decorrente do pagamento equivocado em duplicidade a empresa Denilson da Silva
Piagem - ME, que foi devidamente estornado (TEDs n2 1428905 e 3464998).

87. Na conta 9.136-7 apurou-se uma diferenca a menor de R$ 3.769,48,
relativa a um bloqueio judicial realizado em 03/07/2011 e na conta 647.246-9 uma a
maior de R$ 178,99, concernente a um crédito efetivado no dia 01/01/2019.

88. A Secex, ao analisar as documentacdes apresentadas pela defesa,
sanou a irregularidade, contudo, sugeriu a expedicao das seguintes recomendacdes a
gestao da Canabrava do Norte:

* proceda a baixa das pendéncias constantes na conciliacées bancarias
referentes a exercicios anteriores a fim de que os demonstrativos das
disponibilidades bancarias apresentem informacdes fidedignas dos
fenbmenos econdmicos, conforme estabelecido na Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC - TSP Estrutura Conceitual; e
e registre nas conciliacbes bancérias todas as pendéncias a serem
regularizadas em momento oportuno a fim de gque esse demonstrativo
demonstre com clareza toda a movimentacdo da conta bancéria.
(Relatério Técnico de Defesa n? 215370/2019, fl. 13)
89. Como restou comprovada a impossibilidade de remessa das
informacodes solicitadas por dificuldades de ordem operacional, bem assim que o
gestor, assim gue possivel, apresentou os documentos, este Ministério Puablico de
Contas concorda com entendimento da Equipe de Auditoria e se manifesta pelo
afastamento da irregularidade MB01., bem como pela expedicdo de recomendacao ao
Poder Legislativo de Canabrava do Norte, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT,

para que determine ao Poder Executivo que:

a) regularize as pendéncias constatadas na conciliacdo bancaria dos
exercicios anteriores, com o fito de garantir a integridade das informac6es bancarias e
dos demonstrativos das disponibilidades bancarias, consoante dispée a Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC - TSP Estrutura Conceitual;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MO306.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I L TRIBUNAL DO CIDADAO

b) faca constar nas conciliacbes bancérias todas as pendéncias a
serem regularizadas, garantindo a transparéncia da movimentacado bancéria.

2.2.5. Divida Publica

90. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual
o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00 e
houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

91. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 283.533,42) é
menor gue a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 17.599.665,87), resuitando
em um quociente de 0,01, de acordo com o limite estabelecido nas Resolucdes do
Senado Federal n2 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

92. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucado de atos de governo.

93. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Aplicagbes em Educagao e Sadde
o o . . ) Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 26,34%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 22,65%
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Aplicacao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacéao Basica

60% (art. 60, §52, ADCT) 70,40%

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

. 54,00% {maximo)
Gasto do Executivo 46,26%
(art. 20, ilf, “b”, LRF)

. . 7% (méaximo)
Gasto do Legislativo 6,70%
(art. 29-A,, § 29, 1l CF)

94. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educagao e Satde, bem como
cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo,.

2.3. Cumprimento das metas fiscais

2.3.1. Resultado Primario

95. O Resultado Primaério visa demonstrar a capacidade de pagamento do
servico da divida, levando-se em consideracdo as receitas e despesas nao-financeiras.

96. A Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2018 nao apresentou
0 Anexo de Metas Fiscais, assim, nado fixou a meta do resultado Primario,
caracterizando inobservancia do disposto no art. 42 da LRF e constituindo-se em
infracdo administrativa contra as financas, que esta sendo tratada na Representacao
de Natureza Interna n? 121789/2019.

97. Nada obstante, a Secex constatou que o Resultado Primério alcancou o
montante de R$ 1.947.396,53 (um milhdo, novecentos e quarenta e sete mil trezentos
e noventa e seis reais e cinguenta e trés centavos), consoante Quadro 12.1 -
Resultado Primario (Relatério Técnico n® 169620/2019, fl. 105).

98. Considerando a instauracdo da RNI n? 121789/2019, este Ministério
publico de Contas se abstém de tecer consideracdes quanto a essa impropriedade.
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2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das metas fiscais

99. E mandamento do art. 99, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal que ao
final dos meses de maio, setembro e fevereiro o Poder executivo realize audiéncias
publicas a fim de demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais.

100. A Secex registrou gque nao houve a avaliacao do cumprimento das
metas fiscais do terceiro quadrimestre, configurando violacao ao disposto no art. 99, §
4° da LRF, todavia, a referida irregularidade std sendo tratada na Representacéo de
Natureza Interna n® 121789/2019.

101. Considerando a instauragcao da RNI n? 121789/2019, este Ministério
publico de Contas se abstém de tecer consideracdes quanto a essa impropriedade.

2.4. Prestacao de Contas

102. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, f e li da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TPR.

103. Conforme se verifica do quadro constante das fls. 41 e 42 do Relatério
Técnico n? 169620/2019, as contas foram encaminhadas fora do prazo legal, a
excecao das pecas de planejamento e das contas especiais - PPA, restando
configurada a irregularidade MCO02, a seguir transcrita:

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n®
14/2007).

1.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de

Governo pelo sistema Aplic fora do prazo estabelecido no art. 1° IV, da

Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO
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DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE {Relatério Técnico ne

169620/2019, fl. 48) (negrito e itélico no original)
104. O gestor reconheceu que o atraso na remessa das contas de governo,
contudo destacou gque o retardamento foi apenas de 15 (quinze) dias, o gue, na sua
opiniao, é um atraso insignificante.

105. informou que o municipio sofre com questfes operacionais de energia
elétrica, que resultaram na “queima” do computador da tesouraria, que teve gue ser
encaminhado para conserto na cidade de Goiania-GO, o que resultou no atraso na
remessas das cargas do Aplic, reconheceu que este fato ndo é capaz de sanar o
apontamento, mas ao menos o justifica.

106. Comprovou o alegado com print de matéria jornalistica gue demonstra
a ocorréncia de “apagao” de energia que atingiu 40 mil unidades em 13 cidades do
estado, entre elas Canabrava do Norte.

107. A Secex manteve a irregularidade , uma vez que o gestor nao
apresentou justificativas aptas a sanar o apontamento, pois “deveria ter realizado um
planejamento considerando os problemas energéticos e a precariedade do servico de
internet os quais frequentemente ocorrem na regido” (Relatério Técnico de Defesa n?
215370/2019, fl. 4).

108. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os termos da defesa,
destacando que a situacdo operacional do municipio fogem a sua alcada, ja que o
fornecimento de energia e de internet sdo da competéncia das fornecedoras.

109. Ressaltou, ainda, que tem diligenciado outras alternativas, “contudo
toda nossa regiao possui poucas opcoes de empresas para provimento de internet, e
com relacao a energia elétrica dependemos 100% da Energiza” (Alegacbes Finais n®
224251/2019, fl. 5), razaéo pela qual entendeu adequada apenas a emissac de
recomendacdo a gestdo.

110. Passa-se a analise ministerial.
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111. E de se destacar que, muito embora a remessa intempestiva nio

inviabilize a anélise das contas, o atraso importa em dificuldades ao exercicio do
controle externo, além de desrespeitar as normas legais.

112. Ademais, nota-se que vertente irregularidade é incontroversa, sendo
prontamente reconhecida pela defesa, assim deve ser obviamente mantida.

113. iIsso posto, cabivel a sugestdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.5. Indice de Gestdo Fiscal

114. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM2 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

115. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
e Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

®
P i i

116. A Secex informou que nao apresentara o IGF-M deste exercicio “devido
a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as

contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucao e

2 Criado pela Resolucido Normativa n? 29/2014.
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andlise das manifestacdes de defesa” (Relatério Técnico n? 169620/2019, fl. 6),
contudo registrou que o indice de 2018 ird compor a série histérica para o exercicio
seguinte.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

117. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 8.236-8/2016) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
107/2017 - TP, contrario a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Canabrava do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executive Municipal que: 1) observe a
disponibilidade financeira dos dois ultimos quadrimestres do mandato e
analise a possibilidade de contracdo de despesas e sua conseguente
quitacdo no final do exercicio, visando a prevencao de riscos e a
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, bem como
que se abstenha de inscrever restos a pagar nao processados em valor
superior a disponibilidade financeira existente, em atendimento aos
artigos 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n?®
101/2000); 2) adote medidas preventivas e corretivas de riscos e
desvios capazes de afetar o equilibrio de suas contas, em atendimento
ao disposto nos artigos 192, § 192 49 |, “b"; e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia no déficit de
execucdo orcamentdria; 3) ao abrir crédito adicional com base em
excesso de arrecadacdo originada de convénios firmados durante o
exercicio, observe os ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e da
Resolucédo de Consulta n® 43/2008; de igual modo, gue especifigue
corretamente na lei que altera o orcamento o convénio que justifica a
abertura do crédito, informando seus dados, tais como concedente,
valor, data e o objeto; por fim, ao utilizar recursos préprios na
contrapartida municipal, que demonstre documentada e
fundamentadamente a tendéncia de aumento da arrecadacdo, com base
nos 12 meses anteriores a data de abertura do crédito; 4) inclua na lei
orcamentdria a previsdao de recursos orcamentdrios para o
funcionamento dos conselhos municipais de salde, de educacao e do
FUNDEB; 5) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
educacdo, em relacdo a Média Brasil, objetivandc melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de cobertura potencial na Educacédo
Infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Proporcao de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/5°2 ano) inferior a média do Brasil
(2015); e, ¢) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil {(2015); 6) adote
medidas para a melhoria das politicas publicas de salde, em relacao ao
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seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores
relacionados a: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa
de mortalidade infantil (2014}; e, c) Taxa de deteccdo de hanseniase
(2015); e, 7) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de
salde, em relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar os indicadores
relacionados a: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce {(2014); b) Taxa
de mortalidade infantil (2014); ¢) Taxa de deteccdo de hanseniase
(2015); e, d) Razao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nessa faixa etéria
(2015). (grifos no original)

118. A equipe de auditoria consignou quanto a) as recomendacfbes 1, 4, 5, 6
e 7, que as matérias ndo foram objeto de analise no exercicio de 2018; b)
recomendacdo 02, constou-se a ocorréncia de superdvit de execucdo orcamentdria; ¢)
recomendacao 03, verificou-se que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
foram abertos com recursos suficientes para a sua cobertura.

119. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n®
17.401-7/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 70/2018 - TP, emitiu

manifestacao favoravel a aprovacao das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Canabrava do
Norte que: a adote medidas para aperfeicoar o planejamento e a
execucdo das politicas publicas na area da educacdo e salde, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido
da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: a.1) na
educacdo, em especial, com relacdo a: a) Taxa de cobertura potencial na
Educacéo infantil (0 a 6 anos) (2016); b) Taxa de abandono - rede
municipal - até a 42 série/52 ano EF (2016); c) Proporcdo de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2016); e, d) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 49 série/52 ano) inferior a média do
Brasil (2016), que apresentaram, neste exercicio, um desempenho
inferior ac da Média Brasil;, e referente ao desempenho inferior ac ano
anterior no indicador de Taxa de abandono - rede municipal - até a 42
série/52 ano EF (2016); a.2) na salde, em especial, com relacédo
a: a) Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de
pré-natal (2015); b) Taxa de deteccdo de hanseniase (2016); e, ¢) Razdo
de exames citopatolbgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacao feminina nessa faixa etaria (2016), que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior a Média Brasil;
e referente ao desempenho inferior ao ano anterior nos
indicadores: a) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consuitas de pré-natal (2015); b) Taxa de internacdo por infeccdo
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Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); ¢) Taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério - doenca cérebro-
vascular {2015); d) Taxa de deteccdo de hanseniase {2016}; e) Razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etéria (2016); f) Taxa de incidéncia
de dengue (2016); e, g) Incidéncia de tuberculose todas as formas
(2016}; b faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA) programas e acles para melhorar os referidos indices; €)
adote medidas efetivas visando aprimorar a maqguina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o Indice de
Gestdo Fiscal - IGF; d) encaminhe o plano de providéncias para melhorar
a posicao dos indicadores da drea da Salde e da Educacao, no prazo de
60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal; e) realize o
repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo
ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Util
(sébado, domingo ou feriado); f) adote as medidas trazidas pelos artigos
22 e 23 da LRF para que sejam respeitados os limites constitucionais
com despesa de pessoal; g) limite monetariamente os créditos
adicionais quando autorizados, respeitando o artigo 167, Vi, da
Constituicdo Federal; e, h) observe os ditames dispostos nas leis de
regéncia financeira dos entes da Federacao - LC n? 101/2000 e Lei n°
4.320/1964, de modo a obedecer os preceitos normativos que
disciplinam a abertura de créditos adicionais. (Grifos no original)

120. Com relacao as recomendacbes do exercicio de 2017, a equipe de
auditoria verificou, quanto a) as recomendacbes “a”, “b” e“d”, gue as matérias nao
foram objeto de analise no exercicio de 2018; b) a recomendacdo “c”, a
impossibilidade de afericao do cumprimento da recomendacao, ante a nao
apresentacao do iGF-M de 2018; c¢) as recomendacdes “e”, “f" e “g”, foram cumpridas
no exercicio de 2018; d) a recomendacao “h”, verificou-se que os créditos adicionais

foram abertos acima do limite legal autorizado.

121. Desta feita, a partir de uma andlise global, nota-se que os resultados
foram regulares, prova disso é que a execugao orgamentdria foi superavitdria, houve
suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente,
os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pela
Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente em 31/12/2018.

122. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
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minimos a serem aplicados em educacdo e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

123. No que concerne a prestacao de contas, ressalta-se que a gestdo
encaminhou quase que a totalidade das cargas do Aplic fora do prazo legal, a excecao
das pecas de planejamento e das contas especiais ~ PPA.

124, As irregularidades apontadas pela Secex referem-se ao envio
intempestivo das contas anuais (MC02 - mantida), a inconsisténcias nos registros
contabeis (CB02 - sanada), a insuficiéncia financeira para cobertura de restos a pagar
em duas fontes de recurso (DC99 - mantida), a abertura de créditos adicionais em
importe superior a autorizacao legislativa (FB02 - mantida) e a sonegacao de

documentos e informacdes ao TCE (MBO1 - sanada).

125. Quanto as irregularidades supra cabem as seguintes recomendacgdes ao
gestor: que seja diligente quando da expedicao de decretos para abertura de créditos
adicionais, se abstendo de abrir créditos adicionais sem prévia e especifica
autorizacao legislativa, bem assim tenha especial atencéo quanto a citacdo correta da
lei que autorizou a abertura da suplementacao (FB02); qgue observe a sua
disponibilidade financeira, , procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao
vinculadas e/ou a anulacdo de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e
dos anteriores, a fim de gue nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia
financeira (DB99); que regularize as pendéncias constatadas na conciliacdo bancaria
dos exercicios anteriores, com o fito de garantir a integridade das informacdes
bancérias e dos demonstrativos das disponibilidades bancarias, consoante dispbe a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC - TSP Estrutura Conceitual;, e que faca
constar nas conciliacdes bancarias todas as pendéncias a serem regularizadas,
garantindo a transparéncia da movimentacao bancaria (MB0O1); gue efetive o envio
tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic (MC02).

126. Este Ministério Publico de Contas entende necessaria, ainda, a

expedicdo de recomendagdo a Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte que,
doravante, publigue e divulgue os editais de convocacao para a elabora e discussao
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do PPA, da LDO e da LOA.

127. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Canabrava do Norte, a manifestacdo deste Ministério
Pablico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes
contas de governo..

3.2. Conclusao

128. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gque consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Canabrava do Norte, referentes ac exercicio de
2018, sob a administracao do Sr. Jodo Cleiton Aradjo de Medeiros, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Orgéanica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02 e MB01;
¢) pela manutencgao das irregularidades FB02, DB99 e MC02;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

di) quanto a irregularidade FB02, seja diligente quando da expedicdo
de decretos para abertura de créditos adicionais, se abstendo de abrir créditos
adicionais sem prévia e especifica autorizacao legislativa, bem assim tenha especial
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atencado quanto a citacdo correta da lei que autorizou a abertura da suplementacao;

dii) guanto a irregularidade DB99, observe a sua disponibilidade
financeira, , procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacao de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores,

a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;

diii) quanto a irregularidade MB01, regularize as pendéncias
constatadas na conciliacdo bancéaria dos exercicios anteriores, com o fito de garantir a
integridade das informacbes bancédrias e dos demonstrativos das disponibilidades
bancérias, consoante dispe a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC - TSP
Estrutura Conceitual; e que faca constar nas conciliacbes bancérias todas as
pendéncias a serem regularizadas, garantindo a transparéncia da movimentacéao
bancaria

div) guanto a irregularidade MC02, efetive o envio tempestivo das
Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic.

dv) doravante, publique e divulgue os editais de convocacao para a
elabora e discussao do PPA, da LDO e da LOA.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 10 de outubro de 2019.

{(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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