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197. Considerando o disposto nos 88 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal;

no artigo 210, I, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, | e 26 da Lei Complementar
269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LC 269/2007); nos artigos
29 e 176 da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Mato Grosso (RITCE-MT) e na Resolugcdo Normativa TCE-MT 10/2008, compete
a este Tribunal a emisséo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte, referentes ao exercicio de 2018.

198. No gue concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, é atribuicao
deste Tribunal analisar o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das fun¢des
politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, bem como
observar o disposto no artigo 5°, § 1°, “a” a “e” da Resolugao TCE-MT 10/2008, segundo o

qual:

Art. 5°. As deliberagfes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestédo
sdo independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria
especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo seré conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado
das operagbes de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicada & administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucédo dos
or¢camentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracgao financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.
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199. Posto isto, conforme consta no Relatorio Técnico de Defesa, a Unidade de

Instrucdo opinou pela manutencao de 3 irregularidades e pelo saneamento das demais.

12. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUCAO

200. Preliminarmente, coaduno com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico
de Contas, em afastar os apontamentos sobre a responsabilidade do Senhor Luiz José
de Barros, vice-Prefeito do municipio de Canabrava do Norte, haja vista que este
substituiu o Prefeito titular apenas no periodo de suas férias (12/5/2018 a 10/6/2018),
conforme Portaria 144/2018, de 4 de maio de 2018, publicada no Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso?, em 7/5/2015, edi¢éo 2.972.

12.1 Irregularidade CB02 de natureza grave

Responsavel: Jodo Cleiton Araudjo de Medeiros — Prefeito

2) CB02 - CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro da receita Transferéncia da LC 87/96 — Desoneracao ICMS a maior em R$
82.058,69 no sistema - Tépico - APLIC em descumprimento ao estabelecido nos artigos
83 a 91 da Lei 4.320/64. 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— VALORES INFORMADOS PELA STN

12.1.1 Conclusao da Relatora

201. Ao analisar os autos, verifiquei que foi registrado, de forma indevida, o valor
de R$ 82.058,69, na conta Transferéncia da LC 87/1996 — Desoneracgédo ICMS, conforme

colacionado abaixo:

1 Edig&o 2.972, do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (Doc. Digital 202059/2019@3519. 5)

) ) o PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE — CONTAS DE GOVERNO - 2018 . . o
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KZ9MW.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Telefone: (65) 3613-2980

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT
RELATORIO PARA A CONFERENCIA DA RECEITA
Receitas Orgamentarias
Periodo de 1/10/2018 a 31/10/2018

Caxas 0a099 Lote: 0 a 96990090

AT
DATA LANC. RED. COD. CLASS. NOMENCLATURA VALOR VA AUT. CONSIGNACOESTRO
Receitas Orgamentarias ) ——

1502018 Q00018 6241 00171802110000000000 Trasaderencia Financein do ICMS  Descreracao LC N 8798 8208808 Caixa
& Princios

b TIO018 QOO0US 0241 OO17T1608110000000000 Jranslerencia Financeia 00 ICAS  Desone(acas LG N o/ T
S owre 1 2757 Banco
$1102018 000004 0242 04171808 110000000000 Gedugdo de Rec. para lormagio 6o FUNDES ICMS_EXP X 5

Total das Receitas Orgamentirias 83.248.97
TOTAL GERAL 83.24897

Fonte: Relatério de Receita (Doc. Digital 198369/2019. Pag. 11)

202. Ocorre que, segundo informacdes do Gestor, esse valor seria da Cota Parte
do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB. Dessa forma, foi realizado o estorno

referente ao mesmo valor no dia 31/12/2018, conforme imagem abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT

CNPJ: 37465200000120
AVENIDA AUREA TAVARES DE AMORIM - 0000001 - Centro

COMPROVANTE DE ANULAGAO DA RECEITA

Anulada em: 31/12/2018 Langamento: 000003
Receita: 00171806110000000000

5%‘{{?,%‘“;5:3@%30; anulai/&o da receita por ter realizado laniaento equivocado como caixa

Valor Anulado: 82.058,69

Valor Extenso: OITENTA E DOIS MIL E CINQUENTA E OITO REAIS E SESSENTA E NOVE CENTAVOS

Devolugédo de Recursos a(s) Conta(s) :

Banco/Retengbes N° Conta Cheque/Dcto. Valor
001 - CAIXA 2.056,47
TOTAL: 2.056,47

Fonte: Comprovante de anulacéo de receita (Doc. Digital 198369/2019. Pag. 17)

203. Assim, observo que o procedimento realizado pela Prefeitura Municipal de

Canabrava do Norte esta de acordo com o item 2.4.2, “a”, da NBC T 2.4 — Da Retificagédo
de Lancamentos, vejamos:

NBC T 2.4 — Da Retificacdo de Lancamentos

2.4.1 — Retificagdo de lancamento é o processo técnico de corre¢cdo de um
registro realizado com erro, na escrituracao contébil das Entidades.

2.4.2 — Sao formas de retificacao:

a— o0 estorno;
b — a transferéncia;
¢ — a complementacéo.
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2.4.2.1 — Em qualquer das modalidades supra mencionadas, o histérico do
lancamento devera precisar o motivo da retificacéo, a data e a localizacdo
do langamento de origem.

2.4.3 — O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o totalmente.

2.4.4 — Lancamento de transferéncia € aguele que promove a regularizacao
de conta indevidamente debitada ou creditada, através da transposi¢cédo do
valor para a conta adequada.

2.4.5 — Lancamento de complementacao é aquele que vem, posteriormente,
complementar, aumentando ou reduzindo, o valor anteriormente registrado.

2.4.6 — Os langamentos realizados fora da época devida deverdo consignar,
nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.
(Grifei)
204. Por essa razdo, embora estejam caracterizados 0s registros contabeis
incorretos nas prestacfes de contas do Municipio, entendo, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que o Gestor agiu de forma correta ao ter

regularizado os registros contébeis.

205. Diante do exposto, concordo com o entendimento da Equipe Técnica e
coaduno com o Parquet de Contas, no sentido de sanar a irregularidade CB02, de

natureza grave.

206. Ainda, entendo por recomendar ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do artigo 22, § 1°, da Lei 269/2007, para que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que efetue os registros contabeis de forma exata, a fim de garantir a exatiddo

nas Demonstrac6es Contabeis.

12.2 Irregularidade MBO1 de natureza grave

Responsavel: Jodo Cleiton Aradjo de Medeiros — Prefeito

5) MBO1 - PRESTACAO DE CONTAS. Sonegacéo de documentos e informacées ao
Tribunal de Contas (artigo 215 da Constituicdo Estadual; artigo 36, 8§ 1° da Lei
Complementar Estadual 269/2007; artigo 284 -A, VI, da Resolu¢cdo Normativa TCE
14/2007).

5.1) Sonegacgdo de informacdes referente a divergéncia dos saldos das contas
bancarias constantes no Sistema APLIC, na conciliacdo bancaria e nos extratos
bancarios em descumprimento ao disposto no artigo 215 da Constituicdo Estadual,
artigo 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucdo
- Tépico - Normativa TCE 14/2007. 6.2.1.5. Conferéncia de extratos bancarios
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12.2.1 Conclusdo da Relatora

207. Inicialmente, destaco que, nos termos do artigo 70, paragrafo Gnico, da
Constituicdo Federal, os Administradores Publicos possuem o dever de prestar contas
do uso de recursos publicos e de respeitar o principio da publicidade, entre outros, bem
como as normas aplicaveis, tendo em vista a necessidade de transparéncia das contas

dos entes publicos e de seus 6rgdos componentes.

208. O Tribunal de Contas do Estado possui a missao institucional de assegurar
a efetiva e regular gestéo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. Os Gestores
publicos, por sua vez, devem contribuir para aumentar a confianca sobre a forma como
estes sao geridos e colocados a sua disposi¢cao. Logo, se afigura imprescindivel que se

disponibilizem, em tempo hébil, os documentos referentes a prestacdo de contas.

2009. Assim, o0 envio intempestivo e 0 ndo envio de tais documentos e
informacdes configuram omisséo no dever de prestar contas, e deve ser punida, uma vez

que traz prejuizos a tempestiva fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas.

210. Apébs andlise das informagBes encaminhadas pelo Gestor, verifico que as
divergéncias apresentadas nos saldos das contas bancéarias constantes no Sistema
APLIC, na conciliacdo bancéaria e nos extratos bancarios, ocorreu em virtude das
dificuldades de ordem operacional encontradas pela administracdo do Municipio,

conforme apontado pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

211. Ademais, o Gestor encaminhou a este Tribunal documentos hébeis
(comprovante de anulagéo da receita?, extratos bancarios e conciliagées bancarias?®), que

justificam os ajustes realizados para sanear a irregularidade.

212. Ressalto que, apesar das informagbes serem encaminhadas
intempestivamente a este Tribunal, entendo que este atraso ndo causou prejuizos a

fiscalizacéo realizada pelo TCE-MT.

213. Diante do exposto, ja que a conduta perpetrada pelo Responsavel ndo
resultou em prejuizos a fiscalizacdo deste Tribunal; em atencdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica
e do Parquet de Contas no sentido de sanar a irregularidade MBO1, de natureza grave.

2 Comprovante de Anulagdo de Receita (Doc. Digital 198369/2019, pag. 74)
% Extratos bancarios e conciliagdes bancarias do Banco do Brasil e da Caixa Econémica (Doc. Digital 198369/20]8, péags. 75 a 121)
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214, Ainda, entendo por recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo
municipal que registre, nas conciliacbes bancarias, todas as pendéncias a serem
regularizadas em momento oportuno, a fim de que esse demonstrativo apresente, com
clareza, toda a movimentacdo da conta bancéaria, conforme estabelecido na Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC — TSP Estrutura Conceitual.

13. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

13.1 Irregularidade MC02 de natureza moderada

Responsavel: Jodo Cleiton Araudjo de Medeiros — Prefeito

1) MC02 PRESTACAO DE CONTAS. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (artigo 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa TCE 36/2012; Resolucdo Normativa TCE 01/2009;
artigo 3° da Resolugédo Normativa TCE 12/2008; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE 14/2007).

1.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de Governo pelo
Sistema APLIC fora do prazo - Tépico - estabelecido no artigo 1°, IV, da Resolucao
Normativa 36/2012 - TCE/MT-TP. 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

13.1.1 Conclusao da Relatora

215. Preliminarmente, cabe mencionar que essa irregularidade havia sido
imputada somente para o Senhor Luiz José de Barros, vice-Prefeito do municipio de
Canabrava do Norte.

216. Apbés a manifestacdo defensiva do Senhor Jodo Cleiton Araujo de
Medeiros?, Prefeito, este informou que o Senhor Luiz José de Barros, vice-Prefeito, havia
o substituido apenas no periodo de férias (12/5/2018 a 10/6/2018), e ndo no periodo em
que estava constando no Relatério Técnico Preliminar (15/5/2018 a 31/12/2018).

217. Dessa forma, a SECEX em seu Relatério Conclusivo®, entendeu por afastar

4 Manifestacdo Defensiva (Doc. Digital 202059/2019)
5 Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital 215370/2019, pag. 2)
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todas irregularidades apontadas ao Senhor Luiz José de Barros, e imputar a
irregularidade MCO02, de natureza moderada, ao Senhor Jodo Cleiton Araujo de
Medeiros, a quem cabia o dever de encaminhar as prestacfes de contas do exercicio de
2018.

218. Pois bem. Conforme estabelecido na norma regimental, as Prefeituras
possuem o dever de transmitir eletronicamente as suas contas e, de acordo com as
regras do Sistema APLIC, essas informacOes devem ser detalhadas no layout das
tabelas do Sistema, obedecendo os prazos legais, sob pena de sangoes.

219. Conforme ja apontado anteriormente, o Tribunal de Contas do Estado
possui a missao institucional de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos

publicos em beneficio da sociedade.

220. Ademais, a Administracdo Publica é obrigada a prestar contas do uso de
recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade, entre outros, bem como as
normas aplicaveis, tendo em vista a necessidade de transparéncia das contas dos entes
publicos e de seus 6rgdos componentes, conforme preconiza o artigo 70 da Constituicao
Federal.

221. No mesmo sentido, dispde o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de

Mato Grosso.

Art. 209: As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficaro,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢ao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na
Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

8 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio.

222. Dessa forma, prestar contas ndo é uma opc¢do do Gestor, e sim uma
obrigacdo legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacdo do principio da
transparéncia no ambito da Administracao Publica.

223. No presente caso, 0 prazo legal para o envio da prestacdo de contas

encerrou em 16/4/2019, e o Municipio apresentou a prestacdo de contas do exercicio de
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2018, em 30/4/2019, 14 dias fora do prazo, conforme se observa na imagem abaixo:

A APUCMacdulo Auitre:: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE : CNPL: 3746520000120:.-[Prsta de conte]
A%S\stema f)ngasdePlanejamento &sprenagéode(ontas 4 nfomes:Mensis G nfomes Enio medito | G Audtori £ Impresses | () Craamento d Ddos QAjuda.‘,

Cargas mensais & foha de pagamento Recetimento eletonico

* Resolugho Normativa ° 312014 Obs. caso ndo tenha ocorrido prorrogago de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Regimental* Prazo Prorrogado* Prazo Indvidual Datado1* Envio (iimo Envio Stiagdo A
PPLIC-Cidado Pecas de planjamento 15012018 15022018 24022018 NOPRAZO
Carga Inicial FORADO PRAZO
Jangiro FORADO PRAZO
Feereirg FORADOPRAZO
argo FORADO PRAZO
Aol FORADO PRAZO
Iaio FORADO PRAZO
Jutho FORADO PRAZO
Juho 28092018 FORADO PRAZO
Agosto 181102018 FORADO PRAZO
Setemoro HH0R018 FORADOPRAZO
Outuoro 2018 FORADO PRAZO
Novembro 21012019 FORADO PRAZO
Dezembro 18032019 FORADO PRAZO
Contas de Govemo 1610412019 FORADO PRAZO
Cont -PPA 20012018 NOPRAZO
Contas Especiais 20012018 FORADO PRAZO
Contas Especials - LOA 2012018 FORADO PRAZO
Fonte: Sistema APLIC, exercicio de 2018
224. Tal constatacdo evidencia o descumprimento da Resolu¢cdo Normativa

36/2012 e do artigo 209, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, que determinam,
respectivamente, a remessa da prestacao de contas, exclusivamente por via eletrénica,

e 0 prazo para encaminhamento a este Tribunal.

225. Diante da intempestividade, mantenho a irregularidade MCO02, de

natureza moderada.

226. Entretanto, afasto a responsabilidade do Senhor Luiz José de Barros,
vice-Prefeito, em razdo de ter substituido o Prefeito apenas no periodo de suas férias
(12/5/2018 a 10/6/2018), ndo sendo de sua obrigacdo o encaminhamento da referida

prestacéo de contas.

2217. Afasto, ainda a responsabilidade do Senhor Jodo Cleiton Arauljo de
Medeiros, Prefeito, em virtude dessa irregularidade nédo ter sido apontada sob sua
responsabilidade no Relatério Técnico Preliminar, assim n&o |he foi oportunizada a

apresentacao de defesa.

228. Ressalto que a imputacdo de responsabilidade sem a observancia ao

principio do contraditério e da ampla defesa implicaria em afronta as garantias
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constitucionais previstas no artigo 5° da Constituicdo Federal.

229. Entretanto, recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que observe,
com atencéo, o prazo de envio da prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT.

13.2 Irregularidade DB99 de natureza grave

Responsavel: Jodo Cleiton Araudjo de Medeiros — Prefeito

3) DB99 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 2 (duas) fontes
de recursos, no montante de R$ 143.780,49 em descumprimento ao disposto no artigo
1°, § 1° da Lei Complementar 101/00 — LRF. Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

13.2.1. Conclusao da Relatora

230. A SECEX de Receita de Governo, apontou que houve desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade para seu pagamento, distribuidos na Fonte de recurso
18/19/31 — Transferéncias do Fundeb, no valor de R$ 138.697,46 e na Fonte 30 —
Recursos do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB, no montante de R$ 5.083,03.

231. O artigo 1°, 8 1°, da Lei Complementar 101/2000, estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, vejamos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢Bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifei)

232. Ressalto, ainda, que o Manual de Contabilidade Aplicada ao %%tor Publico
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— MCASP, 8?2 Edicao®, dispde que o mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é
obrigatorio, conforme consta nos artigos 8°, paragrafo unico e artigo 50, I, ambos da Lei

de Responsabilidade Fiscal:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacao dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea c do inciso | do art. 42, 0 Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o] cronograma de execucao mensal de
desembolso. (Vide Decreto n® 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[..]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

233. Ademais, a inscricdo em restos a pagar sem suficiéncia de saldo acaba
afetando os recursos financeiros do exercicio seguinte, além de evidenciar a falta de

planejamento nas questfes orcamentarias e financeiras pelo Gestor.

234. Assim, entendo que cabia ao Gestor, verificar se os restos a pagar nao
processados realmente ndo representavam despesas essenciais para 0 Municipio, para,
caso fosse necessario, promover o cancelamento dos empenhos no inicio do exercicio

seguinte, de maneira fundamentada, a fim de evitar a ocorréncia da irregularidade.

235. Diante exposto, entendo pela manutencédo da irregularidade DB99, de
natureza grave, além de recomendar ao Poder Legislativo Municipal, para que
determine ao Chefe do Executivo Municipal que observe a sua disponibilidade financeira,
procedendo o remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas ou a anulacao de

restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores.

& Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP, 82 Edig&o, pags. 134 e 135
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13.3 Irregularidade FB02 de natureza grave

Responsavel: Jodo Cleiton Aradjo de Medeiros — Prefeito

4) FB02 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa
posterior (artigo 167, V, da Constituicdo Federal; artigo 42, da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.305.067,61 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei 781/2017, em descumprimento ao disposto no artigo 167,
V, Constituiciio Federal e no artigo 42, Lei 4.320/64. Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

13.3.1. Conclusao da Relatora

236. Pois bem. Nos termos do artigo 41, |, da Lei 4.320/1964, os créditos
adicionais suplementares sao alteracbes que tém por objetivo reforcar a dotagéo

or¢camentdria prevista na Lei Orcamentaria Anual.

237. Assim, tais créditos sdo utilizados quando a Gestdo constatar que 0s
recursos, previamente elencados no Orcamento, séo insuficientes a concluséo da obra,

compra ou servico, previstas na dotacéo de despesas da LOA.

238. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 167, V, estabeleceu requisito
formal imprescindivel para a abertura de crédito suplementar, qual seja, a prévia

autorizacao legislativa, contendo a indicacdo dos recursos correspondentes.

239. Nesse sentido, oportuno ressaltar que a Lei 4.320/1964, dispde, no artigo
7°, 1, que a LOA podera conter autorizacdo, ao Poder Executivo, para abrir créditos

suplementares até determinada importancia.

240. Por outro lado, o artigo 42, da Lei 4.320/1964 preceitua que os créditos
suplementares seréao autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder Executivo. Para
tanto, o artigo 43 da Lei 4.320/1964, também exige, para a abertura de créditos
suplementares, a demonstracdo, em exposicao justificada, da existéncia de recursos

disponiveis para que ocorra a despesa.

241. Portanto, pelo principio da reserva legal ou legalidade ao or¢camento
publico, sera necessaria autorizagcdo na LOA, ou em leis especiais, para a abertura de
tais créditos adicionais.
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242. No presente caso, o Gestor alegou que houve um equivoco na hora de
digitar o numero da Lei 879/2018, que autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares por meio do Decreto 27/2018, sendo digitado de forma errada o nimero
da Lei 781/2017.

243. A SECEX, ao analisar a defesa, verificou que ndo procedia a alegacao, e
destacou, que o Decreto 27/2018 foi assinado em 1°/9/2018 e que a Lei 879/2018 foi
assinada em 10/12/2018.

244, Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Equipe Técnica e ao
Parquet de Contas, pois o Decreto Suplementar 27/2018, possui data anterior a Lei

879/2018, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT
AVENIDA AUREA TAVARES DE AMORIM, 1, Centro, 78.658-000
Telefone: (066) 3577.1152, Fax: (00) .

CNPJ: 37.465.200/0001-20

e-mail:

[ FECRETO SUPLEMENTAR N° 27/2014 |
07.001.15.452 0050.2016.2.3.9.0.30.00.00.00 Material De Consumo RS 31.41888
07.001,15.452 0050.2016.3 3.9.0.14.00.00.00 D:arias - Cwvil RS 1.000,00
07.001.15.452,0050.2001.3.3.9.0.39.00.00.00 Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica RS 2132782
07.001.15.452.0050.2016.3,.3.9.0.30.00.00.00 Material De Consumo RS 31.418.86

Sub-Total:R$ 254.731,38
10.001-SECRETARIA DE FINANCAS
10.001.04 123.0051,.2011.2.1.9.0.92 00.00.00 Despesas De Exercicios Anteriores RS 250,38
10.001.99.959.0056.2055.9.9.9.9.99 0000 00 Reserva De Contingenca RS 102.056,00
10.001.04.122.0051.2011.3.1.9.0.13.00.00.00 Obrgagdes Patronais RS 1.251 54
10.001.04.123.0051.2011.3.1.5.0.11.00.00.00 Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessocal Civil RS 372 44
10.001.04.123.0051.2055.3.3.5.0.91.00.00,00 Sentencas Judiciais RS 147.712.01
10.001.28 B43.0001.2060 4.6.9.0.71.00.00.00 Principal Da Divida Contratual Resgatado RS 131.307 .68
10.001.04 123.0051.1020.4.4.9.0.52.00.00.00 Eguipamentos E Matenal Permanente RS 1488520
10.001.04.7123.0051.1039.4.4.9.0.52.00.00.00 Equipamentos E Material Permanente RS 10.000.00
10.001 04.123.0051.2011.3,1.9.0.04.00.00.00 CONTRATACAO POR TEMPQO DETERMINADO RS 2.754,72
10.001 04,123 0051.2012.3.3.9.0.14.00.00.00 Dianas - Civil R$ 1.320,00
10.001.04.123.0051.2012.3.3.9,0.40.00.00.00 SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAQO RS 10.171,00
10.001.04.123 0051.2012,3.3.9.0.33.00 00.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO RS 5.000,00

Sub-Total:R$ 427.080,95

12.001-GABINETE DO SECRETARIO
12.001.23.651 0048,2054.3.3.9.0.93.00 00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES RS 1.600,00

Sub-Total:RS 1.600,00
Total Geral: R$ 1.097.105,00

Art 3° - Este decreto iei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

IGabinete do Prefeito Municipal de Canabr;va Do Norte, 01 de Setembro de 2018. I

JOAO CLEIEON-ARAUIO DE MEDBIROS
Prefeito Municipal

Fonte: Decreto Suplementar 27/2018, 1°/12/2018 (Doc. Digital 198369/2019, pag. 59)
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL CANABRAVA DO NORTE
“Unindo esforgos, somando competéncias!”

GABINETE DO PREFEITO

TEMPO DE MUDANCAS!

LEI N°879/2018 DE: 10 de DEZEMBRO de 2018.

“4BRE CREDITO  ADICIONAL
SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO
GERAL . DO MUNICIPIO DE

CANABRAVA DO NORTE
REFERENTE AO EXERCICIO DE

SANCIONADO A LE) N® 2018, NO MONTANTE DE 20% DO
10 J ( : TOTAL DAS’ DOTACOES

CONSIGNADAS NO ORCAMENTO
. » DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018, DE ACORDO
COM OS ARTIGOS 41 INCISO I, 42 E
43 PARAGRAFO 1° DA LEI N°
4.320/64 E ARTIGO 167 INCISO V DA
CF, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JOAO CLEITON ARAUJO 'DE  MEDEIROS, Prefeito
Municipal de Canabrava do Norte — Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal de Canabrava do Norte
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aberto um Crédito Adicional Suplementar no Orgamento Geral
do Municipio de Canabrava do Norte, referente ao exercicio financeiro de
2018, no montante de 20% (vinte por cento) do valor das -dotagdes
consignadas no Or¢amento do Municipio para o ano de 2018.

Fonte: site da Prefeitura Municipal de Canabrava do Norte http://canabravadonorte.mt.gov.br/transparencia/leis-orcamentarias.
Acessado em 18/10/2019

245, Assim, no meu entendimento, houve violacdo ao disposto nos artigos 167,
V da Constituicdo Federal de 1988 c/c o artigo 42, da Lei 4.320/1964.

246. Diante do exposto, coaduno com o Parecer do Ministério Publico de Contas
para manter a irregularidade e recomendar, a Camara Municipal, que cientifique a
Gestao atual para atender a norma constitucional e aos ditames da Lei 4.320/1964, no

gue tange a abertura de créditos adicionais.
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14. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

247. ApOs a analise das irregularidades apontadas, procedo ao exame dos

demais aspectos das Contas de Governo.

248. Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na
execucdo orgamentaria no valor de R$ 1.158.181,92, diagnosticado a partir da
comparacao entre os valores concernentes as Receitas Arrecadas de R$ 18.698.444,26
e as Despesas Realizadas de R$ 17.540.262,34.

249. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorcamentéria, para o
exercicio de 2018, o valor total previsto no orcamento foi de R$ 17.728.595,60, sendo
arrecadado o montante de R$ 18.698.444,26, conforme revela o quadro 3.1, da Origem

de Recursos da Receita, que trata do Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria.

250. Desse total, R$ 899.607,87 corresponderam a arrecadacdo da Receita
Tributaria Propria, conforme consta no quadro da série histérica das receitas
orcamentarias do Municipio, o qual revelou aumento na arrecadacédo no periodo de

2018, em relacéo ao exercicio de 2017, no montante de R$ 538.237,02.

251. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagdo entre a Receita
Tributaria Prépria do Municipio e o total de receitas correntes arrecadadas, pois ao
descontar a contribuicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu-se o

percentual de 4,50%.

252. Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que para cada
R$ 1,00 inscrito em restos a pagar (processados e nao processados), ha R$ 3,04 para

cobertura.

253. No que tange aos investimentos na area da educacéao, denoto reducéo na
aplicacao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2017 o percentual

aplicado foi de 27,91% da receita base, em 2018 este percentual alcancou 26,34%.

254. J&, em relacdo aos recursos do FUNDEB, constato também uma reducéo
da aplicacéo destes que passaram de 72,51% em 2017, para 70,40% em 2018. Porém,
apesar da reducéo, tal percentual revela que, em ambos os aspectos, foi assegurado o

limite estabelecido na legislacao pertinente.
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255. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato que
as exigéncias constitucionais foram atendidas e que houve um aumento na aplicacdo de
recursos, uma vez que, enquanto, no exercicio de 2017, o percentual aplicado foi de

21,74% da receita base, em 2018 este percentual alcangou 22,65%.
256. Pois bem.

257. No que tange a andlise dos Ilimites constitucionais e

infraconstitucionais, constato o levantamento dos seguintes dados:

258. a) quanto aos Gastos com pessoal do Poder Executivo, tem-se a
destinacdo do equivalente a 46,26% da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo

assim, ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.;

259. b) para as acdes e servigos publicos de saude, denota-se a destinacao
de 22,65% da arrecadacéo de impostos, em observancia ao disposto no artigo 77, lll do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988;

260. c) na manutencao e desenvolvimento do ensino, destinou-se a quantia
correspondente a 26,34% da receita legalmente prevista, atendendo ao disposto no artigo
212 da Constituicao Federal de 1988;

261. d) quanto aos recursos do FUNDEB, tem-se a destinacdo de 70,40% da
respectiva receita do fundo na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do

magistério, em cumprimento ao estabelecido na legislacéo vigente;

262. e) os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
corresponderam a 6,70% da receita legalmente prevista, observando assim, ao limite

autorizado pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

263. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites
constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educagao, FUNDEB
e repasses ao Legislativo, o que, de fato, contribui para o julgamento favoravel das

Contas ora analisadas.

264. Com efeito, é sabido que este Tribunal, por imposi¢do constitucional, em
relacdo as Contas de Governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho

opinativo, cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.
265. Desse modo, entendo imprescindivel que o Legislativo, diante dos dados
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colhidos por este Tribunal de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo
melhorias, especialmente em relacdo as politicas publicas em salude e educacéo, ja que

tratam de temas sensiveis ao povo brasileiro.

266. Ademais, € certo que a fungdo precipua do Poder Legislativo se assenta
na fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988.

267. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme
ensinamentos preconizados por José Afonso Silva:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios
mecanismos, tais como pedidos de informacBes aos Prefeitos,
convocacgao de auxiliares diretos deste, investigagdo mediante comisséo
especial de inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito (...).
(Grifei).

268. Destarte, como representantes do povo e agentes politicos, o0s
Vereadores devem tomar postura ativa, levando ao conhecimento do Prefeito os anseios
da populacéo, os problemas do Municipio e a cobranca de melhorias dos resultados das

politicas publicas, inclusive, em razao dos resultados expostos anteriormente.

269. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 4.740/2018,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento
nos artigos 31, 71 e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicéo
Estadual, no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolucéo
Normativa TCE-MT 14 de 2007, VOTO:

270. | - Preliminarmente, por afastar todas irregularidades apontadas ao
Senhor Luiz José de Barros, vice-Prefeito.

271. [l — No mérito:

272. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO
NORTE, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor JOAO
CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS.

273. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal que:

274. a) observe os prazos estabelecidos pelo TCE-MT para o envio das

informagdes e documentos solicitados;

275. b) efetue os registros contdbeis de forma exata, a fim de garantir a

exatiddo nas Demonstracdes Contabeis;

276. c) regularize as pendéncias constatadas na conciliacdo bancaria dos
exercicios anteriores, para garantir a integridade das informagdes bancarias, consoante

disposto na Norma Brasileira de Contabilidade — NBC;

277. d) observe com atencdo o prazo de envio da prestacdo de contas,

informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT;

278. e) atenda a norma constitucional e aos ditames da Lei 4.320/1964, no
que tange a abertura de créditos adicionais; e

279. f) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo ao
remanejamento de recursos de fontes ndo vinculadas ou a anulacdo de restos a pagar

nao processados do exercicio corrente e dos anteriores.

280. Ressalto que a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, 83°
do RITCE-MT.

281. Assim, submeto a apreciacdo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa
Minuta de Parecer Prévio, para que, ap0s a respectiva votacdo, seja convertida em

Parecer Prévio.

282. E como voto.

Cuiabd, 31 de outubro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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