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1. INTRODUCAO

Conforme oficio n° 828/2019/GAB - GAM de 15/08/2019 (Control- P), o Senhor RUBENS
ROBERTO ROSA, Prefeito Municipal de Nova Canad do Norte — MT, no exercicio de 2018, foi citado a prestar
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de andlise das contas anuais de governo do
municipio.

A defesa do gestor foi enviada a este Tribunal em 28/08/2019, protocolo n°® 252158/2019 -TCE/MT,
por meio do oficio n® 177/GPM/2019 de 28/08/2019, feitas essas observacgdes preliminares, passa-se a analisar as
argumentac¢fes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Abertura de R$ 2.362.656,84 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por Excesso de
Arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964), quando realizada a andlise
por fonte de recursos (fonte 01, 15 e 24 ). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O gestor alega que: “em que pese o relatério da equipe técnica desta corte de contas, vem informar
a nao existéncia da fonte de recurso para a abertura dos créditos adicionais guardamos razdes que justificam as
operacgdes realizadas, sendo vejamos:

Sobre Fonte 01; no valor R$ 394.170,31 aberto como excesso de arrecadagéo, temos que deixar
claro que pode ocorrer excesso na fonte 00 - e servir como fonte de excesso para suplementacdo na fonte 01, uma
vez que elas apresentam forte vinculos.

Cabe destacar que na elaboragdo do orcamento a previsdo na fonte 01, é feito utilizando-se da
normativa constitucional determinado a esta fonte o montante de 25% da previsdo da receita.

Porém pode ocorrer no decorrer do exercicio um excesso na fonte 00- Recursos Proprios, do qual
optaremos por aplicar na fonte 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo, O que é legal.

Diante deste cenario o excesso ocorrera na fonte 00, e a abertura do crédito na 01.

Foi exatamente isso que aconteceu no exercicio de 2018, na fonte 00 tivemos um excesso de
arrecadacéo no montante de R$ 15.624.793,00 qual fora utilizado como fonte de recurso de excesso de arrecadagdo
para suplementacdo da Fonte 01.

d : 17/09/2019 -, - - . . - . . Pagi
DA QR EEE NS 0! Aasinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cod|goplleg){}§(%5ck‘7ll.4



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Assim sendo, modifica-se o apontamento retirando a quantia de R$ 394.170,31 relativo a Fonte 01,
remanescendo os demais valores, Fonte 15 — R$ 122.572,29 e Fonte 24 - R$ 1.845.914,24, totalizando montante de
R$ 1.968.486,53.

Deste modo passamos aos demais esclarecimentos;

Em sua obra, Orgamento aplicado ao setor publico: abordagem simples e objetiva, paginas 48 e 49,
o ilustre professor Jo&do Eudes Bezerra Filho, aborda sobre o assunto:

Recursos para abertura de créditos adicionais:

Os créditos suplementares e especiais somente poderdo ser abertos se houver recursos para
lastrear a despesa, mediante prévia exposicao justificativa.

Consideram-se recursos disponiveis, para fins de abertura de créditos suplementares e especiais,
desde que ndo comprometidos:

e) os decorrentes de recebimentos de convénios e recursos vinculados néo previstos na LOA.

E caso aqui tratado no decreto 36 Fonte 15, e nos decretos 32, 33, 37, 35, 47, 28, Fonte 24,
autorizados pelas Leis 1132, 1131, 1141, 1129, 1138, 1136, 1139, respectivamente.

Esta propria Corte de Contas tem entendimento pacificado sobre as referidas fontes de
suplementacéo abordadas neste debate, quando da emissédo do acordao 3.145/2006.

Acérdado n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragdo. Crédito adicional. Fonte
de recursos. “Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se
reflita na receita total arrecadada”.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadagcdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagdo vinculada, néo
previstos ou subestimados no orgcamento. Isso pode ser realizado ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

Cumpre registrar que a Lei n° 4.320/64 ndo define a periodicidade minima para o célculo do
excesso de arrecadacgédo para efeito de abertura de créditos adicionais, limitando-se a estabelecer que o excesso de
arrecadagdo corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita prevista e a
realizada, considerando a tendéncia do exercicio.

A seu turno, o § lo do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos que podem ser
consideradas para abertura dos créditos suplementares e especiais, quais sejam:

1. — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
2. — os provenientes do excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias e de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando
ndo previstos na LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo em excesso de arrecadagdo, que é uma
das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.

Nessa mesma linha, segue entendimento adotado pela Corte de Contas do Estado de Minas Gerais
na Consulta 837.679 formalizada pela Controladoria Municipal de Além Paraiba, aprovada, por unanimidade, pelo
Tribunal Pleno, na sessdo do dia 20/06/2012, in verbis:
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[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpreta¢do na utilizagdo da nomenclatura “excesso de arrecadacgdo
de convénios ", tal acepcgao se afigura adequada para definir os recursos orgamentarios, oriundos de convénio, que
servirdo como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no
exercicio, arrecadacgéo de receita superior a prevista.
De toda sorte, ndo havendo previsdo originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a estimativa de receitas de
convénios e a projecdo das despesas para o cumprimento de seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada para a
abertura dos créditos adicionais, especiais ou suplementares, deve ser o excesso de arrecadagdo estimado,
conforme definido na parte final do § 3o do art. 43, da Lei 4.320/64.

A luz, destes entendimentos, que nossa equipe técnica contabil confeccionou os referidos decretos
no exercicio de 2018.

Observa ainda que o total das suplementagBes por excesso ndo fora maior que o excesso de
arrecadacéo obtido no exercicio, vejamos;

PODER EXECUTIVO
a b c
Receita Receita Excesso de
Prevista Arrecadada Arrecadacdo
RS 38.200.000,00 | RS 41.363.647,96 | RS 3.163.647,96

Em que pese ter havido a frustracdo pela tendéncia do excesso de arrecadacdo nas fontes de
Recursos Vinculadas 15 e 24, utilizado para a abertura dos créditos adicionais, este poder executivo respeitou
rigorosamente o equilibrio orcamentério e financeiro, ndo utilizando de recursos inexistentes para execugédo das
despesas, vejamos;

PODER EXECUTIVD
a b c d
Superavit Receita Desp. Empenhada | Desp. Empenhada Superdvit
Exercicio Anterior Arrecadada Executivo Legislativo (b-c-d)
RS 5.877.592,05 | RS 41.363.647,96 | RS 41.568.969,79 | RS 1.602.028,60 | RS 4.093.010,62

Vale trazer a esta baila, conforme demonstrado acima, que nossa gestdo atuou durante todo o
exercicio de 2018, respeitando os principios que norteiam o orgamento publico, em especial o Principio do Equilibrio.

E impossivel ou quase isso, mensurar de forma concreta quando os créditos oriundos dos
convénios aconteceram, pois é um fator contingente que pode ou ndo ocorrer, mesmo que haja documentacao
formalizando suas obrigag6es, € comum a frustracdo dos recursos de convénios por motivos do ndo repasse dos
orgéos convenentes.

Ainda assim, somos forcados a atender as regras contabeis em fornecer saldo orgamentario
suficiente e dotagdo especificas para inicio dos processos de despesas oriundas de recursos de convénios, o que
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nos levou as aberturas dos créditos ndo previstos na LOA 2019.

Esta claro que esta gestdo ndo utilizou de recursos inexistentes, que o respeitou rigorosamente o
equilibrio orcamentario e financeiro quando confrontado arrecadacao e execucdo das despesas, e ainda encerrou o
exercicio com superavit consideravel, em especial na conta de recurso préprios o que demonstra que a gestao atuou
de forma econdmica, atingindo resultados satisfatorios e consequentemente atendendo de forma integral o principio
da eficiéncia;

"O administrador tem o dever de fazer uma boa gestdo. E o que esse principio afirma.

O representante deve trazer as melhores saidas, sob a legalidade da lei, bem como mais efetiva.
Com esse principio, o administrador obtém a resposta do interesse publico e o Estado possui maior eficacia na
elaboragédo de suas agfes”.

Desta feita, acreditamos que na analise da Equipe Técnica em sede de defesa preliminar ha de se
evocar pelo afastamento da irregularidade, uma vez que comprovado que as despesas efetivadas no exercicio de
2018, nao ultrapassou a receita arrecada somado ao superavit anterior no mesmo exercicio corrente, que por si s
demonstra que os créditos suplementares em debate nem se quer foram utilizados na sua totalidade e
consequentemente ndo auferiram na utilizacdo de recursos inexistentes.

Isto posto, rogamos a Vossa Exceléncia que acolha as ponderagBes da defesa acima expostas
para afastar definitivamente a impropriedade, como forma da mais lidima justica.

Andlise da defesa:

Extrai-se da defesa do Gestor o seguinte:“Sobre Fonte 01; no valor R$ 394.170,31 aberto como
excesso de arrecadacdo, temos que deixar claro que pode ocorrer excesso na fonte 00 - e servir como fonte de
excesso para suplementacéo na fonte 01, uma vez que elas apresentam forte vinculos”.

Para que o valor de uma fonte possa ser utilizado para suplementagdo de outra fonte € necessério
fazer os registros contdbeis e orgamentarios de remanejamento das fonte, pois o controle por fonte/destinacéo tem
justamente o conddo de auxiliar no controle e acompanhamento da aplicagdo dos recursos. Sem fazer o
remanejamento das fontes, este controle fica sem utilidade e ndo ha como ser efetuado o devido acompanhamento.

Quanto as fontes de recursos 15 e 24, destaca-se que a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacgao deve estar pautada em critérios rigorosos de acompanhamento or¢gamentério e financeiro:

"A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacgédo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentério das contas
publicas."

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orcamentaria. O Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN, 2017, p. 134) destaca que o cédigo de fonte/destinagédo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentario pois, na “receita orgcamentéria, esse cédigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas or¢camentarias. Para a despesa
orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Gnico do
art.8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vincula¢éo de recursos e a sua aplica¢éo para 0s
fins a que foram previstos.

Diante das razfes expostas, considera-se ndo acatadas as alegacdes apresentadas pela defesa,
ficando mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
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1.2) Abertura de R$ 12.319,26 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por Superavit Financeiro
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964) quando realizada a analise por fonte de
recursos (fonte 24). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O Gestor alega que: "Um dos pontos fundamentais aqui € o reconhecimento de que a
concretizagao do previsto pode dar-se como uma margem de erro, dentro das coordenadas de atuacgdo. O fato é que
todas as pessoas envolvidas no processo administrativo detém uma parcela de responsabilidade, de acordo com o
grau de autoridade que lhe é dado pela estrutura de poder da entidade.

Posto isso, infelizmente detectamos na presente data uma irregularidade em nossa planilha Excel
gue apurou erroneamente o superavit do exercicio anterior desta Fonte de Recursos ocasionando no apontamento
supracitado.

In casu, extrai-se da irregularidade, ora respondida, que a unidade instrutiva sustenta equivoco
formal sem prejuizos ou danos aos cofres publico deste municipio.

Tal fato ndo trouxera prejuizo para a andlise dos fatos administrativo como um todo, razdo pela
qual, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, seja convertida em recomendagdo, sem
aplicacéo de sancao, tendo em vista que nem toda irregularidade é passivel de autuagao".

Andlise da defesa:

Extrai-se da defesa do Gestor que de fato, foi detectado na presente data uma irregularidade em
planilha excel que apurou erroneamente o superavit do exercicio anterior da referida Fonte de Recursos ocasionando
no apontamento supracitado e que tal fato ndo trouxera prejuizo para a andlise dos fatos administrativo, bem como,
prejuizos ou danos aos cofres publico do municipio. Portanto, em sua razdes, o defendente confirmou os achados de
Auditoria. Pelo exposto, fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira por fonte de recursos, comprometimento da gestdo fiscal em funcéo da existéncia de
R$ 630.447,50 em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu
pagamento distribuidos entre as fontes 21, e 24, respectivamente de R$ -R$ 131.991,77 e -R$ 498.455,73 (art.
1°, § 1°da LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:
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Em que pese as fontes 21 e 24 acimas mencionas apresentam

deficits, guardamos razoes que justificam o ocorrido, vejamos;

Inicialmente temos a destacar que os déficits sdo em fontes de

recursos vinculados, que depende de transferéncias voluntarias de érgdos do
governo estadual ou federal para sua quitagdo.

O deéficit apurado na Fonte 21 - Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse - Assisténcia Social, se deu pela existéncia do empenho
2293/2017, vinculado ao convenio 107/2013/Secid/MT.
EMPENHOS A PAGAR ATE 31/12/2018

Pégina 1
Nuem Tipo Data Emg  Vencimento Valor Anulado Pago A Pagar
FONTE DE RECURSO: 0-1-21 Transferéncias de Convénios 2 Assisténcia Social
2293 EX 260672017 WILLIAN SEGOVIA ME 142.385 11 0,00 0,00 142.385,11
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA DE CONSTRUGAO DE
BARRACAO COBERTO NO CENTRO DOS IDOSOS.
SUBTOTAL A PAGAR 142.355,11 0,00 0.00 142.355,11
Processado . . . 0,00
Néo Proc. ... §3.289,04
Néo Proc, Lig. 49.086,07

Ocorre que temos em tela uma despesa totalmente empenhada
parte devidamente processada e seu restante em processo de liguidacgdo,

aguardando aprovacdo de medicdo e liberagcdo de recursos para sua
quitacdo.

Em decomréncia dasituagdo exposta é notério que haverd déficit na

fonte apresentada, pois ainda ndo fora realizado o repasse do convénio qos

cofres deste municipio e a despesa estd em processo de execucdo e liguidacdo.

Quanto ao déficit de R$ 498.455,73 existente na fonte 24
Transferéncias de Convénios - Outros, frata-se em sua totalidade de despesas

ndo processadas em execugdo, vejamos print dos restos a pagar da Fonte 24;
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EMPENHOS A PAGAR ATE 31/12/2018

Faging 1

LA TpeData Emp  Venciments Vakr Amdado Page A Pagar
FONTE DE RECURSC:  9-1-24 15 de Cof : ig o [ efassisténcia sociall

(] GL 30042018 GEOPOCUS HDROCORSTRUWCAD E COMERC! £0.000.00 0.00 000 £0.000.00

18804 GL 3042018 CONSTRUTORA GLOBAL E ENGENHARIA EIRE295.300/00 0.00 0.0 295.300,00

e 1] OR 18/08:20%8 WECK, & MICK LTDA 121.000.00 0.00 000 121.000.00

OR JHOMNNY MAGLUBMAS E MPLEMENTOS BRELI  50.53000 0.00 0.00 £4.680.00

R TERRA VIVA COMERCIO E REPRESENTACOE? 26.568.00 0.00 0.00 25 568,00

oR EMFIRE COMERCIAL ERELI 18,008 00 0.00 0.0 15.028.00

SJBTOTAL A PAGAR 553 65400 0,00 .00 503.654,00

Frocessado . . . b.00

WioProe. £0%.854.00

Wio Proe. Lig. 0.00

Total Crg A antanic Bg3, 654,00 0,00 6.00 583.654.00

Processade . . . 0.0

NioProe. ... 503.854,00

Miso Free. Lig, 0.00

FONTE DE RECURSD:  §-1-74

CHOThasio

lage EX DeG5E01T WOILLIAN SEGOVIA ME 7244 48

©.00 0.00 T. 544 45
3% EX 0%052017 WILLIAN SEGOVIAME 22880155 0.00 185.000.00 30.801 .85
4828 EXA 1TM112007 APROCAMPO MAGUINAS £ MOTORES E PROC 50.000,06 0,00 0.00 50,000,00
5197 Ex D4nZ2017 COMNSTRUTORA LINEAR EIRELE EFP 22182800 G20 181.304.88 80.518.34
SUBTOTAL APAGAR BT 000 356308 e8 14848485
Processado . .. 73340
Mo Prog, ... 41,120,129
ki Froe. Lig. 0.00
Tatsl Exercicios Antenares £04.771.31 .00 356.308.00 14548408
Processade .. . 7.34448
H3aFrea.... H1LA2098
o Froo. Lig. 0,00
TOTAL GERAL 100842831 0.00 35630668 T4Z11885
Processado . . . 734448
tdo Froa . ... T34.774.18
N3a Proa. Lig. 0,00
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Igualmente asituagdo da fonte 21 - trata-se de despesas vinculadas
a recursos de convénios que dependem das entradas de recursos para sua
efetivacdo e quitacdo.

Observa ainda que sd@o despesas ndo processadas, ndo
considerada executadas ou seja passivel de cancelamento em caso de sua ndo

realizacdo de fato, podendo ser anulada a qualguer momento.

Como visto nos apoiamos em total consonéncia ao artigo 60 da lei
4.320/64;

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Trata-se, portanto, de regra limitadora, a observancia ao previsto no
artigo 60 da lei 4.320/64.

Dessa forma, tem-se que o Executivo Municipal, em observancia ao
dispositivo regulamentador, o dever de confeccionar o empenho prévio a

realizagdo da despesa no sentido de ndo infringir ao dispositivo legal.

De fato o balango apresenta déficits, apenas em fontes de recursos
vinculados a convénios, diante desta ocorréncia é oportuno perguntar a esta
corte de contas;

Como proceder nos casos em que a despesa esteja em fase de
execucdo ou jd tenha sido totalmente ou parcialmente executada porem essas

mesmas despesas aguardam a transferéncia de convénios para sua quitac&o?

cessamento: :IT7I09I2019
ocumento
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Deve-se somar ainda aos esclarecimentos supracitados, que em
nossa gestdo ndo ha déficit de recursos proprios, ao contrdrio, encerramos o

exercicio com superdvit em Recursos Préprios Fonte 01 de R$ 1.473.870,46.

Desta feita entendemos que fica esclarecido que ndo hd
desiquilibrio financeiro no controle dos recursos disponiveis desta gestdo, razdo

oela qual pedimos pelo afastamento da irregularidade.

Além do mais entendemos que em nenhum momento infringimos
J0s primorosos artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal - Le 101/00.

Andlise da defesa:

A defesa alega que o déficit apurado na Fonte 21 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse - Assisténcia Social, se deu pela existéncia do empenho 2293/2017, vinculado ao convénio
107/2013/SECID/MT, tendo em vista que ainda ndo foi realizado o repasse do convénio aos cofres do municipio e a
despesa esta em processo de execucao e liquidagao.

Quanto ao déficit de R$ 498.455,73 existente na fonte 24 Transferéncias de Convénios - Outros,
trata-se em sua totalidade de despesas nédo processadas em execucao, passivel de cancelamento em caso de sua
nao realizagdo de fato, podendo ser anulada a qualquer momento.

Dessa forma, verifica-se que as justificativas da defendente ndo merecem acolhimento, uma vez
que realizacdo de empenhos sem a observancia das disponibilidades de recursos e o ndo cancelamento de
despesas empenhadas, mas néo liquidadas, conforme estabelece o item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa
43/2013 -TCE-MT, geraram desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal no exercicio de 2018. Pelo
exposto, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

d : 17/09/2019 -, - - . . - . . Pagi
DA QR EEE NS 0! Aasinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgoplg%&%g\(ﬁm



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, em que pese o relatério
da equipe técnica desta corte de contas, que vem informar o atraso de 8 dias
no envio eletrénico das contas de Governo Municipal, entretanto guardamos

razdes que justificam o afraso ocorrido.

Esclarecemos que o atraso apresentado na Carga Especial das
Contas de Governo aconteceu devido a vdrias dificuldades relacionadas ao
software contdbil deste municipio, as tabelas n&o estavam gerando de acordo
ao Layout do aplic, diante desta ocorréncia, nossa entidade ficou no aguardo
das atualizagdes do sistema de software para geracao comreta das informacoes
ao ICE-MT, e assim que nos fornecidas ainda sim levamos de alguns dias para

arrumar os erros de envio e validagdo da carga.

Declaramos ainda que no exercicio de 2017, houve nesta
prefeitura municipal troca dos softwares operacionais, ou seja, mudancas dos
sistemas contdbeis, compras, financeiro, recursos humanos e demais

administrativos.
Tal procedimento demandou de um certo além do esperad

para adequagdes e adaptacdes ao novo software bem como ajuste

operacionais do layout do sistema ao aplic.

Diante dessas alteracoes estruturais, que envolveu todos setore
desta prefeitura, em especial o setor contdbil, existiv um acréscimo de servigos
gue consequentemente de forma negativa concomitou entre os demais atraso

de envio no atraso de envio das contas de governo.

E notério que tais mudangas foram aquém dos prazos que
imagindvamos para sua total adequagdo e adaptacao, e que apenas na datc
presente estamos conseguindo realizar os envios das cargas do aplic em dig, po
esses motivos, informamos que nossa equipe ndo mediu esforcos para realizar o

envios do aplic préximo aos prazos estabelecidos bor esta corte de contac

. . . . Pagi 14
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Logo, diante das dificuldades, tivemos um pequeno atraso de 8

dias, na carga méxima da gestdo que sd@o as contas de governo do Municipio.

Data vénia, entendemos salvo melhor juizo, que se deva aplicar o
principio da insignificGncia, uma vez que, ndo se constatou qualquer prejuizo na
andlise por parte desse Tribunal de Contas.

Portanto, sob minha humilde ética, deve preponderar a bom
senso da llustre equipe técnica, sopesando se a situacdo concreta e isolada
ofendeu o bem juridico tutelado e se as consequéncias do atraso ocorrido, se

atuou com culpa e ndo com dolo é capaz de manter o apontamento e aplicar

pena ao gestor,

Andlise da defesa:

A defesa concordou com o apontamento da equipe técnica, justificando-se que o atraso
apresentado na carga especial das contas de governo aconteceu devido as vérias dificuldades relacionadas ao
software contabil, porém arguiu que embora tenha sido encaminhada fora do prazo, com um pequeno atraso de 08
dias, ndo houve quaisquer prejuizos a andlise desta Corte de Contas, motivo pelo qual pugnou pelo afastamento da
irregularidade.

E importante ressaltar que a Resolugdo Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o qual o inciso IV do seu art.1° dispde o0 seguinte:

"Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

(...) IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a
gue se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual”.

Além disso, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina que as
Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado ap6s o término
do prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizagédo
das Contas Anuais aos cidadaos.

O descumprimento das regras de prestacdo de contas previstas constitucionalmente pode, como
sabido pelos administradores publicos, comprometer o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de
gue, ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugdo Normativa n. 14/2007,
incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos que subsidiardo o exame e julgamento das
Contas Anuais de Governo. Portanto, diante das razdes expostas, considera-se ndo acatadas as alegacdes
apresentadas pela defesa, ficando mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

d : 17/09/2019 -, - - . . - . . Pagi
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3. CONCLUSAO

3.1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs a analise da defesa encaminhada pelo responséavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatorio Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de NOVA CANAA DO NORTE - MT, no
exercicio de 2018, a concluséo que se chega é:

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Abertura de R$ 2.362.656,84 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por Excesso de
Arrecadacdo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964), quando realizada a andlise
por fonte de recursos (fonte 01, 15 e 24 ). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) Abertura de R$ 12.319,26 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por Superavit Financeiro
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964) quando realizada a andlise por fonte de
recursos (fonte 24). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira por fonte de recursos, comprometimento da gestéo fiscal em funcéo da existéncia de
R$ 630.447,50 em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu
pagamento distribuidos entre as fontes 21, e 24, respectivamente de R$ -R$ 131.991,77 e -R$ 498.455,73 (art.
1°,§ 1°da LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3.2. NOVAS CITACOES

Diante do exposto, ndo é necessaria nova citagao.

Em Cuiaba-MT, 1 de Outubro de 2019.

MANOEL DA CONCEICAO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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