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Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Rubens
Roberto Rosa, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§
1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicao Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT - LO-TCE/MT), nos artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdo Normativa n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n° 10/2008 deste

Tribunal.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Milton dos
Santos (CRC-MT 007878/0O-7).

A Unidade de Controle Interno do municipio esteve sob a responsabilidade

do Sr. Maycon Marcelo Monteiro.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo confeccionou o
Relatorio Preliminar (Doc. n°® 175804/2019) sobre as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de trés irregularidades, sendo uma grave e duas moderadas, conforme a
seqguir:

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1) FB03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total
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ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituigdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de R$ 2.362.656,84 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes por Excesso de Arrecadacéao (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43,
da Lei n® 4.320/1964), quando realizada a analise por fonte de recursos (fonte 01, 15 e 24 ).
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.2)  Abertura de R$ 12.319,26 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
por Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964) quando realizada a analise por fonte de recursos (fonte 24). - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DC99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira por fonte de recursos, comprometimento da gestédo fiscal em
funcéo da existéncia de R$ 630.447,50 em restos a pagar processados e ndo processados
sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 21, e 24,
respectivamente de R$ -R$ 131.991,77 e -R$ 498.455,73 (art. 1°, § 1° da LRF). - Tépico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR.

3) MC02. PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagédo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicado Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da
Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT-
TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o gestor
responsavel foi notificado, mediante o Oficio n°® 828/2019 (Doc. n° 177632/2019),

oportunidade em que apresentou as suas alegagdes de defesa (Doc. n°® 194646/2019).

ApOs a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu
pela permanéncia de todas as irregularidades inicialmente apontadas (Doc. n°
218404/2019).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2°, do Regimento Interno, foi
oportunizado ao gestor o direito de apresentar alegagdes finais, conforme Edital de
Notificagdo n°® 676/GAM/2019, divulgado na edicdo n° 1743 de 03/10/2019 do Diario
Oficial de Contas e foram apresentadas (Doc. n°® 221505/2019).
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Considerando que o Municipio de Nova Canad do Norte possui Regime
Proprio de Previdéncia, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia confeccionou o
Relatério Técnico (Doc. n°® 148329/2019 — Processo n° 19.407-7/2019 apenso) acerca da
Previdéncia Social, cuja analise resultou no apontamento de duas irregularidades

gravissimas, a saber:

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nio recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

1.1) 2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

Para garantir o contraditério, o gestor responsavel também foi notificado
quanto aos apontamentos, mediante o Oficio n°® 692/2019 (Doc. n° 153406/2019), e

apresentou suas alegacgdes de defesa com relagéo a elas (Doc. n°® 169045/2019).

A partir da analise dos documentos apresentados, a Unidade Técnica
concluiu pelo afastamento das duas irregularidades previdenciarias (Doc. n°
201140/2019).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5.012/2018
(Doc. n® 239613/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Canaad do Norte, referentes ao
exercicio de 2018, sob a administracdo do Sr. Rubens Roberto Rosa, pelo saneamento
das irregularidades DAO7 e DAO5 e manutengao das irregularidades FB03, DC99 e MC02,
com a expedicdo das seguintes recomendagdes ao Legislativo Municipal para que

determine ao chefe do Poder Executivo:

1) quanto a irregularidade FBO3, adote as cautelas devidas na abertura de créditos
adicionais, respeitando as devidas fontes de recurso, nos moldes do art. 43 da Lei n°
4.320/64 (item 1.1) e se abstenha de abrir crédito adicional sem comprovacao da existéncia
do recurso correspondente, conforme dita os arts. 167, Il e V, da CFRB/88 e 43 da Lei
4.320/64 (item 1.2);

2) quanto a irregularidade DC99, observe a sua disponibilidade financeira, procedendo ao
remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou a anulagédo de restos a pagar
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ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de
recurso apresente insuficiéncia financeira;

3) quanto a irregularidade MCO02, efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo
do Municipio no Sistema Aplic.
Apods a narrativa dos fatos acima exposta, destaca-se a seguir aspectos

relevantes que foram extraidos dos relatorios técnicos.

1. PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO

O Municipio de Nova Canaa do Norte, no exercicio de 2018, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.119/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 44.500.000,00 (quarenta e quatro milhdes e quinhentos mil reais), dos
quais, R$ 27.604.250,00 (vinte e sete milhdes, seiscentos e quatro mil, duzentos e
cinquenta reais) no orcamento Fiscal e R$ 16.895.750,00 (dezesseis milhdes, oitocentos

e noventa e cinco mil, setecentos e cinquenta reais) no Orgcamento da Seguridade Social.

A referida lei também autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% das despesas fixadas.

As tabelas colacionadas a seguir demonstram as alteragbes or¢camentarias

realizadas no periodo por meio de créditos adicionais e o valor final do orgamento:

1.1. Créditos Adicionais por periodo:

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONALS ol xr, ORGAMENTO | Varlagao
INICIAL {O4) o\ ppy EMENTAR| ESPECIAL |[EXTRAORDIMARIC FINAL [OF) OFioH
RS 5 F3 R3 RE
4450000000 16.742363,38| 208316548 & 0,00 R$0.00 42 584 030.05| 50.651.045.91 1352

APLIC>Feras de Pansamenio-Crédios Adicionals por Unidade Orpamentina
Fonte: Relatdrio Preliminar — Doc. n° 175804/2019, fls. 11.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BOILZ7.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 / 7542 / 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS | FONTE DE FIMANCIAMENTO TOTAL

ANULACAD DE DOTACAD RS 12.554.952,55
EXCESSO DE ARRECADACAC 5 2.039. 116,45
OPERACAD DE CREDITO RS 0,00
SLIPERAVIT FINANCEIRD RS 211192945
FRESERVA DE CONTIMGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPOMDENTES RS 0,00
[TOTAL CREDITOS ADICICNALS RS 16,536, 008,86

APLIEC > Pems de Flangamenio = Cridios Adicionals por FonbeiFirandamento > Dados Consoildadios do Enbe.
Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n°® 175804/2019, fls. 12.

Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, CF).

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizagéao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V,
da CF e o art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

No Relatorio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apontou que foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 2.362.656,84 (dois
milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e oitenta e
quatro centavos) indicando como fontes de recursos excessos de arrecadagao

inexistente nas fontes 01, 15 e 24, conforme tabela reproduzida a seguir:
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PREVISAD ATUALIZADA
D& RECEITA (R$] {c)

RECETA ARRECADADA
(RS] )

RESULTADO [R$) [sj=dc

Ewcessn de Amecadacio X Credins Adconas por Sxcesso de Amecadacio

RS 13.438.018, 43

F5 220053.711.49

RS 15.624.753.00)

F5 0,00

R 4.605.200.,00]

-5 4.524.255.59

7% 9.330.455.55|

RE 394970,

RS 4.253.051.82)

RS 675.952.42

-F%5 3.577.099.20

RE 000

FE 3.642.500.,00]

RS 4.3174TE30

RS E74.575.,30]

RS 132.500,00

% 0,00]

FE 1.0:50.000.,00]

RS 93742771

5 12257225

% 150.000,00

RS 122.572.25

RS G.000.00]

RS 51.374.55

R§ 45.374.55

% 0,00}

RS 120.000,00

A% 148.605.13

R§ 29,605,133

F5 0,00

R 0,00

RS 5.419.531, 90

RS 7.537.735,72

RS 1.118.263,52

=5 516.531,20

R 0,001

RS 1.117.000,004

-R% 1.117.000,00

RE 0,00

R§ 230,25

RE 0,00

R$ 120.000,004

R$ 21.837.55

-RE 7316244

RE 0,00

R§ 50.000,00

- 50.000,00

RE 0,00

RS 2.835.014 24

RS 530.007,33

A% 220581691

RS 1.385.014,24

RE 1.545.014 24

5 500.000,00

R$ 240627579

-5 103.724.21

RE 0,00

RS 150.000.00

RS 66.703.02

-5 5125635

RE 0,00

Fds 2.500.000,00

5 1.915.203.98

-5 554, 796,02)

R3 0,00

FRF 0,00

5 100.000,00

R&12.210.29

% E7.789,71

RF 0,004

% 6.300. 000,00

5 4.035.300,35

RS 2,264 B39 54

R3 0,00

FRF 0,00

Rf 47.539.116.45

R$

£ 2.140.168,13

R$ 2.362 656,84

RS 47.539.116.45]

RS 45.396.046.32

SRS 2.140.968,13

RS 3.035.116,45)

RS 2.362 656,84,

APLIC>Fegas de Pansamenio-Créadios Adiclorals > Firandadas por Excesso de Amecadacio > Dados Consolidados do Enbe.

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n® 175804/2019, fls. 52 a 54

Também foi apontada a ocorréncia de abertura de créditos adicionais no

valor de R$ 12.319,26 (doze mil, trezentos e dezenove reais e vinte e seis centavos)

indicando como fonte de recurso Superavit Financeiro (do exercicio anterior) inexistente

na fonte 24, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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FONTE (a) DESCRIGAD DA FONTE DE RECURSO  SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIOMAIS POR ﬂu!uml os | mmmnumus ”EE; I'Fll'.iul
] EXERCICIO ANTERIOR [c) SUPERAVIT FINANCEIRO (o) N
=SE(CaDr-1;SE[C>=D0u0C-D])
SuperavitDefict Financeiro X Créditos Adclonals por Superawvt

0] Fecursces Crdinanos R3 3127797 45 RS 1.625.623.24 R 0.00)
Facelias 0o IMpostos & de Trarsfendncia

2 e 1 cande RS 5.099,55 S 0,00/ S 0,00
Transenéncla de Reclrsos do Sstema _

14 T RS 735.797,59 F5 264,055,595 S 0,00
Transfendncia de Recursos do Fundo

15 Macional do Desenvaidmento da F§ 252.625,20 5 125,192,859 S 0,00
Educagio - FNDE

- iContriouigSn o IntervencS0 oo Domink

18 - -CIDE R39.27 RF 0,00/ R 0.00)
Contriouigo para o Cusialo fos Sanigos

17 5 ITinaeo PO - COSEP RS 93.721,54 RS 2.000,00 RS 0,00
Trans'endnslas oo FUNDES - (apilcagdo
na remureragio dos profissionals do

13 g P S RS 1.31451 S 0,00/ S 0,00
EouCaGan Baslca)
Trans'endnslas oe Convenios —

1 - -R§ 132.222,03 S 0,00/ S 0,00
Transendnsias oe Convenios - Cuios

ba (ndo relacionados & RS B22.731,55 5 B95.051,24 -R§ 12.319,2¢]
cducagisalde’asisitnla soclal)
Demals Recursos Vincuados Destnados

25 A— RS 3.693,40 S 0,00/ S 0,00

3 & Ewae R 358.533,67) & 0,00 R 0,00
Rapurss provenisntes do Fundo &

30 F§ 478,053, 06 0,00 R3O,
Transporie & Habitaglo — FETHAS 3 = S0
Ferursos do Ragime Progro da

=0 RS 24 220177, 0,00 R3O,
Frevidéncla (RPPS) = = S0

R$ 30,0597 783, R$ 3111 -Iﬂlz:ﬂ.!q
R 30.097.763.28 R$3.111.523.45 -R$ 12313.26)

APLIC>Fegas de Pansamenice-Crédios Adicionals > FiRandadas por Superait Financeio > Dudos Consolidadas do Ente.
Fonte: Relatorio Preliminar — Doc. n® 175804/2019, fls. 51.

O gestor foi citado e apresentou suas alegagbes de defesa. A Unidade
Técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela manutencdo dos dois achados

1.1 e 1.2 dairregularidade FB03.

2. RECEITA

As receitas previstas no orcamento do municipio para 2018, com as
deducdes e receitas intraorgamentarias, totalizaram R$ 47.539.116,45 (quarenta e sete
milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e dezesseis reais e quarenta e cinco
centavos) e as receitas arrecadadas corresponderam a R$ 45.398.948,32 (quarenta e
cinco milhdes, trezentos e noventa e oito mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta e
dois centavos), conforme Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatorio Preliminar (Doc. N°
175804/2019, fls. 61):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BOILZ7.
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ORIGE PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO % DA ARRECADACAD
RS RS PREVISAD

| - RECEITAS CORRENTES [Exceto Intra) Feb 46 148 702,21 R% 45644 447 35 58 S0%
mf Imposios, Taxas e Contribuigao de RS 2.552.918,40 RS m.aw.aﬂl 204.75%
Recsita de Contribuighes RE 1.613.000,00 RS 1.561.400,30| 06,30%
Rieceita Patrimonial ReF 3.2 100000, 00 R 233834, 10 7265,
Receita Agropecuania RS 0.00 RS 0.00( 0.00%
Rleceita Industrial RS 0.00 RS 0,00( 0,00%
Recsita de Servigos RE 131.000,00 RS 150.875,56) 121, 27%)
Transferincias Comentes RS 38.585.783,72 R 25.201.470,30| 00,005
Outras Receitas Comentes R$ 55.000,00 R 250,620,427 472,03%,

|i - RECEITAS DE CAPITAL [Exceto Intra) RS 362841424 R$ 1876 181,45 51,70%
Operaghes de Crédito RS 0,00 RS 0.00[0.00%
Alienac3o de Bens RS 0.00 RS 0,00( 0,00%
Amortizagio de Empréstimes RS 0,00 RS 0,00} 0,00%
Transferdncizs de Capital Rep 3625414, 24 RS 1.878.181.46( 51,700%
Outras Recsitas de Capital R 0,00 RS 0,00| 0,005
|l — RECEITA BRUTA (Excato Intra) RS 49 777116,45 R 47520628 71 85.46%

IV - DEDUGEOES DA RECEITA -R$ 4.240.000,00 -RE 452453524 106, 7T1%
Dedugfes para o FUNMDES R 4.240.000,00 A5 4.524.535,24 106,71%
Rentincias de Receita R 0,00 RS 0,00} 0,005
Cutras Dedugdes RS 0,00 RS 0,00| 0,00%

IV - RECEITA LIGUIDA {exceto Intracrgamentaria) R$ 45537 116.45 R$ 42 996093 47 94,42%

V - Receita Comente Intraorgamentiria R§ 2.002.000,00 RS 2.400.854 85 120,02%,

W1 - Receita de Capital Intracrgamentaria R% 0,00 RS IZI,III| D,00%

APLIC = Informes: Mensals = Recalias = Recafa Orgamentaria = Dados Consoildados do Eme.

Comparando-se a receita prevista (R$ 47.539.116,45) com a receita
arrecadada (R$ 45.398.948,32), constata-se insuficiéncia de arrecadagao no valor de
R$ 2.140.168,13 (dois milhdes, cento e quarenta mil, cento e sessenta e oito reais e treze

centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas atingiram o montante de R$
5.229.377,89 (cinco milhdes e duzentos e vinte e nove mil e trezentos e setenta e sete
reais e oitenta e nove centavos), conforme dados extraidos da tabela as fls. 16 do

Relatorio Preliminar:

Origens das Receita 2018

IPTU
IRRF

R$ 398.564,85
R$ 774.990,35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BOILZ7.
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ISSQN R$ 2.418.052,91
ITBI R$ 896.591,75
TAXAS R$ 470.281,16
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA + CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 27.096,95
DiIVIDA ATIVA R$ 175.880,47
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 67.919,45
TOTAL R$ 5.229.377,89

O grafico seguinte ilustra a composicdo da Receita Tributaria Propria do
exercicio de 2018 (Doc. n° 175804/2019, fls. 17):

Composicao da Receita Tributaria Propria (2818)

MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA
DIVIDA ATIVA [

IPTU

TAXAS

ISSON

IRRF

ITBI

* O conjunto de dados contém valores negativos ou iguais o zero que ndo podem ser mostrados ne...

A série historica das receitas orcamentarias no periodo de 2014/2018, revela
crescimento na arrecadacgao, apesar da queda significativa na arrecadacédo de receita

patrimonial do ano de 2017 a 2018, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo BOILZ7.
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Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

2018

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra)

R% 34.548.806,42

R$ 41.563.965,45

R$ 41.929.760,14

R$ 43.295.019,12

R$ 45.644 447,25

Receitas de Impostos,
ITaxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 5.775.040,26

R$ 9.965.468,69

R$ 3.273.169,65

R$ 4.085.553,55

R$ 5.229 377,89

Receita de
Contribui¢ o

R$ 1.192.581,31

RS 1.306.727,78

R$ 1.427.447,07

RS 1.459.212,99

R$ 1.561.409,30

Receita Patrimonial R$ 1.522 897,56 R% 1.411.539,09 R% 3.207.182,73 R$ 2.789.352,70 R% 233.684,19
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00
Receita de servico R$ 106.190,76 R% 99.004,75 R$ 100.731,74 R% 109.190,71 R$% 158.875,56

ITransferéncias
Correntes

R$ 25.633.203,87

R% 28.524 945,37

R$ 33.246.079,81

R% 34.504.699,51

R% 38.201.479,89

Outras Receitas
Correntes

RS 318.892,66

R$ 256.279.77

RS 675.149,14

R$ 347.009,66

RS 259.620,42

RECEITAS DE

empréstimos

CAPITAL (Exceto R$ 697 215,17 R%$ 1.122.510,40 R$ 1.566.347,08 R% 1.700.025,68 R% 1.876.181,46
ntra)
Operacdes de crédito R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
islienacdo de bens R% 0,00 RS$ 0,00 R3% 0,00 R% 78.850,00 R% 0,00
ismortizacdo de

¢ R% 0,00 RS$ 0,00 R3% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00

Transferéncias de
capital

RS 697.215,17

R$ 1.122.510,40

R$ 1.566.347,08

R$ 1.621.175,68

R$ 1.876.181,46

Outras receitas de
capital

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R%$ 0,00

R$ 0,00

TOTAL DAS
IRECEITAS (Exceto
ntra)

R% 35.245.021.59

R% 42 686.475,85

R$ 43 496 107.22

R% 44 595 044 80

R% 47.520.628,71

DEDUCOES

-R% 3.261.172.69

-R% 3.219.917.,51

-R% 3.828.063,70

-R%$ 4.135.760,72

-R% 4. 524 535,24

RECEITA LiQuIDA
{Exceto Intra)

R% 31.984.848,70

R$ 39.466.558,34

R¥ 39.668.043,52

R¥% 40.859.284,08

R$ 42.996.093,47

Receita Corrente

o RE 0,00 R$ 1.955.480, 12 RS 2.207.866.08 RS 2.225.412.29 RE 2.402.854 85
Intracreamentaria
Receita de Capital RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00
Intracrgamentaria

Total das Receitas
Orgamentarias e
ntraocrgamentarias

R% 31.984 848,70

RS 41.422 047 46

R$ 41.875.909.58

R% 43.084 696,37

R% 45.305 948,32

Receita Tributaria
Propria

R$ 5.939.877.91

R% 10,022 291,80

R% 3.376.008,79

R3 4.354 947,71

R$ 5.229 377,59

7% de Receita
Tributaria Prépria em

receita comments

= 17, 19%
relagdo ao total da
receita comente
2% Media de RTP em
relag@o ao total da 14, 17%

24 1%

Fonte: Relatério Preliminar —Doc. n°® 175804/2019, fls. 14 e 15.

8,05%

10,05%

11,45%

No quadro acima, verifica-se que as receitas de Transferéncias Correntes

representaram em 2018 a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo BOILZ7.
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totalizando o valor de R$ 38.201.479,89 (trinta e oito milhdes, duzentos e um mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a
80,38% do total da receita orgcamentaria, exceto a intra (R$ 47.520.628,71).

3. DESPESA

No de 2018,

intraorgcamentarias, totalizaram R$ 50.651.045,91 (cinquenta milhdes, seiscentos e

exercicio as despesas autorizadas, inclusive

cinquenta e um mil, quarenta e cinco reais e noventa e um centavos) e as despesas
empenhadas corresponderam a R$ 45.163.584,19 (quarenta e cinco milhdes, cento e

sessenta e trés mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e dezenove centavos), consoante

Quadro 4.1 do Anexo 4 do Relatorio Preliminar (Doc. n° 175804/2019, fls. 64):

DOTAGAD :tnmmm VALOR Ry  ®DA EXECUGAD 8¢
- DESPESAS CORRENTES Fi$ 35.803.510,24 R$ 35505528, 37 56%
Possoal & Encangos Soclais RS 20.219.032,08 F5 19.890.933, 70| 98,37%
Jurts e Encamos da Divida RS 50.302.51| F3 B0.302.51 100,00%
Outras Despecas Comantes =3 15.504.575.55 F5 15.934.580,43) 95,54%
[ - DESPESA DE CAPITAL R$ 7.321.713,54 R$ E.B61.581,50 BEE 1%
FVEstmentos RS 7.171.431.33 RS 6.111.383, 89 35.21%
rversles Financelas RS 0,00 R 0,00 0.D0%
Amortizagio da Diida RS 750.267 51 RS 750.267.61 100,00%
i1l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 3.525.000.00| $ 0,00 0,00%
mmmmwmm e = e —=
W - DESPESAS INTRADRGAMENTARLAS R$ 2.400.416,13 F$ 2.3935.576,00 33 81%
V1 - Despesa Comente Intraorgamentana RS 2.400.416,13 RS 2.355.976,00 25,51%
Vil Despasa de Capital Intmor@mentana RS 0,00 s 0.00| 0.D0%
VIll - Resana de Contingéncia RS 0,00 RS 0,00 0,00%

APLIC> Informes Menzals > Dagpasys = Despaza Crpamentins = Dudos Consolidados do Enes Lds: Dezembm

A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo de

2014/2018, revela aumento da despesa, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BOILZ7.
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EUpD de despeass 2014 2013 206 2T 28
DIespesEs comantes. R5 28 618,327, R§ 32156397 68{ RS 30.604.707 35 R5 2993363695 RS 35.905926,69
Pesondl 8 encaros

R 18172 41B.65 FE 19097 113,26 RS 15018552235 FF 18271.579.10) RS 19.590.933,70

JI:I N 208 03 RE S5.628,01 F5 S5.358,75 RS 7445736 RS 72.851,61 RS 8031251
: RS 10.380.232.55 RE 13.040325 45 RE 11.384. 927 .E6 RS 11.5BB.196.24] RS 15.934.690.45
Despesas de Caphal RE 1.7EE.T14.1 RIS 338185310 R5 2.827. F§ 3912352 41 RS B.661.651,30

Myesimentcs RF 1.4458.156,05 RS 2. BToETT. 04| RS 2.195.440,15 FF 3.1B5.802.53 B E111.393,89
riversdes Financeiras RS 0,00 Fof 0,0 RE 0,00 RS I}.IIII RE 0,00
AMOMZAEa0 o4& Dhida A% 336.556.13 R S02.176.06 RE 631.5312,39 H.i?I?JED.EﬂI A% T30.287.61

: RE1 RS 1.9530.473.81 RS 2.201.193,51 Ff 2290.340,41 B 2.335.975,00
-% 17.55% -5,0% 1,18% 25250

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. N° 175804/2019 — fls. 18.

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve

maior participacdo em 2018 na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi
"Pessoal e encargos sociais", totalizando o valor de R$ 19.890.933,70 (dezenove
milhdes, oitocentos e noventa mil, novecentos e trinta e trés reais e setenta centavos),
correspondente a 44,04% do total da despesa orgamentaria - exceto a intra (R$
42.767.608,19).

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 44.370.769,72) com as
despesas realizadas (R$ 40.782.975,65), ambas ajustadas de acordo com a Resolugéo
Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execug¢ao orgamentaria
superavitario de R$ 3.587.794,07 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,

setecentos e noventa e quatro reais e sete centavos).

A seguir, apresenta-se o histérico da execugdo orcamentaria de 2014 a
2018:

12
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| 2014 2015 s 2T M8

:mﬁm RS 31964 848,70 RE ITEEOIE AL RS 35.390.779,44 RS 36984 6168.33] RS 44 370,769,722
Tﬁ Reslzaca 5 30404 021,70 RS 34 324 379 67 A 31.921.8905 32 3 32 265. 752,04 RS 40782 975,65
mmﬁ F¥ 1.560.507.00 RS 3.510.545 46 5 3.478.274,12 Ry 471685620 RS 3.597.704,07

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 175804/2019 — fls. 22 e 23.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu recursos para a quitagcado das obrigacdes financeiras
de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1° da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no
valor de R$ 4.093.010,62 (quatro milhdes, noventa e trés mil e dez reais e sessenta e dois

centavos), conforme demonstrado no Relatério Preliminar (Doc. n® 175804/2019, fls. 25):

A Disponiblidade Bruta RS 5.545.535,52
B Diemais_Cbrgacies RS 0,00
[ TOTAL RP PROCESSADOS R3 52867791
o TOTAL RP NAD PROCESSADDS RS 023,647,950
QoF | ia-Epic=0) | 3B |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$ 3,81 de disponibilidade financeira.

Contudo, quando realizada a analise por fonte de recursos, a Secretaria de
Controle Externo de receita e Governo detectou insuficiéncia de R$ 131.991,77 (cento e
trinta e um mil, novecentos e noventa e um reais e setenta e sete centavos) na fonte 21 e
de R$ 498.455,73 (quatrocentos e noventa e oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco
reais e setenta e trés centavos) na fonte 24 para cobertura dos restos a pagar,
demonstrando desequilibrio financeiro, tendo, por isso, imputado ao gestor a

irregularidade DC99, classificada como moderada.

O gestor foi citado e apresentou defesa sobre essa irregularidade. Apos
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

manifestaram-se pela sua manutencgao.
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6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 Educacao

Em 2018, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino
o equivalente a 30,67% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estaduais e federais, cumprindo o disposto no artigo 212
da Constituicao Federal (CF).

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagado na educagéo:

HISTORICO - APLICACAD NA EDUCACAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 32,79% 32,78% 4047% 31,92% 30,67%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 175804/2019 - fls. 29.

Na valorizagao e remuneragao do magistério da Educagao Basica Publica,
aplicou o equivalente a 82,83% da receita base do FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 60, inciso XlI, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22
da Lei n°® 11.494/2007.

A série historica da aplicagdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, € a seguinte:

HISTORICO - REMUNERACAD DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 62,46% 8587% 86,16% a7.01% 82,83%

Fonte: Relatorio Preliminar - Doc. n® 175804/2019 — fl. 30.

6.2 Saude

Em 2018, o Municipio aplicou nas acdes e nos servicos publicos de saude o
equivalente a 23,29% do produto da arrecadagédo dos impostos a que se refere o artigo

156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159,

14
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todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Il do artigo 77 do

ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%, de acordo com o relatoério técnico preliminar.

A série historica dos gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICACAQ NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 21,19% 23,94% 29,08% 23,14% 23,29%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 175804/2019 — fls. 31.

6.3 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 39.487.466,50 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e
seis reais e cinquenta centavos)

Pessoal Valor no Exercicio (R$) (%) RCL | (%) Limites Legais| Situagao
Executivo 20.440.750,58 51,76 54 Regular
Legislativo 1.144.783,02 2,89 6 Regular
Municipio 21.585.533,60 54,66 60 Regular

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo salientou que a
despesa total com pessoal atingiu o limite prudencial (51,3%) e, portanto, o artigo 22 da

Lei de Responsabilidade veda ao Poder Executivo:

| - concessado de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a

seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Lirite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 53,70% 51,84% 51,67% 50,30% 51,76%

54%)

Limite maximo Fixado -

6%,
Poder legislativo
Aplicado - % 3.43% 2,22% 2,47% 2,M1% 2,89%
i - - i
|m|t_e'n’_|axlmo Fixado 50%
Municipio
Aplicado - % 57,13% 54,06% 54,14% 53,01% 54, 65%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 175804/2019 — fls. 32.

7. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.740.000,00 (um milhdo, setecentos e quarenta mil reais), correspondente a 6,78% da
receita base referente ao exercicio de 2018 R$ 25.647.449,55), assegurando o

cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

AND 204 2015 26 2017 2018
FPercantual masimo
Fixado 1.00%
Aplicado - 3% [ e .89% 7.00% 7.00% 8,78%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 175804/2019 — fls. 35.

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, nao
foram inferiores a proporgéo estabelecida na Lei Orgamentaria Anual, nem superiores aos

limites definidos no art. 29-A da Constituicido Federal.
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8. METAS FISCAIS

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 foi de R$
-2.905.000,00 e o resultado primario alcangou o montante de R$ 934.793,84 (novecentos
e trinta e quatro mil, setecentos e noventa e trés reais e oitenta e quatro centavos).

Portanto, houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018.

O cumprimento das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestre nao foi
avaliado em audiéncias publicas na Camara Municipal, conforme prevé o artigo 9°, § 4°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato este objeto de apuracdo nos autos da

Representacido de Natureza Interna n° 13.818-5/2019.

9. TRANSPARENCIA

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discussdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgamentaria Anual, conforme determina o art. 48, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu artigo 33, estabeleceu as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
previstas na LDO (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

O texto da Lei Orgamentaria - LOA destacou os recursos dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF).

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as informagdes e os
documentos obrigatorios referentes ao Balango Geral de forma intempestiva, contrariando
as disposi¢des contidas nos artigos 71, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, 47, |, e 210
da Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007, configurando a irregularidade MC02.
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O gestor foi citado e apresentou seus argumentos de defesa. Todavia, a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela manutengdo do

apontamento.
10. PREVIDENCIA

De acordo com o Relatério da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
(Doc. n°® 148329/2019), em consulta ao CADPREV, ndo foi detectado parcelamento
pactuado com a Unidade Previdenciaria. Além disso, constatou-se a existéncia de

Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

Inicialmente, com base nas informacdes extraidas do Sistema Aplic a época
da elaborac&o do Relatério Preliminar, a Unidade Técnica apontou que houve atraso no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais e de segurados devidas ao
RPPS nos meses de janeiro, abril, julho, outubro e novembro de 2018 (Doc.
n°148329/2019, fls. 6 — Processo n°® 19.407-7/2019) — DAO5 e DAO7.

Todavia, ap6s a andlise da defesa apresentada pelo gestor, a Unidade

Técnica e o Ministério Publico de Contas consideraram tais irregularidades sanadas.

A Previdéncia dos Servidores Publico Municipal de Nova Canaa do Norte
elaborou a avaliagao atuarial de 2018, base cadastral em 31/12/2017, tendo como atuario

responsavel o Sr. Igor Franga Garcia, com registro no MTE n° 47.368 — 116/MG.
E o relatério.

Tribunal de Contas, 1° de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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