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RAZOES DO VOTO

223. Considerando a competéncia constitucional para emitir Parecer Prévio acerca
das Contas Anuais de Governo, prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal;
no artigo 210, | da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, | e 26 da Lei Complementar 269/2007
— TCE; nos artigos 29 e 176 da Resolucao 14/2007 - TCE e na Resolucdo Normativa 10/2008
— TCE, compete a este Tribunal a emissédo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Novo Santo Anténio, referentes ao exercicio de 2018.

224, No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das fun¢cdes politicas de
planejamento, organizacéo, dire¢do e controle das politicas publicas, bem como o disposto no
artigo 5°, § 1°, alineas “a” a “e” da Resolugéo n°® 10/2008 TCE:

Art. 5°. As delibera¢gBes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sao
independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria especifica.
§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
or¢camentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operacdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
or¢camentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo
financeira e orcamentdria no desenvolvimento econbmico e social do
municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

225. Posto isto, conforme consta no Relatério Técnico de Defesa, a Unidade de

Instruc&o opinou pela manutencao de 6 irregularidades e pelo saneamento de 1.
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13. ANALISE DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA DESCARACTERIZADA PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

13.1 Irregularidade DB0O8 de Natureza Grave

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°,9°, 8§ 40,48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussao do
PPA, em desconformidade com o art. 48, paragrafo unico da LRF. - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

1.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discussao da
LDO, em desconformidade com o art. 48, paragrafo unico da LRF. - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

1.3) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao da
LOA, em desconformidade com o art. 48, paragrafo Unico da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DE DEFESA

13.1.1 Conclusao da Relatora

226. Em sua defesa, o Gestor encaminhou 0s seguintes documentos: a Ata da
Audiéncia Publica® conjunta de Elaboracdo do PPA para o Quadriénio 2018 a 2021, da Lei de
Diretrizes Orcamentéria Exercicio de 2018 — LDO 2018 e da LOA, realizada em 29/6/2017, as
9h00, a respectiva Lista de Presenca das audiéncias publicas?, print do Portal Transparéncia da
Prefeitura de Novo Santo Antonio constando as cépias dos editais convocatérios das audiéncias
do PPA, LDO e LOA3, Oficio a Camara Municipal do Edital de Convocacédo para Audiéncia
Publica do PPA, da LDO e da LOA# Divulgacgdo volante da convocagédo/convite a populagdo

para a audiéncia®.

227. Em analise dos documentos acima citados, constato que, de fato, foi comprovada
a realizacdo conjunta das audiéncias publicas para elaboracdo e discussdo do PPA, referente
ao quadriénio 2018 a 2021, da LDO e da LOA, exercicio de 2018, ambos em 29/6/2017, as 9h00,
na sede da Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, em atencdo ao disposto no artigo 48,
paragrafo unico, da LRF e jurisprudéncia deste Tribunal:

1 Doc. Digital 206777/2019, & pag. 34.
2 Doc. Digital 206777/2019, & pag. 26.
3 Doc. Digital 206777/2019, & pag. 32, Informagdes 1/2017 e 2/2017.
4 Doc. Digital 206777/2019, & pag. 39.
5 Doc. Digital-206777/2019,-4 pag—40-
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21.4) Transparéncia. pecas de planejamento e orgcamento. Elaboracéo e
discusséo. Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracéo e de discussao dos projetos da Lei de Diretrizes Orgcamentérias
(LDO) e da Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) (art. 48, 8 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), de forma a assegurar a transparéncia da
gestéo fiscal e oportunizar a participacdo popular na definicdo das politicas
publicas e o exercicio do controle social, independentemente de outras
audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apés o recebimento
desses projetos.

2. A demonstracdo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais deve ser
realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que dispde o
art. 99 § 4°, da LRF.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 3 0/1 1 /2017. processo n° 25.899-7/2015). (grifei).

228. Da mesma forma, entendo que foi comprovada a ampla divulgacdo da realizacéo
da audiéncia de discusséo do PPA, LDO e LOA, diante da disponibilizacao de edital convocatério
para a citada audiéncia publica conjunta no Portal Transparéncia do Municipio, da fixacdo da
convocacdo no mural da prefeitura, além da ocorréncia de divulgacdo volante pelas ruas do
Municipio, este meio que, ao meu ver, pode ser considerado como um dos métodos mais
eficazes de publicidade e de transparéncia de ato convocatério para a aludida audiéncia,

considerando a realidade do porte do municipio de Novo Santo Anténio.

229. Nessa medida, importante ressaltar que a intencao legal da obrigatoriedade da
promocao da transparéncia da gestao fiscal pelos administradores publicos, insculpido no artigo
48 da LRF, repousa no incentivo a participacdo popular nos processos de elaboracdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos que irdo impactar
diretamente na vida da comunidade, os quais serdo direcionados, como observado na

jurisprudéncia deste Tribunal:

21.4) Transparéncia. pecas de planejamento e orcamento. Elaboracédo e
discussdo. Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracéo e de discussao dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) (art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), de forma a assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e
oportunizar a participagdo popular na definicdo das politicas publicas e o
exercicio do controle social, independentemente de outras audiéncias que
podem ser realizadas pelo Poder Legislativo ap6s o recebimento desses
prOJetos 2.A demonstragao da avalla(;ao do cumprlmento das metas fiscais deve
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o art. 99, § 4°, da LRF.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes. Parecer Prévio n° 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. processo n° 25.899-7/2015). (grifei)

230. No presente caso, de fato, houve a participacao popular na audiéncia, comprovada
pelas assinaturas na lista de presenca, anexa a ata de sua realizagdo, demonstrando que a
divulgacao realizada pela gestdo municipal surtiu o efeito desejado pela lei, atendendo aos

principios da publicidade e da transparéncia.

231. Assim, em discordancia ao entendimento do Ministério Publico de Contas de que
ndo houve a devida publicidade e transparéncia a populacdo sobre a realizacdo da referida
audiéncia, coaduno com o entendimento da SECEX, e manifesto-me pelo saneamento da
irregularidade DBOS8.

14. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

14.1 Irregularidade DB99 de Natureza Grave

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagédo especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$1.481.289,75 para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF - Tépico -2. ANALISE DE DEFESA

14.1.1 Concluséo da Relatora

232. Ao calcular o Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos
a Pagar® do municipio de Novo Santo Ant6nio, a fim de medir a capacidade de pagamento das
obrigacGes de curto prazo, a Auditoria deste Tribunal detectou o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da existéncia de R$ 1.481.289,75 em restos a
pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para o seu pagamento,

em desacordo com o artigo 1°, 8 1°, da LRF, assim exposto:
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Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS (baseado nos dados do Quadro 6.27)

A Disponibilidade Bruta R$ 1.515.955,86

B Demais_Obrigactes R$ 464.567,05

C TOTAL RP PROCESSADOS R$ 1.386.899,92

D TOTAL RP NAO PROCESSADOS R$ 1.145.778,64
| QDF | (A-B)/(C+D) | 041 |
233. Dessa forma, com base nos dados apresentados no Quadro 6.2 — Indicador de

disponibilidade financeira do municipio por fonte (Anexo 6 — Restos a Pagar) do Relatério
Técnico Preliminar, o resultado do Quociente de Disponibilidade, calculado pela Auditoria,
indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,41 de disponibilidade

financeira para suporta-los.

234. De inicio, importante destacar que é necesséria a observancia ao artigo 55, Ill, “b”,
itens 3 e 4, da LRF, que estabelece que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em
qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

Confira-se:

Art. 55. O relatério conterd: [...]

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

[...]

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢fes
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

235. Sobre o tema, a Secretaria do Tesouro Nacional disciplina como deve proceder o

controle da disponibilidade de caixa, nos seguintes termos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim,
o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes deve
ocorrer simultaneamente a execuc¢édo financeira da despesa em todos 0s
exercicios. ". (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de
2018/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 ed. — Brasilia:
Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,

7 Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte (Inclusive intra), Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital
91233/2019-apag—F9-
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coordenacgdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2017.
pag. 613). (grifei)

236. Nesse mesmo sentido, a fim de garantir o principio do equilibrio financeiro, a
jurisprudéncia do TCE-MT vem pontuando sobre a necessidade de garantia da existéncia dos
recursos para o pagamento dos restos a pagar processados e ndo processados do exercicio,

inclusive, a ser calculada, individualmente, por fonte de recursos.

237. Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais relativos aos
restos a pagar impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba
transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, paragrafo 1°, inciso IV, “c” da LC
101/01:

Art. 25. [...]

§ 1° sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

[...]IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal;

238. Em sintese, a defesa justificou que o déficit apontado pela SECEX decorreu de:

a) falta de repasses de recursos de convénios®, em 2018, para cobrir as despesas
empenhadas, no valor de 999.594,46;

b) ndo cancelamento de restos a pagar (R$ 94.905,00) ou prescritos de 2012
(R$ 286.745,08) e

c) existéncia de falhas nos registros contabeis quanto a duplicidade de empenhos
ou em montantes superiores a despesa realizada, indicando os valores de R$ 32.771,68
(Consorcio Intermunicipal de Satude do Médio) e de R$ 117.429,03 (Energisa Mato Grosso-S/A),

conforme célculo abaixo:

8 Empenhos-elencadosno-Doc-Digital 206777/2019-a pag-—9-
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[+) Empenhos 3628/2017, 4147/2014_ 3521/2018 e
4135/2018 Resolucdao 43/2013

RS 999.594 46

(#+) Restos a Pagar Processados 2012 Prescritos

RS 286.745,08

(#+) Restos a Pagar N3o Processados

RS 94 905,00

(+) Consorcio Intermunicipal de Sauade

RS 32.771.68

(+) Encrgisa

RS 117.429.03

e —— = ———

| Total de despesas 3 | 1s140722|

239.
de defesa e as prestadas ao Sistema APLIC® sobre os empenhos que, de acordo com a alegacéo

Contudo, a SECEX detectou divergéncias entre as informacdes prestadas em sede

defensiva, os recursos ndo foram repassados, nos seguintes termos:

a) Empenho 3628/2014: a defesa informou o valor de 208.192,89, convénio
864115/2014 como fonte de recurso; a SECEX constatou o valor de R$ 1.770,00,
na dotacdo 3.3.90.36, em favor do Senhor Pedro Sérgio Pimentel, destinado a
ajuda de custo, na fonte de recurso 00-Recursos Ordinarios;

b) Empenho 4147/2014: a defesa informou o valor de R$ 325.735,52, convénio
3/2014 como fonte de recurso; a SECEX constatou o valor de R$ 631.000,94
(sendo pagos R$ 50.055,18) na fonte recurso 00 — recursos ordinarios;

c) Empenho 3521/2018: a defesa informou o valor de R$ 142.000,00, “Contrato
de Repasse 845640/2017/MCidades/Caixa” como fonte de recursos; a SECEX
constatou o convénio SUDECO 864115/2018 como fonte de recurso, e

d) Empenho 4135/2018: a defesa informou o valor de R$ 323.666,05, convénio
44/2018, como fonte de recurso; a SECEX constatou que, no Sistema APLIC, ndo
consta a fonte deste recurso, apenas que se trata de transferéncias de convénio.

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO/2014 e 2018
GERADO EM: 04/10/2019 16:03:27

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado | Valor Liquidado Valor Pago  |Valor Pago+Retencdes
14/10/2014 3628/2014 |PEDRO SERGIO PIMENTEL 1.770,00 1.770,00 1.770,00 1.770,00
01/12/2014 4147/2014 |DARCI GOMES DA SILVA 631.000,94 50.055,18 47.552,43 50.055,18
ALANA ROHDE COMERCIO
IMPLEMENTOS

31/10/2018 3521/2018 AGRICOLAS 142.000,00 0,00 0,00 0,00
FRATELLO

31/12/2018)  4135/2018 |ENGENHARIA LTDA 323.666,05) 0,00 0,00 0,00

Fonte APLIC

240.

De inicio, vejo ser incontroverso que as informacdes sobre os empenhos

encaminhadas ao Sistema APLIC, na prestacdo de contas e, depois, em sede de defesa,

deveriam estar coerentes entre si e evidenciarem a realidade de forma atual e confiavel, a fim

9 Doc. Digital 238645/2019, a&s Ppags.

46, Fonte Aplic>Informes Mensais>Despesas>Empenhos>Consulta de Empenhos>N° do

Empenhe>Betathe-do-Empenhe
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de promoverem a efetividade do exercicio do Controle Externo deste Tribunal.

241. Por outro lado, tendo em vista que o mecanismo de controle deve ser realizado por
fonte de recursos desde a previsdo orcamentaria até a execucéo'®, entendo que a alegacéo do
Gestor a respeito da alegada falta de repasses de outros Entes ou 6érgdos a justificar parte do
déficit encontrado ndo se justifica, pois, como bem pontuado pela SECEX e o Ministério Publico
de Contas, caberia a gestdo municipal, constatado o ndo recebimento dos citados recursos, ndo
se comprometer com pagamentos de restos a pagar em montante superior ao saldo dos ativos

disponiveis em cada fonte de recurso.

242. No presente caso, n&o ficou evidenciado nos autos que o Gestor tenha adotado
qualguer medida necessaria de ajuste de despesas a impedir o déficit detectado, como a
limitacdo de empenho e o acompanhamento da receita (da movimentacdo financeira), nos

termos do artigo 9° da LRF.

243. Ademais, de acordo com o MCASP!, “o raciocinio implicito na lei é de que, de
forma geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa or¢camentaria ja
deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizacado dessa despesa”.

244, Nesse sentido, na execucao orcamentéaria da despesa, no momento do empenho,
devera haver a baixa, em contas de controle, do crédito disponivel conforme a fonte/destinacao
e deverd ser registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de
recursos comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento semelhante,
com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagcdo comprometida e lancamento na

de fonte/destinacao utilizada.

245. Nessa linha, é imprescindivel, segundo o principio da gestéo fiscal responsavel
(artigo 1°, § 1°, da LRF), que ao promover o empenho de despesas relativas a consecugao de
objetos de convénios ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicacdo de transferéncias
vinculadas, deve-se proceder a verificacdo da existéncia de disponibilidade financeira em caixa,
a fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razéo da frustracado dos repasses de
recursos conveniados constitucionais ou legais, as obrigacdes contraidas pelo Ente Municipal

sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou ndo processados, sem saldos financeiros

10 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (STN), a pag. 134.
1 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, a pag. 121.
Disponivel: http //WWW tesouro fazenda gov br/documents/10180/695350/CPU MCASP+8%CZ%AA%20ed+
publica% 6
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disponiveis para custed-los, medida esta que, a depender do montante do inscrito, pode implicar
desequilibrio financeiro e orcamentéario das contas publicas.

246. Também, entendo que a defesa ndo comprovou a alegada frustacdo de repasses
de recursos, uma vez que apenas apresentou uma tabela indicando o nimero dos convénios,
os empenhos decorrentes deles e os valores (cujas informacbes ndo foram consideradas
fidedignas pela Auditoria). Contudo, ndo juntou aos presentes autos outros documentos aptos a
fazer prova, como, por exemplo, cépias dos extratos mensais das contas bancarias vinculadas
aos respetivos convénios, a fim de evidenciar mensalmente as auséncias dos repasses, copias
dos citados convénios ou, ainda, qualquer documentagéo apta a confirmar a regular execugao
do convénio pela prefeitura. Também constato que ndo consta no Balanco Patrimonial

Consolidado 12, no Sistema APLIC, qualquer registro dos referidos créditos.

247. Dessa forma, diante da falta de comprovacédo documental a respeito dos repasses
dos recursos, entendo ndo ser cabivel a aplicacdo das atenuantes previstas nos itens 111° e
1214, “a”, Anexo unico, da Resolugdo Normativa 43/2013 do TCE-MT, conforme entendimento

jurisprudencial deste Tribunal:

Em gue pese tais créditos areceber pudessem, em tese, ser acolhidos como
atenuante, o Gestor o ndo conseguiu comprovar gue esses valores de atraso
estavam programados para serem transferidos integralmente no exercicio
de 2016 e que tenham sido efetivamente frustrados por culpa exclusiva dos
entes repassadores, no caso pela Unido e pelo Estado, como preconiza o item
11 da Resolug&o Normativa TCE-MT n° 43/201310.

Além disso, caberia ao Gestor ainda comprovar a regular execugdo do
convénio por parte da Municipalidade e gue o alegado néo repasse decorreu
de fato alheio a qualquer justa causa legal ou fatica imputavel ao Municipio
sob sua gestéao.

Ademais, ainda que tais créditos a receber pudessem ser acolhidos como
atenuante, o Gestor deveria ndo sé ter comprovado os atrasos alegados, mas
também ter relacionado os empenhos realizados no exercicio vinculados aos
alegados repasses néo recebidos, conforme prescreve o item 12, a, do anexo
Unico, da supracitada Resolu¢cado Normativa n® 43/2013 — TP11.(Contas Anuais de
Governo de Porto Alegre do Norte, exercicio 2016, Processo 82503/2016, Relator
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira). (grifei)

Essa falta de informacgdes e de dados acerca das transferéncias e dos convénios,
atrelada a total auséncia de prova produzida pelo Gestor, impedem que se acolha

12 sistema APLIC>Prefeitura de Novo Santo Antdnio>Prestacdo de Contas>Contas de Governo>Balanco Patrimonial Consolidado

13 Resolucao Normativa TCE-MT n° 43/2013. Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugdo orgamentaria
causado por atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse
estava programado para o exercicio, mas néo fora efetuado por descumprimento de obrigacdes exclusiva do ente repassador/concedente, desde
gue o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

14 Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013. Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber
correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde
queoe ecenean erna San G:“":“‘-:: :3:- ‘ geaespe erem eat SARRES. ecd O em—ataSo
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a tese de que os saldos das transferéncias constitucionais se tratem de saldos
cujos repasses estavam efetivamente programados para o exercicio de 2016 e
gue tenham sido efetivamente frustrados por culpa exclusiva dos entes
repassadores, no caso pelo Estado.

Alids, ainda que se admitisse que tais créditos a receber ndo se tratem de recursos
“cujo repasse e respectiva arrecadacao estejam programados para exercicio
futuro”, ao Gestor ainda caberia comprovar a regular execugdo do convénio
por parte da Municipalidade e que o alegado néo repasse decorreu de fato
alheio a qualquer justa causa legal ou fatica imputéavel ao Municipio sob sua
gestdo.(Contas Anuais de Governo de Ribeirdo Cascalheira, 2016, Processo
82520/2016, Relator Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira). (grifei)

248. Quanto ao argumento da defesa de que uma parcela do déficit também foi
ocasionada pela incorreta contabilizacdo, notadamente, pelo ndo cancelamento de restos a
pagar ou prescritos e que, tais falhas, foram herdadas de gestbes anteriores, vejo que as
justificativas apresentadas também ndo possuem o condao de sanar a impropriedade, pois,
como bem observado pela Equipe Técnica, compete, exclusivamente, ao Chefe do Executivo
Municipal a determinacdo de cancelamento de restos a pagar, sendo indelegavel, em atencéo
ao artigo 42 da Lei 4.320/1964 e, ao Contador, apenas a execucdo dos atos de gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial no Sistema de Contabilidade da prefeitura.

249. Nessa medida, ainda quanto a alegacéo de exclusao dos referidos empenhos néao
cancelados ou prescritos do valor do déficit encontrado em restos a pagar, entendo que deverao
ser observados os itens 15 e 16 da Resolucdo Normativa 43/2013 do TCE-MT, que prescrevem:
Item 15. As despesas empenhadas, mas nao liquidadas, devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha

ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagdo estiver em andamento, as quais
devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados

Item 16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacdes em
andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do
exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se nado forem liquidados até essa
data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio
subsequente, possam vir a ser excluidas do calculo do resultado or¢gamentario,
devem ser anuladas, mediante justificado cancelamento”.

250. Por certo, vale ressaltar que a normativa referenciada n&o autorizou desconsiderar,
automaticamente, do resultado orcamentario, 0s restos a pagar nao processados inscritos no
encerramento do exercicio, nem a anulacdo indiscriminada das despesas empenhadas e néo
liquidadas, sem que haja regular procedimento de cancelamento, via Decreto do Poder
Executivo, com as devidas justificativas acerca da ndo entrega e/ou prestacao de bens e servigos
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contratados, de maneira a legitimar a providéncia adotada, a qual ndo foi detectada nestes autos.

251. De outro lado, a defesa ndo comprovou, documentalmente, que ja havia quitado as
despesas indicadas com a Energisa Mato Grosso S/A ou com o Consorcio intermunicipal de
Saude, de modo a justificar que os empenhos estavam em duplicidade ou em valores maiores

que a despesa, o0 que impediu a analise da veracidade dos fatos apresentados.

252. Diante do exposto, entendo que a indisponibilidade detectada pela Auditoria, ap6s
a analise por fonte de recursos, evidenciou a falta de planejamento da gestdo municipal, uma
vez que o compromisso com obrigacdes (passivos financeiros) em valores superiores aos do
saldos dos ativos financeiros e a ndo promocéo dos cancelamentos de restos a pagar devidos,
demonstrou que a gestdo de Novo Santo Antbnio realizou vincula¢6es além do saldo disponivel,
situacdo que podera gerar indisponibilidade de caixa por fonte de recursos a longo prazo e
comprometer toda a gestao fiscal do Municipio, como alertado pela Equipe Auditora deste

Tribunal.

253. Assim, coaduno com os entendimentos da Equipe Técnica e Ministerial e
mantenho a irregularidade DB99, recomendando ao Chefe do Executivo que observe a
disponibilidade financeira do érgéo, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes ndo
vinculadas e/ou a anulacdo de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos

anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira.

14.2 Irregularidade FB02 de Natureza Grave

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167,
V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Houve créditos adicionais suplementares abertos sem prévia autorizacao legislativa e por decreto
do executivo, em desconformidade ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°® 4.320/64. - Tépico — 2.
ANALISE DE DEFESA

14.2.1. Conclusao da Relatora

254, No Relatério Técnico Preliminar, a Auditoria detectou a abertura de créditos
adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa e por Decreto do Executivo no valor
de R$ 1.242.530,50, em desacordo com os artigos 167, V, da CF/1988 e 42 da Lei 4.320/1964.
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255. A principio, no Relatorio Técnico Preliminar, a SECEX observou que a LOA (Lei
383/2018%) autorizou ao Poder Executivo a abertura de créditos adicionais até o limite de 20%
(R$ 3.779.400,00) do total da despesa fixada em R$ 18.897.000,00, para o exercicio de 2018.
Contudo, foram abertos créditos adicionais no valor total de R$ 5.017.777,97, ou seja, R$
1.238.377,97 a mais do permitido.

256. Da mesma forma, a Auditoria detectou que a Lei 403/2018 autorizou ao Poder
Executivo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 6% (R$ 1.133.820,00)
do orcamento da despesa (R$ 18.897.000,00). Entretanto, foram abertos no valor de
R$ 1.137.972,53, ou seja, no valor de R$ 4.152,53 a mais que o permitido, considerados como

créditos abertos sem prévia autorizagao legislativa e por decreto do Executivo, conforme a tabela

abaixo:
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
LEIS AUTORIZATIVAS CREDITOS ) CREDITOS ABERTOS SEM
AUTORIZADOS CREDITOS ABERTOS AUTORIZACAO LEGISLATIVA
00383/2018 3.779.400,00 5.017.777,97 1.238.377,97
00403/2018 1.133.820,00 1.137.972,53 4.152,53
TOTAL 4.913,220,00 6.155.750,50 1.242.530,50
257. A defesa alegou que néo foram considerados pela SECEX os valores autorizados

para abertura de créditos adicionais, no percentual de 6%, constantes nas Leis 402 e 406/2018,
que somaram R$ 2.267.640,00. Também afirmou que houve erro na edicédo do valor do Decreto
35/2018 que, de R$ 735.322,53 deveria ter sido R$ 1.133.820,00, como autorizado pela Lei
403/2018.

258. Dessa forma, o Gestor garantiu que a soma dos créditos suplementares
autorizados pelas Leis 383/2018 (R$ 3.779.400,00), 402 e 406/2018 (R$ 2.267.640,00) e
403/2018 (R$ 1.133.820,00), seria no valor total de R$ 7.180,860,00. Contudo, afirmou que
utilizou R$ 6.339.326,59.

259. Entretanto, como bem pontuado pela Unidade Técnica, em consulta aos

documentos acostados!® e ao Sistema APLICY’, confirmo que o crédito adicional aberto em

15 | OA 2018 de Novo Santo Anténio, artigo 7°, I, Lei 383/2018, publicada em 8/2/2018 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, Edi¢do n° 2.913.

16 Doc. Digital 238645/2019, & pag.17, Apéndice A.

17 FONTE: Aplic> Pecas de Planejamento> Créditos Adicionais> Créditos Adicionais (detalhamento)> Conta Contabil 52219040000 - Anulagdo>

Conta C ntAbBH-E2212010000 <y
OHtab Oz TZoTuoou—3StHpr \,ul\.luu\;uu
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decorréncia do Decreto 35/2018 (Lei 403/2018) foi, de fato, no valor de R$ 735.322,53 e nao
houve qualquer anulacao nas informagdes desse decreto prestadas pelo Gestor.

260. Dessa maneira, constato que a Lei 403/2018 autorizou a abertura de
R$ 1.133.820,00, mas o Gestor abriu R$ 1.137.972,53'8 (por meio do Decreto 35/2018 —
R$ 735.322,53 e do Decreto 29/2018 — R$ 402.650,00), ultrapassando em R$ 4.152,53 do
permitido na referida Lei.

261. Por outro lado, entendo que as Leis 402 de 30/10/2018'°, 403 de 3/12/2018%° e
406/2018 de 20/12/201821, autorizativas da abertura de 6% (da despesa fixada na LOA) de
créditos suplementares, por se tratarem de atos gerais do Poder Publico, dirigidos a destinatario
indeterminado (coletivo), somente comecaram a produzir efeitos a partir de suas publicacdes em
meios oficiais, conforme entendimento da doutrina majoritaria brasileira®’> e dos artigos 84, IV,
da CF/1988 e 1° do Decreto-Lei 4.657/1942.

223. Por isso, assentindo com a Equipe Auditora e o Ministério Publico de Contas,
percebo que, cada uma das citadas leis que acresceu no percentual de créditos autorizados pela
LOA (Lei 383/2018), tém suas vigéncias proprias, a partir de suas publicacdes oficiais e, por
Obvio, ndo poderiam retroagir a data de vigéncia da LOA, a permitir que, na data de inicio da
validade da LOA (em 1/1/2018), ja estivessem autorizados tais acréscimos ao inicial percentual

de abertura de créditos suplementares.

224. Portanto, diante da impossibilidade de retroacdo das vigéncias das Leis 402, 403
e 406/2018 a data de vigéncia da LOA (1/1/2018) e pela constatacdo de que as datas dos
decretos executivos foram anteriores as datas de suas leis autorizativas, invertendo a ordem
legal determinada, em desacordo ao artigo 167, V, da CF/1988 e ao artigo 42 da Lei 4.320, que
exigem a autorizacao legislativa anterior a abertura efetiva dos créditos adicionais, verifico que,

de fato, houve abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa, resumidas no

18 Quadro 2.6 do Relatério Técnico Preliminar, & pag.59.
19 |ej 402/2018, publicada em 30/10/2018, Jornal Oficial Eletrnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edicdo n° 3.098, Doc. Digital
206777/2019, a pag. 153. Decretos 25 e 26/2018, as pags. 96 e 102.

20 |ei 403/2018, publicada em 3/12/2018, Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edicdo n° 3.116, Doc. Digital
206777/2019, a pag. 156. Decreto 29 e 35/2018, as pags. 110 e 114.

2! Lei 406/2018, publicada em 20/12/2018, Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Edigéo n° 3.129, Doc. Digital
206777/2019, & pag. 159. Decreto 36/2018, a pag. 124.

22 A corrente-majoritariali apo vLop sy a apublicacio-de-ato-geral-cond o-d acta-do
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO — CONTAS DE GOVERNO - 2018 14
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GX2X5.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

quadro abaixo, em destaque os decretos anteriores a sua lei autorizativa, que somados perfazem
o montante de R$ 1.830.065,06.

Lei Publicacao Decreto Data Decretos R$ Decretos
. 25/2018 1/10/2018 638.300,00
Lei 402/2018 (FI.153) 3010118 26/2018 1/11/2018 493.300,00
. 29/2018 14/11/2018 402.650,00
Lei 403/2018 (F. 156) 3/12/2018 35/2018 3/12/2018 735.322,53
Lei 406/2018 (FI.159) 20/12/2018 36/2018 14/12/2018 295.815,06
Total de créditos abertos por decretos sem autorizacao legislativa prévia 1.830.065,06

Fonte: Quadro 2.6 do Relatério Técnico Preliminar, a pag.59.

225. Ademais, em andlise do quadro 2.6%® do Relatério Técnico Preliminar, também
verifiquei que os decretos executivos, decorrentes da LOA (Lei 383/2018), abriram o valor total
de R$ 5.017.77,97 em créditos suplementares, ultrapassando o limite definido na LOA
(R$ 3.779.400,00), em R$ 1.238.377,97, o que confirma a abertura deste valor sem autorizagédo
legislativa prévia, conforme informado pela SECEX preliminarmente.

226. Assim, pela comprovacdo, nestes autos, da abertura do montante de
R$ 3.068.443,03, sem a devida autorizagdo legislativa prévia, e em concordancia aos
entendimentos Técnico e Ministerial, mantenho a irregularidade FB02, com emissdo de
recomendacdo ao Chefe do Executivo para que se abstenha de promover a abertura de créditos
adicionais sem a prévia autorizacao legislativa, de acordo com o artigo 167, V, da CF/1988 c/c
artigo 42 da Lei 4.320/1964.

14.3 Irregularidade FB03 de Natureza Grave

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo no total de R$ 220.000,00 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964). - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro no total de R$ 1.0}5.264,46 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°
4.320/1964). - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

uuuuuuuu
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14.3.1. Conclusao da Relatora

227. Em relacédo ao subitem 4.1, de acordo com Auditoria, foi constatado que o Gestor,
por meio da Lei 400/2018 e Decretos 24 e 27/2018, promoveu a abertura de R$ 220.000,00 em
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo oriundos da Fonte 14 (Transferéncia de
Recursos do Sistema Unico de Salide) sem a provisdo de recursos, em discordancia aos artigos
167, 1l e V, da CF/1988 e 43 da Lei 4.320/1964, como demonstrado abaixo:

. REDIT!
CREDITOS Cl OS ABERTOS
POR CONTA DE
- ABERTOS TENDO
DESCRICAO DA FONTE RECURSOS
FONTE DE (+) EXCESSO/ COMO FONTE DE
DE RECURSO/FONTE RECEITA RECEITA . INEXISTENTES DE
RECURSO (-) DEFICIT DE RECURSO O
DE FINANCIAMENTO PREVISTA ARRECADADA ARRECADACAO EXCESSO DE EXCESSO DE
¢ - ARRECADAGAO
ARRECADACAO
Transferéncia de
14 Recursos do Sistema Unico| 2.093.484,12 1.343.289,81 -750.194,31 220.000,00 220.000,00
de Saude - Unigo
TOTAL 2.093.484,12 1.343.289,81 -750.194,31 220.000,00 220.000,00
228. Em sua defesa, o Gestor justificou que abriu os créditos adicionais por excesso de

arrecadacéo, conforme Lei Autorizativa 400/2018 (via Decretos 24 e 27/2018, no total de
(R$ 220.000,00), tendo como fonte/destinacdo a Fonte 14, apos a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Saude, provenientes de convénio com a Unido para Programas de Saude,
ndo previstos na LOA, no valor de R$ 340.000,00%%, em junho de 2018, alegando que havia

recursos para cobrir a referida abertura de créditos por excesso de arrecadacgao.

229.

provenientes de convénio, pois verificou que os Decretos 24 e 27/2018, que abriram os referidos

Contudo, a SECEX rejeitou a afirmacéo do defendente de que 0s recursos seriam

creditos adicionais, autorizados pela Lei Municipal 400/2018, utilizaram as fontes de recursos do
Sistema Unico de Saude -Uni&o (Fonte 14) e receita de impostos e de transferéncia de impostos

— Saude (Fonte 2), assim especificados?®:

Tendo como amparo legal esta Lei (400/2018), foram abertos dois créditos
adicionais suplementares meio dos Decretos n°s. 24/2018 e 27/2018.

O crédito adicional suplementar aberto pelo Decreto n°® 24/2018 (Apéndice C), no
valor de R$ 120.000,00, teve como fonte recursos da Fonte 14 - Recursos do
Sistema Unico de Saude — Unido e ndo de recursos Convénio, como alega o
defendente.

24 Demonstrativo detalhado de transferéncia do Fundo Nacional de Salde, Extrato Bancério da Conta 25.232-8 Banco do Brasil, Doc. Digital
206777/2019, as pags. 163 e 164.

25 Relatério-Féecnico-de-Defesa—a-pag—10
torioTFeenico-de Defesaapag—10-
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O crédito adicional suplementar aberto pelo Decreto n° 27/2018 (Apéndice D) teve
como fonte recursos R$ 100.000,00 da Fonte 14 — Transferéncia Recursos do
Sistema Unico de Salde — Unido e R$ 20.000,00 da Fonte 02 — Receita de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude

230. Nessa medida, a Equipe Técnica também comprovou que ndo foram transferidos
recursos pelo Fundo Nacional de Saude ao municipio de Novo Santo Anténio, no periodo de 1°
a 30/6/2018, em pesquisa no site?® do Banco do Brasil, 0 que, a meu ver, evidencia que o0s
decretos para abertura dos créditos adicionais tiveram como fonte de financiamento o excesso
de arrecadacéo na Fonte 14 (Recursos do Sistema Unico de Satide — Unido) e ndo de recursos

de transferéncias de convénio.

231. Em sede de alegacdes finais, apds a contraposi¢cdo aos seus argumentos pela
Equipe Técnica, o defendente mudou a alegagéo anterior de que os recursos indicados seriam
provenientes de convénio, declarando que apenas queria demonstrar que ndo havia previsao na
LOA/2018 de transferéncias do SUS para despesas de capital e que os repasses do Fundo
Nacional de Saude estariam registrados no site do fundo. Contudo, vejo que ndo houve

comprovacao de suas novas alegacdes nas presentes contas.

232. Ademais, também observo, em consulta ao Quadro 2.3%” do Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, a existéncia de déficit no valor
de R$ 750.194,31 na Fonte de Recursos 14, situacdo que desautoriza a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao pela inexisténcia de recursos disponiveis, conforme

consta a sequir:

Fonte(a) Descrigéo da fonte de recurso(b) Previsdo i da i Receita =d-c Credito_Adiciona... Créd. Adi...
00 Recursos Ordinarios 9.649.627,36 9.653.201,20 3.573,84 639.514,62 635.940,78
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 869.650,00 910.943,32 41.293,32 103.352,00) 62.058,68
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 2.933.950,00 2.420.979,75 -512.970,25 373.519,00) 373.519,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - Unido 2.093.484,12. 1.343.289,81 -750.194 31 283.114,00 283.114,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéio - FNDE 405.000,00 182.262,08 -222.737,92 37.500,00 37.500,00
17 Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de luminacéo Piblica - COSIP 20.000,00 0,00 -20.000,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacéo na remuneracéo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica) 905.000,00 1.034.205,77 129.205,77 131.600,00 239423
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacéo em outras despesas da Educacéo Basica) 600.000,00 680.829,87 80.829,87 83.930,00 3.100,13
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo a cé & social) 1.809.000,00 983.357,31 -825.642,69 0,00 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 235.000,00 155.622,92. -79.377,08 23.244,00 23.244,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB 1.050.000,00 1.135.882,89 85.882,89 132.437,50 46.554 .61
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Estado 200.000,00 22.896,27 -177.103,73 0,00 0,00 |¢
SOMA 20.770.711,48 18523.471,19 2.247.240,29 1.808.211,12 1.467.425,...
26

www. bb.com.br, no Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagéo, referente a recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude
27 RelatérioTécni - - N s
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233. Nessa linha, importante destacar o entendimento do TCE-MT sobre o tema,

exposto em Boletim de Jurisprudéncia de 2019:

14.3) planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestéo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar
se 0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao
ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados
0S excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e
ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao deve
adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso
de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nado configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado.
Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-
0/2014). (grifei)

234. Portanto, tendo em vista a constatacdo da inexisténcia de recursos na Fonte 14 a
subsidiar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, efetivados pelos
Decretos 24 e 27/2018, entendo que, ainda que tenha ocorrido o posterior recebimento de
recursos (fato ndo comprovado pela defesa), ndo ha autorizagéo legal para que tais recursos
sejam considerados como excesso de arrecadacao, a fim de subsidiar a abertura de créditos

adicionais na Fonte 14.

235. Assim, em anuéncia aos entendimentos Técnico e Ministerial, mantenho a
irregularidade FB0O3, subitem 4.1, com a com emissao de recomendacao ao Poder Executivo
de Novo Santo Antbnio para que evite a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacéo, caso nao haja recursos suficientes nas fontes, em atencéo ao disposto no artigo
167, 1l e V, da CF/1988.

236.
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por superavit financeiro sem recursos existentes nas Fontes 00, 01, 02, 14, 18, 19 e 30, assim

demonstrado:
FONTE DE DESCRI(}AO DA FONTE DE RECURSO/FONTE DE (+) CREDITOS CREDITOS
RECURSO | FINANCIAMENTO SUPERAVIT/(- ABERTOS POR ABERTOS POR
)DEFICIT CONTA DE CONTA DE
REECURSOS DE REECURSOS
FINANCEIRO SUPERAVIT INEXISTENTES DE
FINANCEIRO SUPERAVIT
FINANCEIRO
00 Recursos Ordinéarios -1.861.517,78 184.787,62 -184.787,62
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - -604.933,74 83.352,00 -83.352,00
Educacéo
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -349.470,13 373.519,00 -373.519,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - Unido 13.235,17 63.114,00 -49.878,83
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneragdo dos
18 profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educagédo 24.059,19 131.600,00 -107.540,81
Basica)
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas -52.165,50 83.930,00 -83.930,00
da Educagéo Basica)
30 Recursos provenientes Habitagdo — FETHAB do Fundo de 181,30 132.437,50 -132.256,20
Transporte e Habitacdo - FETHAB
SOMA -2.118.735,42 1.113.484,12 -1.015.264,46

FONTE: Os Créditos Adicionais Suplementares, acima descritos, no total de R$ 1.113484,12, foram autorizados pela Lei N° 383/2018, e
abertos pelos Decretos N°s. 22/2018 (R$ 687.526,62) — 'Apéndice F' e 23/2018 (R$ 425.957,50) — 'Apéndice G'.

237. Em sua defesa, o Gestor contestou o apontamento, garantindo a existéncia de
superavit do exercicio anterior, no valor de R$ 1.129.306,02, conforme parecer?® das Contas
Anuais de 2017, a subsidiar a abertura de créditos adicionais por superavit, e que teriam sido
autorizados pela LOA/2018 (Lei 383/2018).

238. De inicio, cumpre esclarecer que a irregularidade tratada neste subitem, refere-se
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro,
analisadas nas referidas fontes, e ndo sobre a inexisténcia de autorizacdo legal para a sua

abertura, como afirmou a defesa.

239. Pois bem. Em analise ao Parecer das Contas Anuais de Governo de 2017, observo
que o superavit financeiro de R$ 1.129.306,02, alegado pelo Gestor, decorrente da comparacéo
entre as receitas arrecadadas (R$ 16.232.209,81) e a previsdo da receita ajustada

(R$ 15.102.903,79), trata-se de resultado de excesso de arrecadagdo, uma vez que foi

28 parece Governe ovo-Santo-Anténio 6-20
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arrecadado além da previséo inicial, e ndo pode ser considerado como superavit financeiro a

autorizar a abertura de créditos adicionais no préximo exercicio.

240. Nessa medida, percebo que o Gestor cometeu um equivoco ao considerar a
existéncia de superavit financeiro, proveniente do exercicio de 2017, porquanto para calcular o
superavit financeiro, € necesséaria a confrontacdo entre os totais dos ativos e dos passivos
financeiros, constantes no balanco patrimonial do exercicio anterior, de acordo com o artigo 43,
§ 29, da Lei 4.320/1964 e entendimento deste Tribunal:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

(grifei)

14.12) Planejamento. Or¢camento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit financeiro,
para fins de lastrear a autorizagcdo/abertura de créditos adicionais, devem
ser calculados a partir das informacfes constantes do Balanc¢o Patrimonial
do exercicio anterior e considerar cada fonte de recursos individualmente,
sendo legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles
apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais relacionados a sua respectiva destinacao.(Contas Anuais de Governo.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n°® 76/2017-
TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
processo n° 8.435-2/2016). (grifei)

241. Também constatei, nas Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2017, do
municipio de Novo Santo Antdnio, a existéncia de déficit financeiro de R$ 2.118.735,42, de

acordo com os dados do Relatério Técnico Preliminar?®:

29 Contas Anuais de Governo de Novo Santo Anténio, 2017, Processo 17.416-7/2017, as pags. 18 e 68.
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Quadro 6.4 - Superavit/Déficit Financeiro - Total - Exceto RPPS

DESCRICAO PRI EXTCIUTING  SPCITO PODER LEGISLATIVO TOTAL
RPPS
ATIVO FINANCEIRO RS 1.529.424 25 RS 15.080,29 RS 1.544.504.54
PASSIVO FINANCEIRO RS 3.662.324.70 RS 915,26 RS 3.663.239,96
PUCERAITIDEENCH -R$ 2.132.900.45 RS 14.165,03 -R$ 2.118.735 42
FINANCEIRO

Quadro: Quociente da Situagio Financeira por Fonte (QSF) - Exceto RPPS

242. Dessa forma, diante da ndo comprovacédo da existéncia de superavit financeiro que
autorizasse a abertura de créditos nas Fontes 00, 01, 02, 14, 18, 19 e 30 e em concordancia
com a SECEX e o Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade FB03, quanto ao
subitem 4.2, com recomendacéo ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos
adicionais por superavit financeiro se ndo houver recursos disponiveis suficientes nas fontes de

recursos.

14.4 Irregularidade FBO6 de Natureza Grave

5) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por
instrumento que néo seja Decreto do Executivo (artigos 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créeditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo no total de R$
184.500,00. Apéndice D - (art. 42 da Lei n° 4.320/64) - Tépico — 2. ANALISE DE DEFESA

14.4.1. Conclusao da Relatora

243. A principio, a Auditoria apontou que foram abertos créditos adicionais por outro

instrumento que ndo pelo decreto executivo especificado, assim indicados®°:

1. Lei autorizativa 383/2018, de 10/01/2018 — LOA. Fonte de Recurso: Anulacéo
de DotacBes Orcamentarias.

O Crédito Adicional Suplementar aberto pelo Decreto 2/2018, de 01/02/2018,
com amparo nesta Lei foi de R$ 10.000,00, no entanto o Crédito aberto pelo
Municipio foi de R$ 194.000,00, a maior que o constante do Decreto em
R$ 184.000,00.

IRREGULARIDADE: Crédito Adicional Suplementar, no total de R$
184.000,00, autorizado por lei e aberto sem decreto do executivo,
contrariando o artigo 42 da Lei n°® 4.320/1964.

2. Lei autorizativa 390/2018, de 16/04/2018 — LOA. Fonte de Recurso: Excesso
de Arrecadacao. O Crédito

30 Relatério-Técnico-Preliminar190659/2019, 4 péget%—————
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Adicional Suplementar aberto pelo Decreto 10/2018, de 16/04/2018 com amparo
nesta Lei foi de R$ 294.000,00, no entanto o Crédito aberto pelo Municipio foi de
R$ 294.500,00, a maior que o constante do Decreto em R$ 500,00.
IRREGULARIDADE: Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$ 500,00,
autorizado por lei e aberto sem decreto do executivo, contrariando o artigo
42 da Lei n° 4.320/1964.

244, Por sua vez, a defesa afirmou que o decreto de R$ 10.000,00 foi equivocadamente
enviado ao Sistema APLIC, juntando a peca defensiva o Decreto 2/2018%! correto, assinado e
no valor de R$ 194.000,00. De fato, o Decreto 2/2018 juntado esta assinado e consta o valor de
R$ 194.000,00, como aduziu o Gestor.

245, Tendo em vista que a defesa juntou aos autos varias publicacdes de decretos e
leis municipais, sendo utilizado, em todas elas, como meio oficial o Diario Oficial Eletrdnico dos
Municipios de Mato Grosso, procedi a uma pesquisa nesse site32, para todo o ano de 2018.
Entretanto, ndo encontrei qualquer referéncia ao citado decreto de R$ 194.000,00. Também

constatei que nao foi inserido no Portal Transparéncia da Prefeitura de Novo Santo Antonio.

246. Da mesma forma, sobre o decreto de R$ 10.000,00 (que a SECEX apontou como
sendo o Decreto 2/2018%3 no Relatdrio Técnico de Defesa) enviado na prestacdo dessas contas

ao Sistema APLIC, também n&o encontrei qualquer publicacéo na imprensa oficial.

247. Dessa forma, como bem pontuado pela SECEX e pelo Parquet de Contas, entendo
que o Decreto 2/2018, por ser ato administrativo, ndo pode ser considerado valido e apto a
produzir efeitos concretos, devido a auséncia de sua publicacdo em imprensa oficial, como

exigem os artigos 37, caput, e 84, IV, ambos da CF/1988 e o principio da publicidade.

248. Nesse sentido, considerando o Decreto 2/2018 invalido, constato que foram
abertos créditos suplementares no valor de R$ 194.000,00, sem o respaldo de decreto executivo,
em desacordo com o artigo 42 da Lei 4.320/1964, que determinou que os créditos suplementares

prescindem de decreto executivo para a sua abertura.

249. Quanto ao Decreto 10/2018, que abriu os créditos adicionais no valor de

R$ 294.500,00, noto que a lei autorizativa correlata (Lei 390/20183%4) permitiu o valor de

31 Defesa, Doc. Digital 206777/2019, a pag. 47.
32 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

33 Doc. Digital 238645/2019, & pag. 44.
34
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R$ 294.000,00. Portanto, novamente, o Gestor promoveu a abertura de créditos adicionais de
R$ 500,00, inexistindo decreto executivo a subsidiar a sua abertura. Sobre isso, ainda que
oportunizada justificativa quanto ao fato, a defesa ndo apresentou razdes para sanar a

irregularidade quanto a este ponto.

250. Dessa forma, mantenho a irregularidade FB06, em anuéncia aos entendimentos
da SECEX e do Ministério Publico de Contas, com a emissao de recomendacdo ao Chefe do
Poder Executivo para que observe a edi¢cado de decretos executivos para a abertura de créditos

adicionais, com atenc¢ao ao principio da publicidade, previsto do artigo 37, caput, da CF/1988.

14.5 Irregularidade FB13 de Natureza Grave

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (artigos 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) O texto da Lei Orcamentaria Anual - LOA nao destaca os recursos do Orcamento Fiscal. (art.
165, § 5° da CF). - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

14.5.1. Conclusao da Relatora

251. A Auditoria identificou que o texto da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), a Lei
383/2018, do municipio de Novo Santo Antdnio, ndo destacou os recursos do Or¢camento

Fiscal, como preconiza o artigo 165, § 5°, da CF/1988:

Lei 383/2018 (LOA)

Art. 5° - O Or¢camento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as
entidades da administracéo direta, seus 6rgaos e fundos, estima a Receita e Fixa
a Despesa em R$ 4.801.000,00 (Quatro Milh&es Oitocentos e Um Mil Reais)".

252. Oportunizada a defesa, o Gestor reconheceu que a auséncia de determinacdo de
valores para o orcamento fiscal, tratou-se de mera irregularidade formal, pois a norma
constitucional ndo prevé o valor do orcamento fiscal em separado no texto da LOA, além do fato
de que ndo houve comprometimento ao conhecimento do valor do orgamento fiscal, uma vez

que bastaria deduzir do valor expresso do orcamento da seguridade social (R$ 4.801.000,00).

253. Em primeiro lugar, importante destacar que o artigo 165, 8§ 5° da CF/1988
estabeleceu que os recursos destinados aos orgcamentos fiscal, de investimento e da seguridade

social, deverao estar claramente expressos no texto da Lei Orcamentaria Anual (LOA):
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIl - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundag0es instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (grifei)

254, Nessa linha, noto que a desejada segregacao dos orcamentos, intencionada pelo
legislador constitucional, quando da previsdo do artigo acima transcrito, se reveste de grande
importancia pela possibilidade de viabilizar a existéncia de balangos orgamentarios e financeiros
especificos, com maior transparéncia das acées do administrador e controle social da aplicacéo

dos recursos definidos, como se vé no entendimento do TCU e deste TCE-MT:

Sumario: Relatério de inspe¢cdo. Acompanhamento das receitas e despesas da
seguridade social e do INSS. N&o-segregacdo dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social. Inconsisténcias na classificagdo  orgamentaria.
Determinacdes e recomendacdes aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e as Secretarias do Tesouro Nacional e de Orgcamento
Federal. Ciéncia ao Congresso Nacional.

A desejada segregacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade ndo esta
completamente implementada, como prevista no 8§ 5° do art. 165 da Constitui¢éo,
mesmo passados 13 anos de sua promulgagéo.

A continuidade do modelo vigente de ndo-segregacao efetiva entre os orcamentos
fiscal e da seguridade social significa a permanéncia das dificuldades na pronta
identificacdo do resultado da seguridade social, da falta de clareza de quais séo
as receitas que compdem sua base de financiamento e da real destinagdo das
receitas legalmente vinculadas ao orcamento da seguridade.

A implementacdo da segregacao entre esses orgcamentos proporcionaria a
viabilizac&o da existéncia de balan¢gos or¢gamentario e financeiro especificos
da seguridade social (item 4.2), melhor acompanhamento das despesas e
receitas da seguridade pelo Congresso Nacional e pela Nacdo, maior
transparéncia das acfes de governo, ampliagcdo do controle da aplicacéo
dos recursos, além da definicdo de quais receitas e quais despesas sao
pertinentes a seguridade (item 1.4) (TCU, Aco6rddo 1.511/2002, Processo
928.231/1998-4, Relator Ministro Guilherme Palmeira).

TCE-MT
19.7) Responsabilidade. Chefe do Executivo. N&o detalhamento de
Orcamento Fiscal e Seguridade Social.
E de responsabilidade do chefe do Poder Executivo, e ndo do contador do
ente publico municipal, o ndo detalhamento de valores especificos
referentes ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social na LOA, visto que tal
peca de planejamento se trata de lei de iniciativa do Executivo, conforme
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dispbe o artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°®
84/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
14/12/2017.) (grifei)

255. Assim, diante do descumprimento do preceito constitucional de detalhamento dos
valores pertinentes a cada orcamento na LOA, inclusive reconhecido pelo defendente, concordo
com a Equipe Auditora e com o Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade
FB13, com a emissao de recomendacao ao Chefe do Executivo para que realize a distingao
criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no
caso desse Ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de programacdes de receitas

e despesas, conforme determinam os artigos 165, 88 5°, da CF/88.

14.6 Irregularidade MB02 de Natureza Grave

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo
de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008;
artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolu¢cao Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico 2. ANALISE
DE DEFESA

14.6.1. Conclusao da Relatora

256. Conforme estabelecido na norma regimental, as Prefeituras possuem o dever de
transmitir eletronicamente as suas contas e, de acordo com as regras do Sistema APLIC,
essas informagdes devem ser detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema, obedecendo os

prazos legais, sob pena de sancdes.

257. O Tribunal de Contas do Estado possui a missado institucional de assegurar a

efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

258. Os Gestores publicos, por sua vez, devem contribuir para aumentar a confianca
sobre a forma como sédo geridos os recursos colocados a sua disposi¢do. Logo, se afigura
imprescindivel que se disponibilize, em tempo habil, os documentos referentes a prestacéo de

contas, em consonancia com a constituicao e legislacao pertinente.
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259. Ademais, a Administracdo Publica é obrigada a prestar contas do uso de
recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade, entre outros, bem como as normas
aplicaveis, tendo em vista a necessidade de transparéncia das contas dos entes publicos e de

seus O0rgaos componentes, conforme preconiza o artigo 70 da Constituicdo Federal:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

260. No mesmo sentido, dispde o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso:

Art. 209: As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardao, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, ap0s divulgagdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
guestionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

261. Dessa forma, prestar contas ndo é uma opcao do Gestor, e sim uma obrigacdo
legal, cuja finalidade precipua reside na concretizag&o do principio da transparéncia no ambito
da Administragédo Publica.

262. No presente caso, o préprio Gestor reconheceu que as Contas foram enviadas com
atraso, sendo que o envio da prestacdo de contas encerrou em 16/4/18, e o Municipio s6 as
encaminhou em 9/5/2019, conforme Protocolo 758.264-4/2019

263. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao fixar o prazo final

para prestacédo de Contas, conforme disposto no seu artigo 30:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e municipal,
deveréo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e no 6rgédo técnico
responsavel pela sua elaboracédo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade, durante todo o exercicio financeiro, e no caso das
contas dos Prefeitos Municipais, até 60 (sessenta) dias contados de 15 de
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fevereiro do exercicio subsequente. (Grifei)

264. Cabe mencionar que o Tribunal de Contas nao pode ficar & mercé da disposicéo
do Gestor quanto a data de apresentacdo da informacéao fidedigna das pecas orcamentarias.

Para tanto, foi criado o Sistema APLIC.

265. Tal constatacdo de atraso evidencia o descumprimento da Resolugédo Normativa
36/2012 e do artigo 209, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, que determinam,
respectivamente, a remessa da prestagao de contas, exclusivamente por via eletrénica, e o prazo

para encaminhamento a este Tribunal.

266. Diante da flagrante intempestividade, mantenho o apontamento MB02, em total
concordancia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico de Contas, com a
recomendacdo ao Chefe do Executivo Municipal para que observe o prazo de envio da

prestacdo de contas, informac¢des e documentos obrigatorios ao TCE-MT.

15. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

267. Apos a analise das irregularidades apontadas, procedo ao exame dos demais

aspectos das Contas de Governo.

268. Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na
execuc¢do orcamentaria no valor de R$ 751.345,76, diagnosticado a partir da comparacgéao entre
os valores concernentes as Receitas Arrecadas de R$ 18.517.009,54 e as Despesas Realizadas
de R$ 17.765.663,78.

269. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorcamentaria, para o exercicio
de 2018, o valor total previsto no orgcamento foi de R$ 20.770.711,48, sendo arrecadado o
montante de 18.523.471,19, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de Recursos da Receita,

que trata do Resultado da Arrecadacdo Orcamentéria.

270. Desse total, R$ 686.091,66 corresponderam a arrecadacédo da Receita Tributaria
Prépria, conforme consta no quadro da série historica das receitas orcamentarias do Municipio,

o qual revelou sutil aumento na arrecadacdo no periodo de 2018, em relagdo ao exercicio

de 2017, que foino montante de R$ 684.618,15
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271. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relacdo entre a Receita Tributaria
Propria do Municipio e o total de receitas correntes arrecadadas, pois ao descontar a
contribuicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo

dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu-se o percentual de apenas 3,35%.

272. Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que para cada R$ 1,00
inscrito em restos a pagar (processados e néo processados), ha R$ 0,41 para cobertura, ponto

que merece atuacéo do Gestor para ajustes.

273. No que tange aos investimentos na area da educacdo, denoto aumento na
aplicacdo de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2017 o percentual aplicado foi
de 30,78% da receita base, em 2018 este percentual alcangou 34,23%.

274. Em relacdo aos recursos do FUNDEB, constato um aumento na aplicacao destes
que passaram de 66,09% em 2017, para 91,39% em 2018, o que revela que em ambos o0s

aspectos foi assegurado o limite estabelecido na legislacéo pertinente.

275. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato que as
exigéncias constitucionais foram atendidas e que houve um aumento na aplicacao de recursos,
uma vez que, enquanto, no exercicio de 2017, o percentual aplicado foi de 22,41% da receita

base, em 2018 este percentual alcancou 25,18%.

276. No que tange aos Gastos com pessoal do Poder Executivo, tem-se a
destinacao do equivalente a 50,37% da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo assim, ao
limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto,
convém salientar que a despesa com pessoal do Poder Executivo, ultrapassou o limite de alerta

de 48,60% (limite alerta de 90% da despesa total com pessoal).

277. Quanto aos repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
corresponderam a 6,42% da receita legalmente prevista, observando assim, ao limite autorizado

pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

278. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educacdo, FUNDEB e repasses ao

Legislativo, o que de fato contribui para o julgamento favoravel das Contas ora analisadas.
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279. Com efeito, € sabido que este Tribunal, por imposicao constitucional, em relacéo
as Contas de Governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho opinativo,

cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

280. Ademais, é certo que a funcéo precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31 da Constituicdo
Federal de 1988.

281. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme ensinamentos

preconizados por José Afonso Silva:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios mecanismos,
tais como pedidos de informagdes aos Prefeitos, convocacao de auxiliares diretos
deste, investigacdo mediante comissdo especial de inquérito, tomada e
julgamento das contas do Prefeito [...]. (Grifei).

282. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 5.252/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no artigo
26 da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolu¢do Normativa TCE-MT 14 de
2007, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas
Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO, referentes ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor ADAO SOARES NOGUEIRA.

283. Voto ainda no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal
que:
284. a) observe a disponibilidade financeira do érgdo, procedendo ao remanejamento

de recursos de fontes ndo vinculadas e/ou a anulacdo de restos a pagar ndo processados do
exercicio corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente

insuficiéncia financeira;

285. b) se abstenha de promover a abertura de créditos adicionais sem a prévia
autorizacdo legislativa, de acordo com o artigo 167, V, da CF/1988 c/c artigo 42 da Lei
4.320/1964;

286. C) evite a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, caso nao

haja rm&mmmﬂmmmmwmgss
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223. d) se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se nao

houver recursos disponiveis suficientes nas fontes de recursos;

224. e) observe a edicdo de decretos executivos para a abertura de créditos

adicionais, com atencao ao principio da publicidade, previsto do artigo 37, caput, da CF/1988;

225. f) realize a distincdo criteriosa dos Orgcamentos Fiscal, de Investimento e da
Seguridade Social, discriminando, no caso desse Ultimo, o detalhamento, agrupamento ou
vinculacdes de programacdes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, 88
5°, da CF/88; e

226. g) observe o prazo de envio da prestagéo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT.

227. Ressalto que a presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, § 3° do RITCE-MT.

228. Assim, submeto a apreciacdo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta de

Parecer Prévio, para que, apds a respectiva votacao, seja convertida em Parecer Prévio.

229. E como voto.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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