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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS.
ASPECTOS GERAIS: NAO CONTABILIZACAO DE ATOS E/OU
FATOS CONTABEIS RELEVANTES QUE IMPLIQUEM NA
INCONSISTENCIA DOS  DEMONSTRATIVOS  CONTABEIS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES. PREVIDENCIA: NAO
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Vale
de S3ao Domingos referentes ao exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Geraldo Martins

da Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucado n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao relatdrio
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legisiacao vigente.

7. O Processo n? 194115/2019, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (doc. digital n® 162362/2019), por meio do qual
constatou a presenca de 05 (cinco) irregularidades, quais sejam:

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018
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1) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao-contabilizacao de atos efou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Auséncia de contabilizacdo de movimentacbes de exercicios
anteriores na conta bancaria - Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n®
9.610-5) no montante de R$ 2.360.470,14 os gquais foram lancados como
pendéncias na conciliacdo bancaria e nao foram regularizados até o final
do exercicio de 2018, em descumprimento aos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 02
(duas) fontes de recursos, no montante de R$ 21.857,22 em
descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n°
101/00 ~ LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacses
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 2.536,34 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n© 4.320/1964). - Toépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

3.2) Abertura de R$ 84.997,96 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n2 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados {(art. 167, ViHl, da Constituicéo
Federal}.

4.1) Autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar
ilimitado por superavit financeiro e excesso de arrecadacdo por meio da
Lei n? 512/2018 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 99. Irregularidade referente
Prestacao de Contas, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao saldo
da conta bancéria - Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n2 9.610-5)
comparativamente aos saldos constantes no sistema da Prefeitura em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e i da Constituicdo Federal;
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artigo 47, i e il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da
Lei Complementar n? 269/2007 e Resolucdes Normativas n? 36/2012, n®
31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado por meio do Oficio n®
1213/2019/GCI/LHL {Doc. Digital n® 178549/2019) para apresentar defesa, sendo que
apresentou sua manifestacdo através do doc. digital n2 201814/2019.

10. Ato continuo, a Equipe de Auditoria emitiu relatério técnico conclusivo
no qual analisou as razbes defensivas e concluiu pela manutencdo de todos os
achados de auditoria.

1. instado a apresentar as alegacbes finais, o responsavel apresentou
manifestacao acostada ao documento digital n® 222717/2019.

12. Além disso, o processo n? 194115/2019 em apenso contém a analise
da Previdéncia Municipal de Vale de S3o Domingos, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que n&o foram
constatadas irregularidades acerca dos temas fiscalizados (documentos digitais n2
152636/2019 e n2186997/2019).

13. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucado n? 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

17. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO
e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas
e despesas publicas;

a

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e,

VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
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ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

20. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Mirassol D'Oeste, relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissao de Parecer
Prévio favordvel a aprovacgao.

23. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.
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2.1. Contas Anuais de Governo — Aspectos gerais (Processo n2 16.700-2/2018)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB0O1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o-contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis relevantes que
impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Auséncia de contabilizacdo de movimentacbes de exercicios anteriores na conta bancéria - Banco
do Brasil (agéncia 2480-5 conta n? 9.610-5) no montante de R$ 2.360.470,14 os quais foram lancados
como pendéncias na conciliacdo bancéaria e ndo foram regularizados até o final do exercicio de 2018, em
descumprimento aos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta guanto ao saldo da conta bancéria - Banco do
Brasil {(agéncia 2480-5 conta n° 9.610-5) comparativamente aos saidos constantes no sistema da
Prefeitura em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdao Federal; artigo 47, e ll e
artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n® 269/2007 e Resolucbes
Normativas n2 36/2012, n2 31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

24. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria indicou, por meio
do quadro abaixo colacionado, que constam lancadas como pendéncias na conciliacdo
bancéria da conta Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n? 9.610-5) o montante de
R$ 2.360.470,14 (dois milhdes, trezentos e sessenta mil quatrocentos e setenta reais e
quatorze centavos) referentes a cheques pagos e nao registrados na contabilidade,
depésitos ndo considerados pelo banco e transferéncias entre contas nédo
consideradas pela instituicdo bancaria (documento digital n® 177667/2019, pag. 22)
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Pendéncla da conta Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n® Exercicio Valor [R$)
9.610-5)

Cheques pages & NEo registrados na contabiidads 2013 600,00
2014 5125000
2015 70064085
rand [ 1.585.252 13
Total 2.347.742.98

Depdsitos ndo considerados pelo banco 2010 10.956 67
2012 T4
2013 200,00
2015 AT0.08
Total 11.944.27

Depdsitos de transferéncia contas néo registrados na 2010 78289

contabilidade

Total das déncias na lliacao b dria que nio foram regularizadas até o final do 2.360.470,14

exercicio de 2018

Fonte: Conciliagao bancaria = Apéndice F.
25. Aduz a equipe técnica que essas pendéncias referem-se a

despesas/ingressos ocorridos em exercicios anteriores e que até o final do exercicio de
2018 nao haviam sido regularizados impactando na consisténcia dos demonstrativos
contdbeis apresentados a esta Corte de Contas em desacordo ao disposto nos arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964.

26. Assim, em analise do fato acima relatado, a equipe técnica pontuou as
duas irregularidades acima descritas (CB01 e MB99)

27. Em defesa, o gestor alega qgue a situacdo apontada como irregular pela
equipe técnica se refere a atos da gestdo anterior findada em 2016, afirmando que
esta esteve envolta em diversas irregularidades.

28. Afirma ainda que embora nao conste nenhum apontamento referente a
irregularidades financeiras por parte desta Corte nos relatérios técnicos do periodo de
2013 a 2016, seria de conhecimento publico e repercussdo nacional a existéncia de
suspeitas de desvios milionarios na gestdo anterior da Prefeitura de Vale de Sdo
Domingos.

29. Apds, indica link de matéria jornalistica na qual consta fotos de
cheques apreendidos na residéncia dos suspeitos, aduzindo ainda que existe um
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inguérito em andamento na Comarca de Pontes e Lacerda com o objetivo de apurar
desvios e demais delitos cometidos pelo ex-Prefeito e pelo ex-Secretario de Financas a
época, colacionando em sua defesa cépias de abertura e prorrogacao do inquérito civil
mencionado.

30. Nesta esteira, afirma que os valores constantes na conciliacao bancéria
apontados no relatério técnico referem-se aos valores que supostamente decorreram
dos atos delituosos anteriormente narrados e gue, como 0s valores pendentes na
conciliacdao decorrem de provaveis atos de corrupcédo, enquanto ndo houver o
encerramento do inquérito/processo judicial em andamento, ndo haveria como fazer a
regularizacao desses valores.

31. Em relacado a irregularidade MB99, a defesa repisa que as divergéncias
existentes referem-se aos valores constantes em conciliacao da referida conta
bancaria, sustentando que o saldo bancério da conta n? 9.610-5, agéncia 2480-5, deve
ser analisado com base no extrato e na conciliacao encaminhados pela defesa.

32. Afirma também que o apontamento surgiu da divergéncia entre as
informacdes encaminhadas a este Tribunal de Contas e as informacdes constantes na
base de dados do municipio.

33. Ap6s passa a tecer dificuldades de encaminhamento de informacoes
via Aplic, aduzindo que os critérios de atualizacao dos saldos bancarios do sistema Go-
Global impedem a correcdo dessa divergéncia ocasionado essa diferenca apontada.

34. Ao final, alega que em razao das regras atuais do sistema Aplic nao foi
possivel fazer a correcao desses valores e sugere qgue esta Corte estude meios que
possibilitem aos jurisdicionados a correcao dos saldos e informacdes que estejam
divergentes.

35. Ao final, requer o saneamento do achado.

36. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores aponta a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC - TSP Estrutura Conceitual de 23/09/2016,
sustentando gue a norma estabelece que a informacao deve corresponder a
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representacao fidedigna dos fendbmenos econdmicos, assim o Gestor deveria ter
realizado a baixa dos valores pendentes na conciliacao bancaria e realizar os ajustes
necessarios em momento oportuno apds o julgamento do processo judicial acima
citado.

37. Em alegacbes finais, o gestor aponta possivel contradicdo nos
argumentos da equipe técnica ao afirmar gue o a gestao deveria ter realizado a baixa
dos valores pendentes na conciliacdo bancaria e realizar os ajustes necessarios em
momento oportuno apés o julgamento do processo judicial mencionado pela defesa.

38. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

39. E sabido que conciliacdo contébil é a anélise dos saldos das contas
contdbeis e suas respectivas movimentacdes, visando adequar seu saldo a efetiva

realidade, promovendo ajustes necessarios na escrituracao contabil.

40. O objetivo de tal procedimento é justamente avaliar se os
procedimentos do controle interno estao corretos e se todos os lancamentos estao de
acordo com os extratos bancarios. Assim, tal procedimento visa demonstrar a real
situacdo da conta contabil.

41. No caso em andlise, verificou-se pendéncias na conciliacdo bancaria da
conta Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n? 9.610-5) no montante de R$
2.360.470,14 (dois milhdes, trezentos e sessenta mil quatrocentos e setenta reais e
quatorze centavos) referentes a cheques pagos e nao registrados na contabilidade,
depésitos nado considerados pelo banco e transferéncias entre contas ndo

consideradas pela instituicdo bancéria.

42. Em gue pese a justificativa da defesa, apontando e comprovando que,
de fato, hd inguérito civil para apurar possiveis desfalques constatados, ou até o
cometimento de delitos, deveria a gestao de Vale de Sdo0 Domingos proceder a baixa
dos valores pendentes, podendo, por exemplo, apresentar em notas explicativas o

ocorrido.
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43. A defesa do gestor, ao indicar possivel contradicdo na argumentacao

da equipe técnica, parece confundir a baixa dos valores pendentes com os ajustes
futuros ap6s o tramite da investigacdo e processo judicial.

44, Como se sabe a informacdo contédbil-financeira ndo tem apenas que
representar um fendbmeno relevante, mas também, deve representar com
fidedignidade o fenbmeno que se quer evidenciar e, para ser fidedigna, deve ser livre
de erro.

45, Deve a administracdo publica ter cautela em todos os atos praticados,
principalmente no que se refere aos registros contdbeis, pois sdo eles que
demonstram a saulde financeira do 6rgdo. Logo, no caso dos autos, caberia a gestao
municipal a correta verificacdo, dentro do exercicio contébil, de todos os lancamentos
feitos, para que ndo houvesse divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do
controle externo.

46. Ressalte-se ainda que a realizacao de forma correta dos registros
contdbeis e a demonstracdo de sua veracidade sao cruciais para a tomada de
decisbes Uteis por parte do gestor, na medida em gue oferece ao tomador de decistes
a real situacao financeira e orcamentaria da entidade gue conduz.

47. Quanto a irregularidade MB99, verifica-se que é mera consequéncia
l6gica da irregularidade CBO1 acima analisada, uma vez que o erro na conciliacao
bancaria ocasionou o erro na prestacao de contas enviada a este Tribunal.

48. Desta forma, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo das
irregularidades CB01 e MB 99.

49. Manifesta também pela recomendagao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que dé baixa nas pendéncias da conciliacdo bancéria da
conta Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n? 9.610-5) detectadas no montante de
R$ 2.360.470,14 (dois milhdes, trezentos e sessenta mil quatrocentos e setenta reais e
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quatorze centavos), referente a cheques pagos e nao registrados na contabilidade,
depésitos ndo considerados pelo banco e transferéncias entre contas nédo

consideradas pela instituicdo bancéria, informando por meio de notas explicativas as
raz6es da mencionada pendéncia.

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 02 {duas) fontes de recursos, no
montante de R$ 21.857,22 em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

50. O relatério técnico inaugural aponta indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar em 02 (duas) fontes de recursos, no montante de R$

21.857,22 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos).

51. A equipe técnica aduz que constatou que o Gestor nao deixou recursos
suficientes para o pagamento de restos a pagar nas fontes de recurso 23 -
Transferéncia de convénios da Saude e RPPS demais recursos, no montante de R$
21.857,22 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos),
demonstrando desequilibrio financeiro dessas fontes de recursos em descumprimento
ao disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

52. Consta detalhado no quadro a seguir as indisponibilidades financeiras

para pagamento de restos a pagar dessas fontes de recursos (documento digital n®
177667/2019, pag. 29):
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Fonte | Disponibilidade RP RP Demais | Disponibilidade RP Disponibilidade
de Caixa Bruta | liquidados | empenhados | obrigagdes | caixaliguida | empenhados de caixa
e nao @ nao financeiras antes da e nao qu uida = ap-ﬁs
pagos de | liquidados = inscrigdo dos liquidados | ainscrigdo dos
2018 ede | exercicios RP nio do exercicio RP
exarcicios anteriores processados processados
anteriores do exercicio
23 0,00 B&3 48 0,00 0,00 -BB3 48 0,00 -B83.48
APPS - 960,14 | 15.02578 0,00 6.908,10 -20.973,74 0,00 -20.973,74
Demais
MsCUrsos
Total -21.857,22

Fonte: Sistema Aplic = detalhamento dessa indisponibilidade no gquadro 6.2 em anexo.

53.
nao ha registro de restos a pagar, de modo que o déficit apontado no relatério técnico

Em defesa, o gestor alega, de inicio, que da analise da tabela acima

nao prospera.

54,
pagar, totalizados por fonte de recursos e que a indisponibilidade teve origem em

Apds, encaminha, em anexo a defesa, relacdo completa de restos a

possivel falha na geracéo das informacodes pelo Sistema Aplic, tendo em vista que os
valores constantes da tabela acima nao seriam condizentes com os saldos registrados
na contabilidade.

55.
financeira consta que para cada R$ 1,00 (um real) inscrito em restos a pagar ha R$

Afirma ainda que no tépico sobre o quociente de disponibilidade

9,50 (nove reais e cinquenta centavos) de disponibilidade financeira, demonstrando
gue o Municipio goza de salde financeira.

56.

divergéncia de informacdes, deve-se levar em conta que se trata de um valor de

Ao final, assevera que mesmo se considerada a existéncia de

pequeno vulto frente aos montantes de restos a pagar e disponibilidade financeira
existente no municipio.

57.

nao haja inscricdo de restos a pagar no exercicio de 2018 nas fontes acima

Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que embora
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demonstradas, hd restos a pagar inscritos em exercicios anteriores para 0s quais
deveria haver disponibilidade financeira para o seu pagamento.

58. Em sede de alegacoes finais, a defesa sustenta, em sintese, que ndo ha
nenhum valor inscrito em restos a pagar, seja no exercicio de 2018, seja em exercicios
anteriores, para as duas fontes apresentadas no relatério técnico.

59. O Ministério Publico de Contas entende que as alegacbes da defesa
merecem prosperar.

60. De fato, da documentacao acostada pelo gestor, referente a relacao de
restos a pagar do Municipio de Vale de $S3o0 Domingos, verifica-se que nao houve
inscricao de restos a pagar nas fontes mencionadas pela equipe de auditores
{(documento digital n® 201884/2019, pags. 29 a 38).

61. Some-se a isso, a boa situacdo financeira da entidade analisada
demonstrada pelo relatério técnico inaugural, que evidencia um guociente de
disponibilidade financeira de 9,50, podendo-se concluir que para cada R$ 1,00 (um

real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos) de
disponibilidade financeira.

62. Nesta esteira, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade DB99 analisada.

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 2.536,34 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

63. O relatério técnico inaugural aponta uma abertura de R$ 2.536,34
(dois mil guinhentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos) em créditos
adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadacao.
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64. Sustenta a unidade instrucao que foram abertos R$ 2.536,34 (dois mil

guinhentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos) em créditos adicionais por
excesso de arrecadacao na fonte de recurso 16 - Contribuicdo de intervencao do
Dominio Econbmico - CIDE que apresentou saldo deficitario (documento digital n®
177667/2019, pag. 14):

Fonte Previsdo atualizada da Receita Diferenga da Craditos adicionais Craditos
receita (RS) arrecadada (RS) Receita Prevista e por excesso de adicionais
da Recsita arrecadacio abertos sem
arrecadada (R$) recursos
disponiveis
18 30.0:00,00 27 463,66 -2.536,34 2529818 -2.536,34
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagio abertos sem recursos disponiveis -2.536,34

Fonte: Aplic — pegas de plansjamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagio — dados
consolidados do ente.

65. Apods, a equipe técnica explica em detalhes a analise dos valores acima
encontrados (documento digital n® 177667/2019, pag. 14 e 15):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsac
atualizada da receita” contemplam o valor inicial previsto para a fonte
especifica adicionadas as variacbes com excesso de arrecadacao e
operacao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” demonstra se as previsfes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadacdo, foram alcancadas no exercicio,
dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por
Excesso de Arrecadacdo.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a
existéncia de créditos suplementares por excesso de arrecadacao
abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacdo na fonte
especifica:

a) As fontes gue apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ ~ “Receita Arrecadada) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO ndo apresentam
irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previsdo inicial da receita mais os acréscimos
dados por créditos suplementares.
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b} As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE ZERO e ndo possuem créditos
suplementares por excesso de arrecadacdao nao apresentam
irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada
“ -~ "“Receita Arrecadada) MENORES QUE ZERO e possuem créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram menores gue a previsao
inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares,
demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacao.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo
abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o VALOR
APRESENTADA NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO
AO VALOR DOS CREDITOS SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE

ARRECADACAO.

66. Em defesa, o gestor alega que a irregularidade acima identificada
ocorreu por lapso de servidor municipal e que se tratou de falha meramente formal e
isolada na gestdao, uma vez que nas contas do exercicio de 2017 nado houve
apontamentos acerca da abertura de créditos adicionais, evidenciando o zelo e o
comprometimento da gestdo com a legislacao patria.

67. Em andlise da defesa, a equipe de auditores opinou pela manutencdo
do achado tendo em vista que o gestor reconheceu a falha apontada e nao apresentou
nenhuma justificativa/documentacao capaz de sanar o apontamento.

68. Em alegagdes finais, o gestor ndo apresentou novos comentarios acerca
da irregularidade em anélise.

69. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

de instrucao.

70. O Orcamento € um produto do Sistema de Planejamento que define as
acbes a serem desenvolvidas em determinado exercicio. Durante a implementacao
dos programas de trabalho podem ocorrer situacdes ou fatos novos que nao foram
previstos na fase de elaboracdao da peca orcamentaria, e que exigem a atuacao do

Poder Publico.
71. Para garantir ajustes ao orcamento durante sua execucao, a Lei
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4.320/64, em seu artigo 40regulamenta a abertura de créditos adicionais, que sao
autorizacdes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento {Lei n? 4.320/64, art. 40}. Assim, permitem o reforco e a abertura de novas
dotacles para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela gestdo
publica.

72. E sabido que a abertura dos créditos suplementar e especial, além de
ser precedida de exposicao justificativa, depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa (Lei Federal n? 4.320/64, art. 43).

73. Nesta esteira, consideram-se recursos para o fim do artigo 43, desde
gue nao comprometidos, aqueles descritos no seu paragrafo 1°, incisos de | a IV:

| — o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-las.

74. Cumpre mencionar, todavia, que o calculo do excesso de arrecadacao
deve ser realizado por fonte de receita, como determinado pelas normas da STN e

deste TCE-MT, e no caso em analise, houve déficit de arrecadacao nas fontes 00, 02 ,
15 e 18, sendo porém, abertos créditos indicando essas fontes de recurso, inclusive
isso foi reconhecido pelo gestor.

75. Esta Corte de Contas se manifesta ha algum tempo informando que as
apuracdes com a finalidade de viabilizar excesso de arrecadacao devem ser feitas
fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT em relacdo ao assunto (Boletim
de Jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuracdao do excesso de arrecadagdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacao, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifou-se)

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
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sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados
com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifique gue o0 excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014). {grifou-se)

76. No caso dos autos, a equipe de auditoria constatou a abertura de R$
2.536,34 (dois mil guinhentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos) em
créditos adicionais por excesso de arrecadacao na fonte de recurso 16 — Contribuicao
de intervencdo do Dominio Econbémico - CIiDE, que, todavia, apresentara saldo
deficitario, conforme demonstra a tabela acima colacionada (documento digital n®
177667/2019, pag. 14).

77. Em sua propria defesa, o gestor confirma o erro, alegando equivoco por
parte de servidor do Municipio.

78. Nesta esteira, outra saida nao resta ao Ministério Publico de Contas a
nao ser manifestar pela manutengao da irregularidade FB 03 em analise (abertura de
crédito adicional por excesso de arrecadacao nao ocorrido).

79. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os ativos e
passivos das fontes de recursos, verificando se as mesmas sao superavitérias ou
deficitarias, bem como o montante efetivamente arrecadado, a fim de ndo incorrer em
aberturas de créditos adicionais a conta de recursos inexistentes.
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GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
nexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
pperacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.2) Abertura de R$ 84.997,96 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

80. A equipe de auditores relata também que houve a abertura de R$
84.997,96 (oitenta e quatro mil novecentos e noventa e sete reais e noventa e seis
centavos) em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superdvit
financeiro.

81. Por meio do quadro a seguir, a eqguipe técnica evidencia que foram
abertos R$ 84.997,96 (oitenta e quatro mil novecentos e noventa e sete reais e
noventa e seis centavos) em créditos adicionais por superavit financeiro na fonte de
recurso 19 - Transferéncia do Fundeb - aplicacdo em outras despesas da educacao
basica, acima do superavit financeiro apresentado na referida fonte de recurso
(documento digital n® 177667/2019, pag. 15):

Fonte Superdvit/Deficifinanceiro Creditos adicionais por Craditos adicionais abertos sem
exarcicio anterior (R$) superdvitfinanceiro (R$) recursos disponiveis

19 32818893 11781689 -84 997 96

Total de créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos disponiveis -84.997,96

Fonte: Aplic — pegas de planejamento - créditos adicionals — financiados por superavit financeiro — dados
conseclidados do ente.
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82. Em defesa, o gestor que as inconsisténcias detectadas tratam-se de

possiveis divergéncias entre as informacdes encaminhadas via Aplic e os saldos
contabeis registrados nas bases de dados da Prefeitura.

83. Sustenta que para a apuracdo do superavit financeiro o valor correto de
restos a pagar é de R$ 144,89 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta e nove
centavos) e que a disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2017 na fonte de
recurso 19 foi de R$ 117.961,78 (cento e dezessete mil novecentos e sessenta e um
reais e setenta e oito centavos) e nao o valor de R$ 32.963,82 (trinta e dois mil
novecentos e sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos) informado no relatério
técnico preliminar.

84. Assim, deduzindo do valor disponivel registrado pela Prefeitura - R$
117.961,78 (cento e dezessete mil novecentos e sessenta e um reais e setenta e oito
centavos) -, o valor de R$ 144,89 (cento e quarenta e quatro reais e oitenta e nove
centavos) de restos a pagar, tem-se o superdvit financeiro de R$ 117.816,89 (cento e
dezessete mil oitocentos e dezesseis reais e oitenta e nove centavos), que seria
exatamente o valor do crédito adicional aberto.

85. A gestor colaciona a sua defesa o balancete de verificacao da conta
bancéria do FUNDEB com a movimentacdo anual e o saldo final do exercicio de 2017,
sustentando que restou demonstrado que se trata de uma falha em relacdo as
informacdes constantes no sistema Aplic, e ndo, guanto a abertura de créditos
suplementares sem qgue houvesse recursos disponiveis.

86. Em andlise da defesa, a equipe técnica opinou pela manutencdo do
achado afirmando que o gestor deixou de encaminhar a documentacao que
demonstrasse a atualizacao/correcao desse valor no sistema Aplic, concluindo ainda
gue as informacodes constantes no sistema Aplic devem ser fidedignas as informacdes
constantes no sistema da Prefeitura de modo a nao prejudicar a analise da prestacao
de contas do ente fiscalizado.
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87. Em sede de alegagdes finais, o gestor repisa os argumentos ja

apresentados na sua defesa.

88. O Ministério PUblico de Contas entende que a irregularidade deve ser
considerada sanada.

89. Conforme acima relatado, a abertura de crédito adicional por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro foi detectada na fonte de recurso 19 -
Transferéncia do Fundeb - aplicacdo em outras despesas da educacao basica.

90. A unidade de instrucdo verificou, em anédlise preliminar, que havia na
referida fonte um superavit financeiro de R$ 32.818,93 (trinta e dois mil oitocentos e
dezoito reais e noventa e trés centavos), tendo a gestdo da Prefeitura de Vale de Sao
Domingos aberto créditos adicionais no valor de R$ 117.816,89 (cento e dezessete mil
oitocentos e dezesseis reais e oitenta e nove centavos), na referida fonte.

91. Todavia, o gestor colacionou a sua defesa balancete de verificacao
referente a fonte usada para abertura de crédito adicional, por meio da qual se verifica
gue seu valor efetivo totalizava R$ 117.816,89 (cento e dezessete mil oitocentos e
dezesseis reais e oitenta e nove centavos), correspondendo ao valor exato do crédito
adicional aberto {(documento externo n? 201884/2019, pag. 39).

92. Em suas alegacbes finais, anexa ainda a conciliacao e o extrato
bancério da conta do FUNDEB do més de dezembro de 2017 (documento digital n®
222717/2019, pag. 40 a 44), demonstrando de forma cabal, a existéncia de recursos
suficientes na fonte para abertura do crédito adicional por superdvit financeiro.

93. Desta feita, o Ministério Plblico de Contas, com fundamento no
principio da verdade real que vigora nas Cortes de Contas, entende que a
irregularidade deve ser sanada.

94. Todavia, entende-se ainda que cabe a expedicao de recomendacao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que envie a este Tribunal
de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, os documentos referentes a conta do FUNDEB
por meio do Sistema Aplic com seus valores corretos.

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 892P7.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | | TRIBUNAL DO CIDADAO

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO5 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

4.1) Autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar ilimitado por superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo por meio da Lei n® 512/2018 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

95. O relatério técnico preliminar aponta que houve, por parte da gestéo da
Prefeitura Municipal de Vale de S&o Domingos a autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementar ilimitado por superdvit financeiro e excesso de arrecadacao
por meio da Lei n® 512/2018, cujo teor é o que segue abaixo transcrito:

Artigo 12 - Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de superavit financeiro, através de
Decreto, até o limite dos valores apurados no balanco do exercicio
anterior, nos termos do Inciso | do § 12 e § 22 do Artigo 43 da Lei
4320/64, devendo ser observadas as vinculacdes das fontes dos
recursos financeiros superavitarios disponiveis.

Artigo 29 - Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadacado, através
de Decreto, até o limite dos valores efetivamente apurados ou com base
na tendéncia do exercicio, nos termos do Inciso Il do § 12 e § 32 do Artigo
43 da Lei 4.320/64, devendo ser observadas as vinculacGes das fontes
dos recursos financeiros em excesso disponiveis.

96. Da leitura dos artigos acima explicitados, a equipe de auditores
constatou que a referida Lei ndo estabeleceu um limite claro e preciso para a abertura
de créditos adicionais pelo Poder Executivo em descumprimento ao estabelecido no
art. 167, Vi, da Constituicao Federal que veda a concessao ou utilizacdo de créditos
ilimitados.

97. A defesa alega, em sintese, que a Lei n? 512/2018 mencionou de forma
clara os limites para a abertura de créditos suplementares com recursos provenientes
de superdvit financeiro e excesso de arrecadacao, apontando o disposto no art. 12 do
diploma legal mencionado, que autoriza o feito “até o limite dos valores apurados no
balanco do exercicio anterior”.

98. Em analise da defesa, a equipe de auditores afirma que (documento
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digital n® 211934/2019, pag. 2019 }):

Apesar da defesa justificar que os artigos 12 e 22 da Lei n® 512/2018
deixam de forma transparente, objetiva e clara o estabelecimento de
limites para abertura de créditos adicionais provenientes de superavit
financeiro e excesso de arrecadacao verifica-se que a referida Lei deixou
de observar o limite para abertura de crédito adicionais e suplementares
estabelecidos no art. 4° da Lei n? 499/2017 - LOA/2018, conforme segue
demonstrado:

Art. 42 Ficam os Poderes executivos e Legislativos autorizados, nos
termos da Constituicao Federal e da legislacdo federal em vigor, a: | -
Abrir créditos adicionais e suplementares, até o limite de 40% (Quarenta
por cento} da despesa orcada utilizando como fonte de recursos a
anulacao parcial ou total de dotacles, assim como excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro, nos termos do artigo 43 da Lei
4.320/64.

Destaca-se ainda gue esse questionamento n? 3 teve como finalidade

verificar se havia recursos suficientes para suportar a abertura de créditos
adicionais a partir da andlise dos decretos, dessa forma, essa
irregularidade ndo demonstra limitacdo na autorizacdo para abertura de
créditos adicionais provenientes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdao ndo apresentando fatos suficientes para sanar a
irreqularidade em analise.

Ante o exposto, fica mantido esse apontamento.

Destaca-se que houve alteracdo no texto do achado em relacdo ao
ndmero da Lei, visto que o nimero correto é Lei 512/2018, ressaita-se
gue essa alteracdo ndo trouxe prejuizo para a manifestacdo da defesa
ndo sendo necessaria uma nova citacao.

Situacao da analise: MANTIDO E ALTERADO (grifou-se)

99, Em sede de alegagoOes finais, o gestor passa a se defender do novo
apontamento realizado pela equipe de auditores.

100. O gestor indica o teor das leis n® 505/2018 e 537/2018 que trataram de
autorizacOes de percentuais especificos para abertura de créditos suplementares.

101. Afirma também que o contraditério e a ampla defesa restou
prejudicado, tendo em vista que a equipe de auditores ndao deixou evidenciado de
forma clara as razbes deste apontamento, todavia, aduz que os documentos
acostados nas suas alegacdes finais sao suficientes para sanar a irregularidade.

102. Uma vez mais o Ministério Pdblico de Contas entende que merecem
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prosperar 0s argumentos da defesa.

103. Conforme se evidencia do texto da Lei Municipal n® Lei n® 512/2018,
existe de fato a previsao de limite para abertura de créditos adicionais suplementares
a conta de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, vide abaixo:

Artigo 192 - Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de superdvit financeiro, através de
Decreto, até o limite dos valores apurados no balango do exercicio
anterior, nos termos do Inciso | do § 19 e § 29 do Artigo 43 da Lei
4320/64, devendo ser observadas as vinculacbes das fontes dos
recursos financeiros superavitarios disponiveis.

Artigo 292 - Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadacgao, através de

Decreto, até o limite dos valores efetivamente apurados ou com base na.
tendéncia do exercicio, nos termos do Inciso Il do § 12 e § 32 do Artigo 43

da Lei 4.320/64, devendo ser observadas as vinculacdes das fontes dos
recursos financeiros em excesso disponiveis.

104. Todavia, conforme relatado acima, a equipe de auditores afirma em seu
relatério técnico de defesa que a real intencao do apontamento seria verificar se havia
recursos suficientes para suportar a abertura de créditos adicionais a partir da andlise

dos decretos.

105. Este Parquet de Contas hé de pontuar que a postura da unidade de
instrucdo, com a devida vénia, ndo observou os principios do contraditério e da ampla
defesa tao caros a esta Corte de Contas.

106. Ainda assim, o gestor apresentou em sede de alegacdes finais, as Leis
n? 505/2018 e n? 537/2018 que trataram de autorizacdes de percentuais especificos
para abertura de créditos suplementares, sendo de 30% e 10% da despesa orcada,
respectivamente, conforme demonstra o documento digital n® 222717/2019, péags. 45
a 49).

107. Nesta esteira, o Ministério PuUblico de Contas opina pelo afastamento do

achado de auditoria.

2.1.2. Da posi¢ao financeira, orgamentdria e patrimonial
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108. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdérias - LDO LOA
Lei Municipal n?2 498/2017 | Lei Municipal n°® 478/2017, | Lei Municipal n® 499/2017,
de 14/11/2017 de 20/09/2017 de 14/11/2017
109. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

14.555.316,68 (quatorze milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
dezesseis reais e sessenta e oito centavos).

110.
guinhentos e setenta e seis reais) ao Orcamentos Fiscal e R$ 4.754.740,68 (quatro

Deste valor destinou-se R$ 9.800.576,00 {nove milhdes, oitocentos mil

milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil setecentos e quarenta reais e sessenta e
oito centavos) para o Orcamento da Seguridade Social nao havendo previsao para o
Orcamento de Investimentos.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

111.

informacoes:

Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execugdo da receita - 1,01

Valor previsto: R$ 16.788.896,29 Valor arrecadado: R$ 17.073.314,08

Quociente de execugdo de despesa - 0,90

Despesa autorizada: R$ 17.136.455,43 Despesa realizada: R$ 15.431.978,06

112.
despesa realizada.

Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
Destas informacbes obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,261, o que demonstra a existéncia do superavit

orcamentdrio de execugao.
' receita orgamentaria arrecadada ajustada / despesa orgamentaria empenhada ajustada.
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2.1.2.2. Dos restos a pagar

113. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$ 210.437,05
(duzentos e dez mil quatrocentos e trinta e sete reais e cinco centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 15.974.454,16 {(quinze milhdes,
novecentos e setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dezesseis
centavos).

114. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada foram inscritos em restos em pagar R$ 0,01.

115. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi de
9,50, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 9,50 de
disponibilidade financeira, configurando, portanto, saldo financeiro positivo.

2.1.1.2.3. Divida Publica

116. Com relacdo a divida puUblica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2018, resultando em um
quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

117. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 72,
iI, da Resolucdo do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,02, indicando que os dispéndios da divida publica
efetuados no exercicio representou 2,17% da receita corrente liquida .

2.1.1.2.4. Limites constitucionais e legais

118. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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119. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagdo e Saude
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 25,76%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,65%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §5°, ADCT) 75,18%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
Gasto do Executivo 54,00% {méximo)
{art. 20, Hli, “b", LRF) 40,25%
120. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como, se respeitou-

se o limite maximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

121. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro contido no subitem 5.1.3.1. de seu relatério preliminar.

122. A previsdo orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
14.555.316,68 (quatorze milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
dezesseis reais e sessenta e oito centavos), sendo o valor total das alteracbes no
orcamento do Municipio de R$ 8.179.721,40 (oito milhdes, cento e setenta e nove mil

setecentos e vinte e um reais e guarenta centavos), o que representa 56,19% do
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Orcamento Inicial, depreendendo-se que houve planejamento ineficiente das
programacoes de despesa.

123. Ha de se ressaltar ainda a ocorréncia de abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadacac a conta de recursos inexistentes no valor de de R$
2.536,34 (dois mil quinhentos e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos) conforme

analise da irregularidade FB03, item 2.1 deste parecer.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

124. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentédrias.

125. Todavia, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da
LRF. Ressalta-se que o descumprimento desse dever por parte do Municipio no
exercicio de 2018 estd sendo tratado no processo de representacdao de natureza
interna n® 122521/2019.

126. O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao 69
bimestre e os Relatérios de Gestao Fiscal referentes ao 12 e 22 bimestres ndo foram
publicados, conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo objeto de
andlise no processo de representacao de natureza interna n® 122521/2019.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

127. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM2, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

128. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
2 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao

dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 19.397-6/2019)

129. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20183 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Vale de Sdo Domingos, abrangendo a fiscalizacao
da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

130. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

131. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se gue
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Vale de Sdo Domingos
elaborou avaliacdo atual durante o exercicio em analise, conforme ditames
estabelecidos na Lei n® 9.717/1998.

132. Ressalta-se ainda que em razao de critérios de materialidade, risco e
relevancia nao foi avaliada a efetividade do plano de amortizacéo para a equalizacao

do déficit atuarial do RPPS sob exame.

3 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social””.
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133. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de

auditoria apontou que nao foram constatadas irregularidades acerca dos temas acima

mencionados.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

134. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao, ante a ocorréncia de irregularidade grave, consistente na
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sem recursos
suficientes,contrariando o art. 167, ii e V, da Constituicao Federal e art. 43 da Lei
4.320/1964.

135. E importante destacar ainda a ocorréncia de inconsisténcias das
Demonstracdes Contdbeis apresentadas perante esta Corte, que resultaram na
manifestacao desta Parguet de Contas pela manutencao de duas irregularidades
constatadas no bojo do relatério técnico preliminar (CBO1 e MB99).

136. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 176672/2017), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 76/2018-
TP} por recomendactes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder

Executivo Municipal que:

a) realize acdes de transparéncia e participacdo popular no exercicio
orcamentario e fiscal envolvendo a Controladoria interna do Municipio,
diante da relevancia do seu papel sistémico no subsidio a atuacdo da
gestao municipal como um todo, nos termos dos arts. 19, § 19, 92, § 49,
48, 48-A e 49, da Lei Complementar n® 101/2000; b) publigue o relatério
resumido da execucdo orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal na
imprensa oficial, em cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Resolucdo de Consulta n? 05/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso; €) na elaboracao da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o
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percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15%; d) dé efetivo cumprimento aos ditames do Principio da
Publicidade, zelando pela transparéncia das informacfes em observancia
a Lei de Acesso a Informacdo; e) estabeleca e publiqgue uma agenda
anual de entregas necessarias a consolidacdo de seus instrumentos
contébeis, cuja fiscalizacdo simultanea é realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado, tendo por finalidade respaidar os atos do Municipio
nos casos de entregas intempestivas das quais possam decorrer
penalidades a gestdo; f) elabore um Planejamento Estratégico com a
definicdo de metas, estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem
aperfeicoar a execucdo das politicas pUblicas de educacdo e salde, para
reverter os resultados negativos dos indicadores, em especial os que
apresentaram piora nas médias nacional e estadual e, também, em
relacdo ao préprio desempenho, em 2016, planejamento este que
deverd ser comprovado na apreciacdo das contas de governo do
exercicio de 2018 do Municipio, especialmente no que se refere aos
indicadores: na educacao: 1) Proporcdo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil
(2016); 2) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2016); 3)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica
82 série/92 ano) inferior a média do Brasil (2016); e, 4) Proporcdo de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/92 ano)
inferior a média do Brasil (2016); na salde: 1) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2015); 2) Taxa de mortalidade infantil (2015}; 3)
Proporcéo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal (2015); 4) Razado de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nessa faixa etaria (2 0
16);e,5) Cobertura-imunizaces: Pentavalente (2016)

137. Acerca do atendimento das recomendacdes acima explicitadas,

verifica-se o seguinte:

a) Verificou-se que no exercicio em analise nao foram realizadas as
audiéncias pUblicas para avaliacdo das metas fiscais, conforme demonstrado no tépico
8.3. deste relatério técnico e na representacao de natureza interna n? 122521/2019.

b} Verificou-se que essa recomendacac nao foi cumprida, pois no
exercicio de 2018 nao foi publicado o RREO do 62 bimestre e o RGF do 12 e 2°
semestre. Fatos relatados no relatério de Representacdo de Natureza Interna n°
122521/20109.

c) Verificou-se que essa recomendacao nao foi cumprida no exercicio
em analise pois a Lei n® 499/2017 (LOA/2018) autorizou a abertura de créditos
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adicionais até o limite de 40% da despesa orcada.
d) Esse item nao foi objeto de andlise nesse exercicio;
e) Esse item néao foi objeto de analise nesse exercicio;
f) Esse item nao foi objeto de analise nesse exercicio;

138. Pelas razdes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Vale de Sao Domingos, a manifestacao deste
Parquet de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

139. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o qgue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Vale de Sao Domingos, referentes ao
exercicio de 2018, sob a administracdo do Sr. Geraldo Martins da Silva com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da
Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutencgao das seguintes irregularidades:

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao-contabilizacao de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976}.
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1.1) Auséncia de contabilizacdo de movimentacbes de exercicios
anteriores na conta bancéria - Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n?
9.610-5) no montante de R$ 2.360.470,14 os quais foram lancados como
pendéncias na conciliacdo bancaria e nao foram regularizados até o final
do exercicio de 2018, em descumprimento aos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
aPrestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao saldo
da conta bancéria - Banco do Brasil (agéncia 2480-5 conta n? 9.610-5)
comparativamente aos saldos constantes no sistema da Prefeitura em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e i da Constituicdo Federal;
artigo 47, i e ll e artigo 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da
Lei Complementar n? 269/2007 e Resoclucdes Normativas n? 36/2012, n®
31/2017 e n2 17/2010 - TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) dé baixa nas pendéncias da conciliacdo bancaria da conta Banco
do Brasil {agéncia 2480-5 conta n® 9.610-5) detectadas no montante de R$
2.360.470,14 (dois milhdes, trezentos e sessenta mil quatrocentos e setenta reais e
quatorze centavos), referente a cheques pagos e nao registrados na contabilidade,
depésitos nao considerados pelo banco e transferéncias entre contas nao
consideradas pela instituicdo bancéria, informando por meio de notas explicativas as

razbes da mencionada pendéncia.

c.2) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V,
da Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

c.3) envie a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, os
documentos referentes a conta do FUNDEB por meio do Sistema Aplic com seus
valores corretos.

E o parecer.
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Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 11 de outubro de 2019.

(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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